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Regeringskansliet
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103 33 Stockholm

Lansstyrelsens yttrande 6ver remiss om tydligare regler for
sma avloppsanlaggningar

(dnr M2016/02191/Nm)

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lén yttrar sig 0ver remiss om tydligare
regler for smé avloppsanldggningar.

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Forslaget till &ndrade och nya regler for avlopp innehaller bade forslag pé
fordndringar som Linsstyrelsen tillstyrker och som vi avstyrker.

Lénsstyrelsen tillstyrker inforande av bestimmelser om krav pa certifiering
for de som anlidgger avloppsanldggningar samt att krav pd aterkommande
besiktning infors pa anldggningar upp till 50 personekvivalenter (pe) med
tiodrsmellanrum. Bada fordandringarna behover dock utredas ytterligare
innan de kan inforas.

Forslaget innebir att aterkommande besiktning ska goras av nya avlopp.
Lansstyrelsen vill papeka att vad som i forsta hand borde prioriteras i fraga
om tillsyn och kontroll &r att befintliga bristfélliga avlopp i kénsliga
omraden atgérdas.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i de delar som sammanfattningsvis kan
beskrivas som att bestimmelserna medfor en 6kad detaljreglering av
provningen rérande miljoaspekterna. Lansstyrelsen forordar att prévningen
dven fortsattningsvis fortsatt gors utifran overgripande bestimmelser dér
avvigning sker i det enskilda fallet och utifran vigledning.

Lansstyrelsen vill sérskilt framhélla att det underlag som héller pa att tas
fram fOr att beskriva omradens kénslighet i geografiskt informationssystem
(GIS) kommer att vara en stor tillgang 1 arbetet med sma avlopp. Med detta
underlag, och da i synnerhet kartan som beskriver kadnslighet for fosfor,
kommer mdjligheterna for likartade bedomningar att 6ka. Lansstyrelsen
anser dock att kartan ska utgdra ett viagledningsmaterial och inte knytas till
direktverkande tilldmpning av kravnivaer utifran faststédllda foreskrifter.
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Lansstyrelsen avstyrker ocksa dndring av 12 § rorande utslipp till mark och
grundvatten utifrin foreliggande underlag, dd dndringen med ett forbud att
slappa avloppsvatten till mark och grundvatten behover fortydligas. Vad
som t.ex. dr en del av anldggningen och vad som dr mark kan annars hamna
i en otydlig grazon.

Lansstyrelsen anser att om 13§ fordndras enligt forslaget behover det
sakerstillas att alla avloppsanldnningar som omfattar behandling av
avloppsvatten enligt miljobalken 9 kap 2 § fortsatt ska vara
anmdilningspliktiga om de inte omfattas av annan provnings- eller
tillstdndsplikt enligt miljobalken.

I forslaget till foreskrifter har vissa forandringar gjorts rorande

bedomningen av funktionskrav rorande fosfor och kvive. Lansstyrelsen
tillstyrker foreslagna forandringar.

Synpunkter pa betidnkandets forslag

Lénsstyrelsen utvecklar nedan sina stéllningstaganden pé ett dvergripande
sétt varefter de flesta av forslagets paragrafer kommenteras var for sig.

Krav pa certifiering och aterkommande besiktning

Lénsstyrelsen kan inte bedoma effekten av att infora krav pa certifiering,
eftersom vi inte har kinnedom om hur ménga anldggningar som har
bristfillig rening pa grund av att de anldggs felaktigt. Ett certifieringssystem
som minskar risken fOr att bristfalliga anldggningar anldggs och som
underléttar for den enskilde att fa anldggningen utford pa kompetent sétt
torde vara positivt. For att undvika prishdjning p.g.a. brist pa certifierade
personer bor mojligheten att certifieras inforas i god tid innan kraven infors.
Vilken kunskapsniva som en certifierad anlédggare ska ha samt vilka
anldggningsarbeten som kréver certifierad kompetens behover klargoras.

Forslaget att avlopp upp till 50 pe ska besiktas en gang vart tionde ar
forefaller ocksd som en positiv atgérd for att anldggningar som inte fungerar
eller skots uppmérksammas och atgérdas. Hur tillsynsmyndigheten ska
agera med uppfoljning av savil inkommande rapporter som uteblivna
saddana bor undersokas och beskrivas och stimmas av med kommunerna
nirmre innan systemet infors. Om kommunerna agerar pé alltfor olikartat
satt finns annars risk for kritik om olika behandling.

Skillnaden i forutséttningar for hur reningsverk mellan 51 och 200 pe drivs
ar sannolikt stor. En del av anldggningarna mellan 51-200 pe skdts genom
kommuners forsorg. Kontrollen och skotsel utfors dé oftast av personal som
dven skoter kommunens stora avloppsreningsverk. Lénsstyrelsen anser inte
att det finns behov att besikta anliggningar som skots av professionell
personal sa ofta som en gang per dr. Som jamforelse kan ndmnas att stora



LANSSTYRELSEN YTTRANDE Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2016-04-28 500-3907-2017 3(9)

tillstdndspliktiga avloppsreningsverk besiktas pa motsvarande sétt
uppskattningsvis cirka vart 3:e ar.

Lénsstyrelsen har forstaelse for att pd vissa anldggningar mellan 51-200 pe
kan behov av kontroll foreligga med ett relativt tétt intervall. Lénsstyrelsen
anser darfor att behov av besiktningar pa avloppsreningsverk mellan 51-200
pe ska faststillas av tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet.

Okad detaljreglering kontra dvergripande reglering med vigledning

Forslaget innehdller delvis en fordndring av befintliga regler samt att vissa
fragor som tidigare hanterats som allménna rad lyfts till att bli reglerade
genom foreskrifter. Till detta foreslas kénsliga omrdden faststéllas dir krav
pa reningsfunktion direkt ska knytas till omradena. Lénsstyrelsen gor
beddmningen att regeldndringarna kommer att ha begrinsad betydelse for
att 0ka atgérdstakten for bristfilliga avlopp. Kommunernas handldggning av
provning och tillsyn utgdr redan 1 hog grad fradn den végledning som finns
och som nu delvis foreslds omvandlas till foreskrifter.

Vad som ytterst motiverar tillstdindsprovning av smé avloppsanldggningar &r
hélsoskyddsaspekten. Hir behover alltid en platsspecifik bedomning knuten
till tillstdndsplikt for utslépp fran vattentoaletter goras. Hur stor del av
miljoaspekterna som samtidigt ska bedomas och regleras i provningen eller
styras av ett mer detaljerat regelverk &r kanske den mest grundlaggande
frdga remissen omfattar. En beddmning som gors i det enskilda fallet har
forutséttningar for att bli mer optimal dn vad som foljer av generella regler.
Samtidigt bygger systemet pa att d&rendena behandlas lika av alla kommuner
som dr savil provnings- som tillsynsmyndighet. En svérighet vad géller
beddmningen om reglerna tilldimpas lika &r att miljobalkens bedomning ska
goras utifran de platsspecifika forhallandena och skélighetsavvigas.
Skillnader mellan beslut behover dérfor inte alltid betyda att kommunerna
tillaimpar miljobalken olika utan skillnader kan bero pa att krav kan bli olika
vid en likartad tillimpning av milj6balken.

Flera av de bestimmelser som foreslas inforas innebdr i1 princip inforande av
vad som i nuldget framgar i allmédnna rad. Att faststdllande av kénsliga
omraden ska knytas till faststéllda krav innebér ocksa en 6kad
detaljreglering. Lansstyrelsen ar tveksam till en utveckling av detta slag.
Antalet anldggningar som berors dr mycket stor och da dessa har varierande
forutséttningar innebdr den dkade styrningen att mdjlighet till
skélighetsavvdgning och flexibilitet 1 hur krav kan formuleras utifran
miljobalkens principer minskar med avseende pa de aktuella forutséttningar
som rader.

Detaljregler satta ur ett generellt perspektiv medfor ocksa att fokus flyttas
till de frdgor som sérskilt regleras i foreskrifter pa bekostnad av andra fragor
som inte regleras. Aven om bestimmelserna ir att anse som minimikrav
finns risk att frdgor som inte detaljregleras, men som dr viktiga i ett enskilt
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fall inte kommer att beaktas 1 den utstrackning som det kan finnas behov av.
Detta kan leda till simre forutsittningar for provning och tillsyn da
inkrdvande av ytterligare uppgifter &n vad som regleras i1 en bestimmelse av
ansOkans omfattning kan uppfattas som “pélagor”. Det kan ocksa f till f6ljd
att provningsmyndigheten kommer att framfora dnskemal om ytterligare
detaljreglering.

Parallellt med arbetet att ta fram forslag till dessa foreskrifter har tagits fram
ett underlag for bedomning av omradens kénslighet. Lansstyrelsen har tagit
del av ett utkast till underlaget och &r positiv till detta. Framforallt med
avseende pa kartan som beskriver kénslighet for fosfor. Underlaget kommer
att medfora 6kade mojligheter att samordna de bedomningar som gors inom
och mellan kommunerna om sma avlopp. Underlaget kommer att ge
kommunerna en 6kad mojlighet att samordna sina bedomningar samt leda
till att forstaelsen okar for att varierande krav kan vara motiverade utifran
platsspecifika forhallanden.

Det underlag som idag finns rérande tillsynsvégledningen for smé avlopp ér
omfattande. En vigledning om provning tas ocksa fram av Havs- och
vattenmyndigheten under aret. De resurser som Havs- och
vattenmyndigheten fatt pa senare ar for att genom bidrag till projekt 6ka
kunskapen i olika fragor har utifrdn en klok férdelning av resurserna gett ett
bra tillskott i kunskaper kring de sma avloppen. Lénsstyrelsen anser att
befintligt material samt de fordndringar som &r pd gang utgor ett bra stod for
kommunernas myndighetsutdvning rérande med sma avlopp.

Vad som eventuellt skulle kunna starka tillsynsvégledningen ytterligare ar
som Linsstyrelsen bedomer det att en kortare utbildning om prévning och
tillsyn av sma avlopp for miljoinspektorer tas fram. Inspektorer skulle
dérigenom kunna ges mdjlighet till aktuell kompetensutbildning och
kalibrering av de bedomningar som ske goras.

Det ar Lansstyrelsens uppfattning att en del av den kritik som framfors
rorande sma avlopp delvis ocksé beror pa att kunskapsunderlaget som
bedomningar enligt miljobalken ska ske enligt innehéller kunskapsluckor av
betydelse. Vad som ytterligare torde behdvas for att atgirda detta dr att mer
forskningsrelaterad verksamhet initieras. Hur véra avlopp fungerar och
vilken péverkan de har rymmer fortsatt osékerheter som tydligt méarks nir
t.ex. sammanstéllningar ska goras av vilka utsldpp som sker frén
anlidggningarna till miljén vilket framgér av det remissade materialet.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen utifrdn en sammanvégning av vad
som framforts ovan att provning med utgangspunkt fran dagens mindre
detaljerade bestimmelser understddda av vagledning ir att foredra framfor
en Okad detaljreglering.
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Synpunkter pa specifika paragrafer

12a§

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att genom detaljreglering infora
bestimmelse enligt forsta stycket. Lansstyrelsen anser att kommunen i sin
tillstindsprovning ska reglera fragan i det enskilda fallet. Lansstyrelsen
avstyrker ocksé dndringen 1 stycke tva.

Nir det giller miljopdverkan fran sma avlopp dr det deras gemensamma
paverkan till foljd av avloppens antal som sammantaget ger en
miljopdverkan av betydelse. For att ett utslédpp ska ha betydelse torde detta
dérfor innebéra att det finns flera anldggningar i omradet som tillsammans
leder till en belastning. Att detaljstyra vad som giller vissa av
anldggningarna i ett omrade sdsom nytillkommande anldggningar men inte
befintliga kan eventuellt snedvrida fordelningen av dtgérdsbetinget mellan
avloppsanldggningarna. Att hantera avloppen i grupp isolerat fran andra
verksamheter kan ur en enskilds perspektiv kanske ocksa leda till att kraven
pa sma avlopp upplevs som orimligt harda om andra verksamheter som
ocksa har utsldpp och péverkar lokalt i samma recipient varken ar reglerade
med anmélnings- eller tillstandsplikt.

Undantaget for redan prévade anlédggningar riskerar att skapa en motvilja att
byta ut redan provade anldggningar nir dessa blir gamla om det skapas en
tydlig skiljelinje mellan vad som géller for befintligt provade anldggningar
och vad som f6ljer av en ny provning.

Kommunen é&r ansvarig for insamling och fortsatt hantering av
hushéllsavfall vilket toalettvattnet i en sluten tank ar. Inférandet av krav pa
att toalettavloppsvatten samlas upp kan for vissa kommuner innebéra behov
av nya systemlosningar for omhéndertagandet. (Om ett insamlat
toalettavloppsvatten kors till ett kommunalt avloppsreningsverk med utslépp
till samma recipient kan nyttan med atgirden t.ex. ifrdgaséttas om det
renade utsldppet &ndd hamnar i samma recipient.) Inférandet av nya
hanteringssystem kan behova ett visst underlag i antal anldggningar. For att
systemet med forbud for utslédpp i de mest kénsliga omradena ska leda till en
bra helhetslosning behovs darfor sannolikt att det inte ror sig om ett fatal
anldggningar 1 en kommun utan att det finns ett flertal anldggningar med
denna avloppslosning.

Vad giller stycke tvé befarar Lansstyrelsen att vad som ar utslépp till mark
eller grundvatten kan bli oklart rérande vad som é&r att anse som behandling
och vad som utgors av anldggningen. Var gransen gir mellan t.ex. en
bristfallig infiltrerande anlédggning och ett olagligt utslépp till mark kan
komma att skapa svarbedémda grézoner.
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13§ punkt 4.

Spannvidden for vad som &r en dndring kan vara stor och om det &r en liten
andring kan krav pa ny tillstdndsprovning till £61jd av detta vara en alltfor
ingripande atgérd som i stéllet skulle kunna hanteras inom ramen for tillsyn.

13§ stycke 2.

Omformuleringen leder till oklarhet om behandling av avloppsvatten enligt
definitionen for avloppsvatten enligt miljobalkens 9 kap. 2 § omfattas av
denna anmélningsplikt. Att t.ex. behandling av dridneringsvatten fran
begravningsplats och dagvatten fran planlagda omraden fortsatt ska
omfattas av anmélningsplikt bor tydliggdras nér inte termen avloppsvatten
anviands utan istéllet “spillvatten eller annan flytande orenlighet”.

15§

Det bor tydliggoras om miljosanktionsavgiften som dr knuten till
overtradelse av denna bestimmelse ska meddelas den som sokt tillstand
eller den som har grévt.

15a§

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Lansstyrelsen anser att uppgifter om
ansOkans omfattning torde kunna styras pd annat lampligt sétt &n genom
detaljreglering.

Vad som dr minimikrav kan 14tt missuppfattas som att det ar de krav som
giller. Om t.ex. en ansokningsblankett fylls 1 utifrdn minimikraven kan
nddvindig ytterligare information i det enskilda fallet forloras. Samtidigt
som bestimmelsen mdjliggor att uppgifter till ett visst minimum kan ldmnas
kan den 1 vérsta fall leda till att kommuner som begir in ytterligare
information nddvéndig for drendet ses som onddigt byrékratiska eller
hérdare &n motiverat.

Vad som ska krévas enligt punkt 4 med uppgift om certifierad anldggare ar
oklart. Att man redan i ansdkan ska ha bestdmt sig for vem som ska anlitas
for uppdraget om tillstind medges kan tyckas vara att g& for langt i ett
provningsskede. En sddan uppgift ldmpar sig snarare for att redovisas efter
att anldggandet skett.

16§

Att det ska krévas sdrskilda skil for att inte utfoéra en avloppsanlidggning for
aretruntboende och med en dimensionering for minst 5 personer torde vara
att gd for langt utifran den spannvidd som finns rérande nyttjandeformer dér
ett avlopp kan behovas anordnas. Vid en skélighetsavvagning kan atgérder
och merkostnader som inte behdvs p.g.a. nyttjandet komma att ses som
orimliga. Lansstyrelsen héller med om att i ett normalfall, dir avloppet ér
kopplat till ett bostadshus, dr det rimligt att dimensionera 16sningen for ett
hushall pa fem personer och aretruntstandard. Rérande nyttjandeformer som
kraftigt avviker fran det normala torde det ibland finnas forutséttning som
kan medfora undantag fran denna princip utan att man ska behdva uppfylla
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sarskilda skil, vilket som begrepp som sadant bor ha en striktare
tillimpning.

16a§

Lansstyrelsen avstyrker den foreslagna bestimmelsen. Stycke ett innebir
inte ndgon precisering av vad som redan foljer av andra bestimmelser till
foljd av miljobalken.

Rorande stycke tvé sé saknar Lansstyrelsen motivering till varfor 50% har
valts som reduktionskrav for kvive. Som formuleringen dr skriven uppfattas
den 50%-iga reningsgraden som ett mojligt minimikrav. Detta innebér 1
princip att man inte behdver stidlla ndgot krav alls eller kan stélla krav som
ar storre dr 50%-1g rening. Lansstyrelsen anser att skrivningen bor tas bort
och att krav kan stillas oavsett om fragan &r reglerad pd detta vis eller inte.
Det bor i stéllet tas fram en véigledning om hur kommunen ska hantera
frdgan om kvéaveutsldpp utifrén risk for ménniskors hélsa.

16b-16¢§§
Lansstyrelsen avstyrker de foreslagna bestimmelserna.

Lénsstyrelsen anser generellt att de fragor som foreslas regleras i dessa
paragrafer ska uppfyllas, men &r tveksam till att reglera frigorna i detalj pa
detta vis. Bestimmelserna far uppfattas som minimikrav, men kan leda till
att andra viktiga frdgor hamnar i skymundan.

Vissa krav kan ocksé 1 ett enskilt fall bli svara att beddoma om man blandar
de enskilda forutséttningarna med faststillda krav som bygger pa vad som
kan antas fOr en typ av anlidggningslosning rent generellt. T.ex. kan rening
av BDT-vatten i en anldggning som anvinds aterkommande, men en mycket
kort tid varje &r, ifragasittas om den klarar reningskrav enligt 16 d §.
Samtidigt kan en sddan anldggning hogst sannolikt antas uppfylla kraven
forutsatt att den hade en stadigvarande belastning.

18§

Bestimmelsen ar relativt ofordndrad. Lénsstyrelsen vill enbart framfora att
formuleringen “avloppsanordning” har inte ersatts med
“avloppsanldggning” som pa andra stillen i d&ndringsforslaget.

18a§
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser att tiden knuten till
miljosanktionsavgift kan vara for kort.

Eventuellt bor ”provningsmyndigheten” ersittas med “tillsynsmyndigheten”
1 stycke 1. I princip sammanfaller begreppen dd kommunen bade utfor
provning och tillsyn.

Linsstyrelsen anser att tva veckor r for kort tid for att sénda in handlingen
eftersom bade verksamhetsutovaren och den certifierade anldggaren ska
underteckna handlingen och sedan skicka in dem. For att motverka att
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miljosanktionsavgift ska meddelas for kortare forseningar bor tiden som
knyts till sanktionsavgiftens utddmande forlédngas.

Ny X §

Provnings- och tillsynsmyndigheten bor kunna fa reglera frigan pé annat
sdtt om de s finner lampligt. Det kan vara lampligt att kontrollen gér med
hansyn till vissa forutséttningar, exempelvis om avloppet inte nyttjas under
den period som kontrollen ska ske.

Att kontroll ska ske dven enligt eventuella foreldgganden om drift som
meddelas medfor att kontrollens omfattning ocksa styrs av vad kommunen
beslutat. Eventuellt kan vigledning behdva goras om omfattningen av sadan
kontroll da forelagganden som meddelats rent teoretiskt skulle kunna vara
véldigt omfangsrika.

NyYS§

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om aterkommande kontroll for
anldggningar upp till 50 pe vart tionde ar, men anser att kontrollen for
anldggningar fran 51 pe till 200 pe ska faststéllas av tillsynsmyndigheten.

Ny Z§

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget om att omraden formellt ska pekas ut. Vi
anser att underlaget som tagits fram ska tillimpas som ett underlag i
provning och tillsyn.

Lansstyrelsen dr positiv till det underlag som haller pé att tas fram for att
beskriva omradens kénslighet i GIS. Vi har haft insyn i det arbete som péagar
och anser att framforallt kartan som beskriver kénslighet for fosfor pa flera
sdtt kommer innebéra en forbéttring av betydelse for den fortsatta
handldggningen av smé avlopp.

Underlaget kommer ge mojlighet att samordna och effektivisera insatser
rorande sévil provning och tillsyn. Underlaget kommer ocksa att vara en bra
utgdngspunkt for vigledning och uppfoljning inom tillsynsvédgledningen.
Det kommer dven att ge en tydlig utgdngspunkt for alla parter som berors av
krav och prioriteringar utifrdn hur férhallandena &r pa platsen och vilka krav
som torde vara rimliga att stélla.

Lansstyrelsen anser att det inte finns ndgot tvivel om att underlaget kommer
att anvindas av kommunerna i provning och tillsyn. Att knyta faststéllda
krav till kartan kan ddremot vara ett alltfor ingripande sitt styra den
provning som ska ske enligt miljobalkens principer. Lansstyrelsen anser
darfor att det inte finns behov av att peka ut omraden med faststillda
formella krav.

Underlagen kommer fortsatt att behdva ses dver utifran ny kunskap och
uppdateras regelbundet. Lansstyrelsen deltar gédrna med sin kunskap i
processen kring detta men forordar att underlaget tas fram nationellt, sasom
det nu har gjorts.
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Detta yttrande har beslutats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av lansmiljéingenjoren Martin Holm. I den slutliga
handldggningen har dven miljoskyddsdirektoren Ulrika Samuelsson deltagit.

Lisbeth Schultze
Martin Holm

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.
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