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Luled tekniska universitet (LTU) har av Milj6- och energidepartementet uppmanats inkomma
med synpunkter pa remiss av Havs- och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler for sma
avloppsanléaggningar med tillhérande konsekvensanalys. Sakkunniga i LTU:s yttrande ar
bitradande professor Annelie Hedstrom och bitrddande universitetslektor Inga Hermann
verksamma vid Institutionen for samhéllsbyggnad och naturresurser.

Generellt anser universitetet att det &r bra att Havs- och vattenmyndigheten har utarbetat ett
starkare och tydligare regelverk for sma avloppsanlaggningar. Det &r viktigt att regelverket
blir bindande till skillnad fran nuvarande som endast ar ett "allmant rad”.

Anlaggning ska ske av certifierade personer (NY 158) & Tillsynsbestammelse, kontroll
efter installation X8§

Det forslag (158) som sager att endast personer som ar certifierade far installera
avloppsanlaggningar ar bra. | glest bebyggda omraden dar fa anlaggningar byggs kan detta
eventuellt bli ett problem. Att anlita en certifierad anldggare i dessa omraden kan innebara
hdga resekostnader. Dessa eventuella problem anser vi &r av mindre betydelse an de problem
som idag finns med felanlagda avloppsanlaggningar. | atminstone tva nyligen genomforda
studier (Miljdsamverkan i Halland och Vastra Goétaland 2016; Herrmann m fl. 2017) kunde
konstateras att atskilliga, forhallandevis nya avloppsanlaggningar inte har byggts som de ska
och inte har den funktion som avsetts. X§8 som ror kontroll efter installation av ny
avloppsanlaggning ligger ocksa i linje med att komma till ratta med felinstallerade
anlaggningar och vi anser att den paragrafen behovs. X8 bidrar ocksa till att
anlaggningsagaren lattare blir uppmarksammad pa att en anlaggning inte installerats pa ett
godtagbart sétt och kan reklamera installationen enligt konsumentkdplagen.

Tillsynsbestammelse, kontinuerlig kontroll Y§

Angaende tillsynsbestammelse, kontinuerlig kontroll (Y8) forslas kontroll av anlaggningar
dimensionerade for 1-50 pe vart tionde ar och for anlaggningar 51-200 pe en gang per ar.
Aven om kontrollintervall vart 10 &r &r betydligt oftare &n dagens genomsnittliga



tillsynsintervall pa 70 ar anser vi att kontroll vart 10 ar &r for sallan. Det ar fa tekniska
installationer som fungerar tillfredsstéllande i 10 ar utan tillsyn. Savida krav pa tillsyn inte
kopplas till krav pa kontroll kan komponenter viktiga for anlaggningens funktion haverera
utan att det uppdagas pa manga ar.

Ett kontrollintervall pa forslagsvis vart tredje ar vore mer rimligt och skulle fortfarande vara
en rimlig kostnad for fastighetsédgare. Exempelvis kunde taxor, insatser i relation till intervall
jamforas med det som en fastighetsagare behover betala nér sotare anlitas.

For kontroll av anldggningar anser universitetet att det behdvs mer underlag for att ta fram
vagledning for hur en kontroll ska genomféras. En anldggning som har god hydraulisk
funktion behover inte nédvandigtvis ha en godtagbar reningsfunktion. Klart utgaende vatten
kan exempelvis bero pa utspadning pga. av instrommande grundvatten i anlaggningen. | en
studie undersoktes en markbadd som sag ut att fungera vél, utifran den okuléra besiktningen,
men utgdende vatten fran anlaggningen hade mycket hoga fosforhalter (drygt 14 mg fosfor/l)
(Herrmann m fl 2017). Inom detta omrade kravs mer forskning for att kunna ta fram
indikatorer som kan anvandas for att beddma en avloppsanlaggnings reningsfunktion, utan att
genomfora (flodesproportionell) provtagning.

Vad vi kan se finns inget krav pa regelbunden tillsyn eller serviceavtal i det nya
forfattningsforslaget. Atminstone fér minireningsverk &r detta ndgot som bér dvervigas att
laggas till. Det galler &ven anldggningar som &r storre (51-200 pe) och som &dven kan vara
kommunala. Detta for att sakerstalla pafyllnad av kemikalier, service pa pumpar mm. Redan
idag ar det mojligt att till en rimlig kostnad koppla upp avloppsanldaggningar mot en central
servicestation. Med den snabba teknikutveckling som sker bor darfor sadana I6sningar
overvagas som mojliga vid utformning av ny lagstiftning.

Ny 12a§

Enligt denna paragraf ska det vara "forbjudet att till mark, grund- eller ytvatten sldppa ut saval
renat som orenat toalettavloppsvatten eller urin” “inom omraden utpekade som kansliga for
utslépp av toalettavloppsvatten enligt X8”. Detta innebdr att enbart slutna tankar eller torra
I6sningar kan anvéandas i kansliga omraden. Installation av slutna tankar innebéar dock en
vasentlig miljopaverkan genom transport av svartvattenfraktionen, dven om extremt
snalspolande toaletter anvands. Denna miljopaverkan anser vi skulle behdva kvantifieras for
att kunna avgora om utslappsforbudet ar en hallbar strategi.

Paragrafen galler for avloppsanlaggningar upp till 200 pe dvs. inte bara for enskilda
hushallsanlaggningar utan aven for gemensamhetsanlaggningar och kommunala reningsverk.
Utslappsforbudet kommer troligtvis att innebéara att anlaggningen av sma avloppsreningsverk
omajliggors, &ven i kommunal regi. Detta i sin tur kan innebéra att kommuner i framtiden kan
komma att vélja att ansluta mindre samhallen till det centrala ledningsnatet dven pa stallen dar
detta ar en mindre hallbar l6sning och vaéldigt kostsamt for fastighetsagaren.



Majlighet till kontroll av grundvattenniva vid infiltrationer, 16c§ punkt 2

Det foreslas att anlaggningar med infiltrerande del ska "utrustas med en del som mojliggor
kontroll av grundvattennivan i direkt anslutning till avloppsanlaggningen”. | motivet namns
att det finns “tekniskt enkla och billiga I6sningar” for detta och att reningen inte blir den
forvantade om inte 1 m avstand till grundvattenytan halls. Universitetet anser att detta &r
korrekt men ar kritiska mot att krava att sadan utrustning ska installeras darfor att det ar
osakert vad en sadan kontroll av grundvattennivan ska tjana till. Vi tror inte att kontrollen
kommer att leda till en forandring av anldggningen i efterhand. Daremot &r en noggrann
undersokning av grundvattennivan innan anlaggning av infiltrationer viktig.

Reduktionskrav 16e§ (fosforreningskrav)

Enligt denna paragraf ska “en avloppsanlédggnings forvéantade reduktion av fosfor vara minst
40 % 7. Detta ska Oppna upp for markb&ddar och infiltrationsanldggningar som enda
reningsteknik utan ytterligare fosforrening.

Universitetet anser att det ar bra och riktigt att tillita markbaddar och
infiltrationsanlaggningar som reningstekniker inom omraden som inte &r sarskilt kansliga och
dar fosforrening inte ar viktig. Daremot ar vi kritiska till det angivna reduktionskravet pa 40
%. Flera studier har visat att detta varde inte uppnas i markbaddar (Herrmann m fl. 2017,
Eveborn m fl 2012). Eveborn m fl. (2012) undersokte markbaddar av olika aldrar och
sammanfattade att enbart ungefar 12 % av fosforn hade fastlagts i sanden. | en nyligen
genomfort studie undersoktes fem markbaddar genom intensiv provtagning och enbart tva av
dessa skulle klara reduktionskravet pa 40 % (Herrmann m fl 2017). | bilaga 1 av
forfattningsforslaget hanvisas till ett medianvarde for fosforreduktion i markbaddar pa 50 %
vilket later ratt mycket men det ar viktigt att komma ihag att faktiskt hélften av markbaddarna
underskrider detta varde (median).

Eftersom fosforreningen ar osaker och troligen liten i markbaddar, sarskilt sett dver hela
markbaddens livsldngd, anser universitetet att fosforreduktionskravet i forfattningsforslaget
bor sénkas eller tas bort for att dppna upp for markbéaddar och infiltrationsanldggningar utan
ytterligare fosforreningssteg i icke-kansliga omraden. Darmed &r det befogat att se Gver
klassificeringen av omraden i lagforslaget och Overvaga tre klasser for miljoskydd.
Universitetets forslag foljer nedan:

Klass 1: omrade med icke eutrofierade ytvatten i glesbebyggda omraden. Med glesbebyggt
avses har enstaka fastigheter och inte annat an i undantagsfall fér grupperad bebyggelse dar
gemensamhetsanlaggning ar lamplig. | sddana omraden bedéms markbaddar och infiltrationer
vara tillrackliga under forutsdttning att markforhallanden (grundvattenniva och jordart)
medger markbaserade anlaggningar. I icke kansliga omraden bor i forsta hand reduktion av
BOD vara i fokus.

Klass 2: omrade dar ytvattnen inte ar sarskilt eutrofierade men bebyggelsen forhallandevis tat
och gemensamhetsanlédggningar lampliga. Har kan exempelvis 70 % fosforreduktion sattas.
En anledning till detta &r att gemensamhetsanlaggningar upp till och med 50 pe med max 40
% fosforrening alltid kommer att ha en lokal eutrofierande paverkan samt att icke



markbaserade reningstekniker har utvecklats for att klara denna niva (70 %). En betydande
anledning till att dessa inte klarar denna reningsniva idag ar att de inte har anlagts pa ratt satt
och att tillsyn inte sker. Denna problematik kommer troligtvis att minska markant i och med
tillaggen i foreslagen lagstiftning rérande att anldggning ska ske av certifierade personer (NY
158), Tillsynshestdammelse, kontroll efter installation X8, Tillsynsbestammelse, kontinuerlig
kontroll Y8 samt eventuellt tillagg om obligatoriska serviceavtal for minireningsverk, som
foreslas ovan.

Klass 3: Kan eventuellt definieras pa det satt som foreslas i forfattningsforslaget (kansligt
omrade) och/eller att 90 % fosforrening sétts som krav.

Reduktionskrav 16e8 (kvavereningskrav)

Det ar bra att kvavereningskraven har tagits bort for avloppsanlaggningar <200 pe utifran ett
miljoperspektiv, eftersom det inte &r i harmoni med 6vrigt regelverk om kvéverening. Det &ar
dock rimligt, som aven framgar av nya regelverket (168), att kvéaveutslappen regleras i
omraden dar det ar berattigat som ett skydd for manniskors hélsa. Fragan ar dock om 50 %
kvévereningskrav (168) &r ett rimligt skydd for ménniskors hdlsa. | detta perspektiv ar det
frdmst nitrit i grundvatten som &r ett problem och det bor darfor dvervagas om ett 50 %
reningskrav i 168 istallet andras till att_inte tilldta infiltration av renat avloppsvatten fran
vanlig WC i sadana omraden.
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