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Yttrande
Kommunstyrelsen i Malmd vill med anledning av Milj6- och energidepartementets remiss i
rubricerat drende anféra foljande.

Forfattningsforslaget innebér dndringar av befintliga bestimmelser f6r sma avloppsanlagg-
ningar upp till 200 personekvivalenter (pe). Rapportens malsittning ar att skapa ett tydligare
regelverk, och dd ocksa skapa tydlighet for alla inblandade, bade myndigheter och fastighets-
dgare. Forfattningsforslaget innebir ocksa att stalla krav pa en viss kunskapsniva genom cer-
tifiering av de som anligger avloppsanliggningar och krav pa opartisk kontroll vid nyinstall-
ation samt kontinuerlig kontroll av nya anliggningar i drift. Detta ér viktigt ur manga
aspekter men inte minst vad giller trygghet for den enskilde eftersom installation av ett en-
skilt avlopp ar kostsamt och kraver expertkunskap.

Forfattningsforslaget innebér ocksa ett forbud av utslipp av toalettavloppsvatten inom utpe-
kade kinsliga omraden och att dagvatten och annat avloppsvatten dn fran enskilda avlopps-
anldggningar bryts ut fran regleringen. Kommunstyrelsen ser generellt positivt pa forfatt-
ningsforslaget, dven om regleringen hade kunnat goras dnnu tydligare. Vad giller dagvatten-
anldggningar presenteras det dock inte nagon ny reglering. Ett samlat grepp om fragan bor
tas i kommande klimatanpassningsutredning. Andringsférslaget av 12a § férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) innebir ett generellt férbud for
utslipp av toalettavloppsvatten inom omraden som ir utpekade som kinsliga. Samtidigt f6-
reslar rapporten att reningskraven sinks inom andra icke utpekade omraden.

Rapporten lyfter dven fram tre forslag om att antingen kommunen, linsstyrelsen eller Vat-
tenmyndigheten ska peka ut de sarskilt kinsliga omradena. Kommunstyrelsen anser att
denna uppgift bor liggas pa linsstyrelserna. Detta eftersom dessa troligen har bittre mojlig-
het till nationell samsyn 4n om ansvaret skulle ligga pda kommunerna. Lansstyrelserna har
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samtidigt battre lokalkinnedom 4n de fem vattenmyndigheterna. Nar de sarskilt kinsliga om-
radena pekas ut bor dock aven kommunernas betydande lokalkinnedom utnyttjas. I rappor-
ten menar HAV frimst att fastigheter som dr lokaliserande nira vatten 1 landets mer 6ver-
godningsutsatta sodra del kommer att omfattas. Kommunstyrelsen vill hir poingtera att for-
utom narhet till vatten har dven ett omrades markanvindning stor paverkan pa spridningen
av narsalter. I Malmoé kommun dir storre delen av landsbygden bestir av jordbruksmark, gor
markdrineringar att avloppsvattnet snabbt transporteras ut i kinsliga vattendrag.

Forutom samsyn for att peka ut kinsliga omraden dr det ocksa viktigt med tydlig vigledning
for kommunerna nir undantag till forbudet ska anvindas.

Inom de kinsliga omradena tror HAV att slutna tankar med extremsnalspolande toalett
(WC-vatten), samt torrtoalettslosningar kommer vara vanligast. Har vill kommunstyrelsen
poingtera svarigheten av att utova tillsyn 6ver saidana krav, som exempelvis kontrollera att
varje hushall inom kinsliga omraden enbart har sndlspolande toaletter. Tillsynsmyndigheter-
na, eller de konsulter som kan vara aktuella att anlita for besiktning, har inte mot de boendes
vilja lagligt tilltride till privata hem for att kontrollera anldggningar av betydelse f6r miljon.
Tilltrade till bostader far endast ske i den utstrickning det behovs for att forebygga eller un-
danr6ja olagenheter for minniskors halsa (28 kap 6 § andra stycket miljobalken) Denna be-
grinsning grundar sig 1 Europakonventionens skydd av privatliv och hem. Om krav pa
snalspolande toaletter inte f6ljs, kan dock den slutna tanken beh6va témmas oftare. I detta
sammanhang maste dock upplysas om att det enligt var erfarenhet fran tillsynen férekommer
flera olika sitt fOr att undvika extra tomningar, sa som att skapa ett lickage fran tanken, gora
olovliga témningar eller att tdmningen sker av icke godkind slamtémmare. Aven detta ir
mycket svart att kontrollera i praktiken.

Miljobalkens definition av avloppsvatten innefattar dven Gvrigt orenat avloppsvatten, t ex av-
loppsvatten fran bad, disk och tvitt (BDT-vatten), kylvatten, dagvatten, avvattning fran be-
gravningsplatser m.m. Med dagvatten avses dock idag bara dagvatten inom planlagt omrade
och som inte avser endast viss eller vissa fastigheter. Eftersom det idag i férordningen for
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd anges att det kravs anmalan till den kommunala
nimnden for att inritta en annan avloppsanordning dn en med vattentoaletter inrattade, tol-
kas det ibland som att dagvattenanliggningar inom detaljplan dr anmalningspliktiga till
kommunala nimnden. Samtidigt finns undantag fran tillstinds- och anmalningsplikten om
anldggningen ar avsedd att fora avloppsvattnet till enbart en allmén avloppsanliggning och
det finns anmalnings- eller tillstandsplikt enligt miljoprévningsférordningen for anldggningar
som tar emot avloppsvatten éver vissa personekvivalenter. Aven den nya regleringen ir
onodigt komplicerad, eftersom det fortfarande finns provnings- och anmilningsplikt i olika
forordningar, beroende pa typ av avloppsanliggning.

De regler som giller idag hirror fran hilsoskyddslagen och var ursprungligen sannolikt inte
avsedda att anvindas for dagvatten. Reglerna tillimpas olika Gver landet. Det finns darfor ett
tydligt behov av att de ses 6ver. I rapporten féreslas att dagens forbud mot utslipp av av-
loppsvatten till recipient inte lingre ska gilla annat avloppsvatten som dagvatten etc., utan
bara avloppsvatten fran sma avloppsanliggningar med toalettavloppsvatten. Annat avlopps-
vatten foreslas i stillet regleras sarskilt. Tillstands- och anmailningsplikten fortydligas. An-
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milningsplikt tas bort helt for avloppsanliggningar med avloppsvatten som klassas enligt 9
kap 2 § 2-4 pp (kylvatten, dagvatten, avvattning begravningsplats) i det fall anliggningen inte
ar tillstands- eller anmilningspliktig enligt MPF (dvs under motssvaraden 200 pe).
Kommunstyrelsen anser att det ar positivt att bestimmelserna for sma avlopp (hushallsspill-
vatten, enskilda avlopp) renodlas och att dagvattenanlaggningar istillet regleras i sarskild
ordning. Briddningar fran ledningsnit bor hanteras i de féreskrifter som giller de storre re-
ningsverken. Ytterligare samordning och tydlighet i lagstiftningen hade dock som sagt varit
onskvird.

HAYV anger inte narmare hur dagvattenfragan bor regleras. Kommunstyrelsen vill poingtera
att det finns ett stort behov av att dagvattenfrigan ses 6ver med anledning av dess stora be-
tydelse for mojligheten till klimatanpassning och nédvindiga atgarder for att férebygga och
motverka skador fran 6versvimningar. Dagens reglering i olika lagar stiller hoga krav pa
kommunerna att ordna med dagvattenfrigan, men ger inga verktyg eller effektiva mojligheter
till reglering i detaljplan eller pa annat sitt. Regleringen i miljobalken dr hogst otydlig och
samordning med 6vriga lagar lyser med sin franvaro. Kommunstyrelsen tillstyrker darfor att
dagvatten bryts ut frain nuvarande reglering och istillet regleras sarskilt. Det dr dock som sagt
inte tillrickligt med miljobalksreglering, utan en samordning maste ske med lag om allminna
vattentjanster och plan- och bygglagen for att fa en effektiv och praktiskt tillimpbar regle-
ring. Kommunstyrelsen menar att innan dagvattenanliggningar bryts ut frin nuvarande an-
milningsplikt 4r det viktigt att det har tagits fram en plan for nir och hur reglering av dagvat-
ten ska ske, vilken myndighet som ska ansvara for fraigan — pa samma sitt som HAV i rap-
porten foreslas fa ett tydligt centralt tillsynsvigledningsansvar fo6r sma avloppsanlidggningar.
Kommunstyrelsen forutsitter att saken klarldggs 1 utredningen om klimatanpassning som ska
redovisas inom kort (Dir 2015:115). Utredningen ska analysera om det behovs dndringar i
lagstiftningen sa att planeringsprocesser och regelverk 6verensstimmer sinsemellan. Vid be-
hov ska ocksa forslag om fortydligad ansvarsfordelning kring genomférandet av klimatan-
passningsatgirder tas fram. I det sammanhanget bor dagvattenregleringen i nimnda lagar ut-
redas, sa att den ar sammanhingande, praktiskt tillimpbar och effektiv.

Kommunstyrelsen haller med om rapportens motivering att sma avloppsanliggningar dven
fortsatt ska vara tillstaindspliktiga. Didremot anser kommunstyrelsen till skillnad fran forslaget
att tillstindet aven fortsittningsvis bor omfatta driften. For att motverka att fordndringar
over tid skapar dndrade forutsittningar, kan tillstindet vara tidsbegransat pa exempelvis 15
ar. Da kan man efter 15 dr prova om driften ska bedrivas pa samma sitt eller om villkoren
behover dndras. Pa detta sitt undviks extra handliggning, men det blir dven tydligare for fas-
tighetsagaren att enbart ha ett beslut gillande avloppsanliggningen.

Kommunstyrelsen anser att HAV:s forslag om ny lagstiftning fo6r sma avloppsanlidggningar
troligen kommer att skapa tydlighet bade for tillsynsmyndigheten och for fastighetsidgaren
om vad som krivs for nya anlidggningar. I forfattningstorslaget framfors att ett incitament i
form av skatt eller avgift bor tas fram. Det bor preciseras vem som ansvarar for detta och
hur det forslaget ska genomforas.
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Det dr mycket positivt att HAV féreslar stirkt och tydlig lagstiftning om vad som giller vid
anldggandet av sma avloppsanlidggningar. Extra viktigt ar forslaget att alla som anliagger sma
avloppsanlagegningar ska vara certifierade. Det dr dven positivt att forslaget omfattar inlam-
ning av utférandeintyg och att ackrediterat kontrollorgan ska kontrollera att anlaggningen
fungerar enligt drifts- och underhallsinstruktion inom 1-2 ar och darefter minst var tionde ar.
Att overtradelser medfor en skyldighet att betala miljosanktionsavgift gor kraven effektiva.
Sammantaget bedoms att forslaget troligtvis kommer att leda till en 6kad kvalité och livlaingd
pa avloppsanliggningarna i landet.

Inom kinsliga omraden tror Havs och vattenmyndigheten att de vanligaste toalettlésningar-
na kommer att bli extremt snalspolande toalett (WC-vatten) till slutna tankar, samt torrtoa-
lettslésningar. I Malmo stad har tillsynsmyndigheten hittills varit negativ till I6sningar med
slutna tankar p.g.a. dalig erfarenhet av skétseln av dem. En sluten tank licker inte normalt
utan problemet uppstir om den boende ser méjligheten att minska sina témningskostnader
genom att sjalv pumpa ut eller t o m géra ett hal i kirlet f6r att det ska licka ut. Dessutom
blir témningsfrekvensen och dirmed miljobelastningen hog genom tita transporter.

Ett annat problem med en sadan avloppslosning ar att fastighetsidgaren dessutom ska ha en
separat reningsanliggning f6r BDT-vatten vilket innebar dubbla 16sningar och en storre
kostnad.

Om den enda I6sningen i ett kansligt omrade dr en sluten tank och tillsynsmyndigheten inte
godkinner en sadan 16sning — pa vilket sitt kommer en sidan problematik att 16sas?
Innebir det att krav kommer att stillas pd anslutning till det kommunala Va-nitet? I sa fall
maste utredas hur Malmé stad och andra kommuner ska hantera detta och hur man kan
stotta fastighetsdgare som ligger lingt fran ledningsnitet.
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