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Remissvar fran MRV (branchorganisationen for
EN-godkanda minireningsverk) gallande:

Havs- och vattenmyndighetens forfattningsforslag for avloppsanlaggningar upp till och
med 200 pe med rubriken "Tydligare regler for sma avloppsanlaggningar”.

Bakgrund
HaV fick i december 2012 ett regeringsuppdrag med f6ljande lydelse:

”Ta fram kostnadseftektiva forfattningsforslag. Myndigheten ska limna en konsekvensana-
lys av lagda forslag. Forandringarna bor leda till en ambitionshojning for att minska de ne-
gativa effekterna pa méanniskors hélsa och miljon. En utgangspunkt ér att forslagen ska bidra
till att na miljokvalitetsmaélet Ingen 6vergdodning. Av forslaget ska framga vilka forandringar
som ar nodvéindiga utifran bland annat EU:s byggproduktférordning och vad i forslaget
som dr en ambitionshéjning”

HaV beskriver pa sin egen hemsida att forfattningsforslaget ska losa foljande problem:

1. Samla och fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter
i tillimpning

2. Oka rittssikerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete
med prévning och tillsyn

3. Sékerstilla avloppsanlaggningarnas funktion

Sammanfattning

I sin egen beskrivning visar HaV att myndigheten har omdefinierat regeringsuppdraget.
Den av regeringen eftersokta ambitionshojningen, gédllande malsattningen att bidra till
miljokvalitetsmalet "ingen 6vergddning” ar nu helt exkluderad fran forslaget. Istéllet har
myndigheten omdefinierat utsldppskraven sa att 80 procent av landets sma avlopp tillats
fordubbla fosforutslappen. Detta trots att forskningen entydigt pekar ut fosforutslapp som
den stérsta orsaken till Ostersjons overgddning.
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Resterande 20 % av landet har HaV pa ett oortodoxt sitt klassat som “kinsligt for toalett-
avloppsvatten” utan nagra specifika funktions- eller reningskrav. Istéllet for funktionskrav
har HaV valt att styra tekniken sa att endast separerade avlopp dr tillatna pa dessa omraden.
En teknikstyrning som reflekterar HaV:s interna instéllning till olika tekniklosningar, men
som inte ger ndgra miljovinster. Forslaget exkluderar dirmed befintliga kostnadseffektiva,
kretsloppsanpassade, métbara och sparbara tekniker med samma eller till och med bittre
reningsprestanda dn den av HaV foéreslagna. Den fria konkurrensen och fastighetsagarens
mojlighet att vélja basta mojliga teknik utifran de egna férutsittningarna borde vara en
sjalvklarhet. Det mest anmérkningsvért med denna teknikstyrning blir de teknik- och
innovationshimmande konsekvenserna dar framtida, fantastiska och kostnadseffektiva
tekniklosningar kommer att vara otillatna i Sverige.

I HaV:s forslag finns forandringsforslag som, lite mer genomarbetade, har potential att
fraimja en ambitionshojning. Regelbunden kontroll och tillsyn som nu kompletterats till

att omfatta oberoende kontroller av samtliga anldggningar och med ett titare intervall &n
tio ar, forslagsvis tva till fem ar, kan bli ett sadant kraftfullt verktyg. Serviceavtal med érliga
servicebesok av ackrediterad servicepersonal skulle kunna ersitta och/eller komplettera en
myndighetsdriven kontroll. Ett vilgenomténkt kontroll- och servicereglemente har poten-
tial att bli ett kostnadseffektivt alternativ till den omfattande anlaggningscertifieringen som
HaV foreslar.

Trots enstaka lovvarda forandringsforslag ar det lagda forfattningsforslaget i sin helhet illa
underbyggt. Se de efterféljande gula sidorna som beskriver de allvarliga effekterna av de
olika forandringsforslagen mer i detalj under foljande rubriker:

o Teknikneutralitet

o Atgirdstakt

o Fordubblade fosforutslapp

« Forsiktighetsprincipen

o Infrastruktur - lastbilstransporter

« Svenska universitet och hogskolor har inte deltagit i arbetet

« Skjuter problemen pa framtiden
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Forslag

Tyvirr ar det nu lagda forfattningsforslaget behaftat med sa allvarliga brister att MRV inte
ser nagot annat alternativ dn att foresla att forslaget omarbetas i grunden. Forslagsvis bor
framtagandet av ett nytt forfattningsforslag drivas av en foretradare fran akademin med
vana av faktabaserade utredningar, transparens och bred férankring.

Vid en sadan omarbetning behover myndigheterna tydligt informera om att dagens regel-
verk ska gilla tills ett nytt regelverk ér beslutat.

Forfattningsforslaget i sin nuvarande form riskerar att fa langtgaende negativa konsekvenser
sdsom:

MILJO:
o Fordubblade fosforutslapp ar en drastisk ambitionssankning for miljon,
speciellt nér det giller Ostersjon.

Ett system med sma avlopp som inte dr matbara, verifierbara eller sparbara.
o Hur verifieras funktion? Hur spéras en ickefungerande kontaminerande anlaggning?

o Infiltrationer och markbaddar ger ingen maojlighet till kretslopp.

200-400 procents 6kning av lastbilstransporter.

o Infiltrationer och markbidddar kommer att std for tio procent av Sveriges naturgrusuttag.

FASTIGHETSAGARNAS KOSTNADER:
o Separerande system &r ofta dyra att installera och underhélla.

« En teknikstyrd forfattning innebér att den fria konkurrensen sitts ur spel, vilket av
erfarenhet inte leder till ligre kostnader for fastighetsdgarna.

« Mojligheten for en fastighetsagare att vilja basta mojliga teknik utifran de egna
forutsattningarna forsvinner.

SVENSK MILJOTEKNIK:
« Svensk miljoteknik och svensk miljéinnovation inom omradet sma avlopp kommer
att dréneras pa kompetens.

SVERIGE SOM MILJOFOREGANGSLAND:
o Sveriges kommer att behdva forklara Sveriges 6kade utslipp for vriga Ostersjolinder.

o Andra Ostersjolinder kommer att agera som Sverige.

o Forslaget kommer att bryta den gryende forstaelsen for hojda miljokrav pa avloppssidan
i Sverige.



Teknikneutraliteten
asidosdtts
| forslaget.

Miljddepartementet bér uppmarksammas pa att en direkt teknikstyrning
strider mot EU:s grundiaggande fria rérlighet av varor och tjanster samt
att svensk miljéinnovation och teknikutveckling helt avstannar.

~

BRANSCHORGANISATION
FOR EN-GODKANDA MINIRENINGSVERK



Uppdraget fran
regeringen, att uppna

en ambitionshojning,
uppnas ej.

HaV har i sitt forslag frangatt uppgiften given 2012 och medger sjélva
att en 6kad atgardstakt inte blir resultatet av férslaget.

~

BRANSCHORGANISATION
FOR EN-GODKANDA MINIRENINGSVERK



Forslaget innebar
fordubblade fosfor-
utsldpp fran enskilda
aviopp i Sverige.

Forslaget innebar en ambitionssankning for 80 % av de enskilda
avloppen i Sverige, vilket resulterar i 100 % mer utslapp av fosfor.

~

BRANSCHORGANISATION
FOR EN-GODKANDA MINIRENINGSVERK



HaV frangar
forsiktighetsprincipen
genom foresprakande

av icke sparbara
[osningar.

Enskilt avlopp ar miljéfarlig verksamhet. Att basera nya lagar och
regler pa antaganden och férhoppningar &r inte férenligt med
forsiktighetsprincipen.

~

BRANSCHORGANISATION
FOR EN-GODKANDA MINIRENINGSVERK



Forslaget saknar
forankring i
samhallets

infrastruktur

Mellanférvaring av WC avfall i slutna tankar runt om i landet leder till
stora utmaningar fér samhéllets befintliga infrastruktur, nagot som
inte forslaget forankrat eller utrett.

~

BRANSCHORGANISATION
FOR EN-GODKANDA MINIRENINGSVERK



Svensk
miljovetenskap
inte engagerade

| arbetet.

Férslaget genomsyras av daligt underbyggda pastdenden och tar inte
hansyn till nyligen publicerade forskningsresultat. 1,3 resurser pa HaV
har inte varit tillrackligt for att arbeta fram underbygqgda foérslag.

~

BRANSCHORGANISATION
FOR EN-GODKANDA MINIRENINGSVERK



Icke matbara
och icke uppfoljda
losningar skjuter

problemet pa

framtiden.

Den radande situationen vi har idag &r ett resultat av de tekniker
och regelverk som anvdnds sedan 60-talet. Att fortsatta pa samma
linje &r inte att atgarda problemet, snarare att skicka det vidare till

nasta generation.

~

BRANSCHORGANISATION
FOR EN-GODKANDA MINIRENINGSVERK
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Teknikneutralitet

Miljobalken och EU-lagar dr enligt var asikt tydliga med att teknikneutralitet ska rdda.
Teknikneutralitet uppmuntrar till forskning och utveckling.

HaV pastér att deras forslag ar teknikneutralt men istéllet innebdr det en grav teknik-
styrning for de omrdden som pekas ut som sérskilt kinsliga.

For att framja utveckling och nya tekniker borde funktionskrav och inte teknikkrav vara
utgangspunkten for ny lagstiftning. For att skapa tilltro till dagens produkters funktion
borde oberoende kontroller inforas.

Slamférbranning, separerande system och reaktiva kalkmaterial 4r alla exempel pa tekniker
med kretsloppspotential. Om vi laser oss till en enda teknik far vi kanske aldrig reda pa vad
andra tekniker hade kunnat bidra med i form av miljonytta. Dérfor ar det sa viktigt att ge
alla tekniker en chans och lat valfrihet rada.

Aven LRF:s nya kretsloppspolicy understryker vikten av teknikneutralitet:

”Teknik for hallbara kretslopp utvecklas hela tiden och LRF ar dérfor teknikneutralt och vill
se en 0kad implementering av ny kretsloppsteknik. I detta sammanhang ar férbréanning, for-
gasning och pyrolys intressanta alternativ for terforing av vixtniaring; aven killsorterande
system kan vara intressanta om rena och hygieniska kretsloppsprodukter kan uppnas.”

Forskning och utvecklingstrenden i Sverige och Europa lutar at att forbrdnning av slam

ar en mycket attraktiv teknik for atervinning av fosfor. Tekniken har dven den fordelen att
tungmetaller och lakemedelsrester till stora delar elimineras (se tidningen "Cirkulation”,
#2 15 mars 2017). Slamfragan maste 19sas for de kommunala reningsverken och da kdnns
det viktigt att dven de enskilda avloppen far mojlighet att hinga med i teknikutvecklingen,
vilket inte skulle bli mdjligt om man tekniskstyr mot separerande system.

De kommuner som testat slamaterforing med sluten tank har haft stora problem med bland
annat avsattning for slammet pa grund av fororeningsproblematiken. Slammet innehaller
gifter som exempelvis kadmium och bly och det finns risk att dessa anrikas i dkermarken.
Flera lantbrukarorganisationer forbjuder déarfor spridning av humanslam. Varfor ska da
dessa ytterst tveksamma projekt med oklar miljonytta ligga till grund for en ny lag?
Kommunala reningsverk dr generellt motstandare till att ta emot slam fran slutna tankar
eftersom det kan stora 6vriga processer. Det finns inte heller nagon miljonytta med att kora
slammet till reningsverken.
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Atgérdstakt

HaV:s forslag innehaller inte nagra konkreta forslag pa okad atgardstakt. I sin konsekven-
sanalys (sid 71) skriver HaV att forslaget faktiskt inte leder till en 6kad atgardstakt. Detta
ar minst sagt anmarkningsvart med tanke pa att just 6kad atgdrdstakten var ett av huvud-
uppdragen. Som forslaget ser ut nu blir atgirdstakten troligen lagre. Samtidigt kommer
miljonyttan bli mindre med hjdlp av de anldggningar som HaV forordar.

Eftersom det redan finns stor acceptans fér Havs- och vattenmyndighetens forfattningssam-
ling (HVMES 2016:17) skyddsnivaer skulle det vara fordelaktigt att utga fran dessa istéllet
for att infora ett helt nytt system — inte minst for atgardstaktens skull. De allménna raden
anvands redan dagligen av branschens aktorer (fastighetsdgare, myndigheter, entreprendrer
och leverantorer) och de flesta har vant sig vid dem. Genom att utveckla och lagféra raden
och kombinera dem med oberoende kontroller kan vi bade oka atgardstakten samt siker-
stéilla att vi far anlaggningar som verkligen fungerar. Att infora helt nya granser och regler
riskerar att leda till fullstindigt kaos.

Att infora oberoende kontroller for bade befintliga och nya anlaggningar skulle bidra till
okad atgardstakt. Om endast nya anlaggningar omfattas av kontrollerna blir atgardstakten
lagre eftersom fastighetsdgarna saknar incitament for att byta ut sin gamla anlédggning.
Oberoende kontroller maste gilla alla typer av anlaggningar och bor ske ndgonstans i
intervallet tva till fem ar for att na tillfredsstillande regelbundenhet. Vart tionde ar som
anges i forslaget dr alldeles for sdllan.

Oberoende kontroller maste kombineras med krav pa serviceavtal. Ovanstaende atgarder
kommer att leda till kunskap om vilka anldggningar som fungerar och vilka som inte gor
det, och det gagnar bade miljon och fastighetsagarna.

Om forslagets forbud mot utslapp av WC-vatten inom vissa omraden gar igenom kommer
detta att bli en rejal broms for utbytestakten. Troligen kommer majoriteten (alla?) av dessa
fastighetsagare, i synnerhet de med befintliga hus, att 6verklaga och utnyttja den majlighet
till undantag som HaV (lyckligtvis) foreslagit.
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HaV har i sina kalkyler kraftigt underskattat kostnaden for att bygga om ett hus frén ett till
tva avloppssystem. Man har inte tagit med dessa kostnader i sina berdkningar eftersom man
anser att de dr forsumbara. Detta ér helt orimligt. MVR:s medlemmar har vid flera tillfillen
begirt in offerter pa detta och kostnaden har bedomts till i snitt cirka 200 000 kronor per
fastighet (galler fastighet med tva toaletter och/eller badrum). HaV har i sin broschyr

“att installera vakuumtoalett” berdknat denna kostnad till mellan 10 000 och 15 000 kronor.
Sverige har mycket harda byggregler for vatutrymmen som maste foljas om forsékringar ska
gilla. Kostnaderna for att bygga efter de reglerna gor att HaV:s kalkyl helt faller. Om man
anda bygger sa som HaV foreslar skulle man troligen sta utan forsékring och dessutom fa en
kraftig vairdeminskning for sin bostad. Vi vilkomnar en oberoende granskning av detta.

(Se dven broschyr: "Att installera vakuumtoalett i befintliga hus eller vid nybyggnation”,
bilaga 1).

I flera fall da kommunen krévt att fastighetsagare ska installera separerande system

(sluten tank och BDT-vatten) istdllet fér minireningsverk som fastighetsdgaren foreslagit
har mark- och miljodomstolen domt till fastighetsdagarens fordel. Detta eftersom kostnaden
for separerande system visat sig vara just sd hog som beskrivits ovan och da star inte miljo-
nyttan i rimlig proportion till (den faktiskt hogst eventuella) miljonyttan. Det ar heller inte
ovanligt att kommunerna sjédlva drar samma slutsats nér de i enskilda fall konfronteras med
fakta. Exempelvis drog Melleruds kommun nyligen tillbaka sitt krav pa sluten tank och
BDT-vatten. Det visade sig att kostnaden f6r kommunens forslag blev cirka 380 000 kronor,
vilket jamfordes med en kostnad pa runt 95 000 till 125 000 kronor for installation av ett
minireningsverk pa tomten.

Alla dessa 6verklaganden kommer att leda till on6dig byrakrati och dérigenom minskad
atgardstakt.
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Fordubblat fosforutslapp

HaV foreslar férdubblade fosforutsldpp i Sverige med hinvisning till en tveksamt refererad
markretention (jamfor med instruktionsfilmen "Sjovett” fran 1964) Rapporten medfor en
ambitionssdnkning och att fosforatervinningen - ett nationellt miljomal — helt ignoreras.

HaV foreslar alltsa att vi i Sverige pa den lagre skyddsnivan ska tillata dubbelt sa stora
fosforutslapp, vilket blir effekten av att sdnka fosforreduktionskravet fran 70 till 40 procent.

I konsekvensutredningen bedomer HaV vidare att 78,8 av Sveriges yta skulle bli klassad i
den lagre skyddsnivan mot dagens 67 procent. I praktiken innebar HaV:s forslag att
utsldppen fran enskilda avlopp kommer att 6ka med drygt 100 procent. Det innebér att de
enskilda avloppens andel av de antropogena fosforutslappen gér fran cirka 15 till 30 procent.

Sammantaget betyder det att om forslaget gar igenom kommer fosforutslappen fran de
enskilda avloppen att ligga i paritet med fosforutsldppen fran jordbruket.

Motivet till den hir radikala ambitionssdnkningen ar enligt HaV:s resonemang: "Om nivan
laggs pa 40 procent reduktion ger detta ocksa mojlighet till en teknikdifferentiering som
innebdr att &ven markbaddar kan tillatas pa platser dér infiltration inte ar mojlig”
Forfattningsforslaget, sid 39.HaV foreslar alltsa avsevirt lagre reningskrav for att pa sa sitt
mojliggora en teknik som HaV foredrar.

Den markbaserade tekniken som HaV forordar (antingen infiltration eller markbéadd) dr en
passiv 16sning som tekniskt innebdr att man anlagger en slamavskiljare med en efterfoljande
markbaserad rening. Denna rening har ett antal egenskaper som ar tveksamma om avsikten
ar att bygga ett langsiktigt hallbart system for enskilda avlopp.
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Foljande egenskaper gor markbaserad rening till en tveksam och till och med olamplig
teknik ndr det géller de enskilda avloppen i landet:

1. En markbaserad reningsfunktion gar inte att mata, verifiera eller sparal!

2. Metoden kréver stora méngder naturgrus vid anldggning for att fungera enligt de

reningsschabloner som anvéinds av HaV.

a. Total méngd naturgrus ifall alla anldggningar pa den lagre skyddsnivan bestyckas
med infiltration eller markbéadd (10 ton per anldggning) blir 7,5 miljoner ton!

b. Med en livslingd pa tio ar kommer Sverige saledes att gora ett arligt uttag i
storleken 1 000 000 ton naturgrus for att underhélla det av HaV foredragna
avloppssystemet i Sverige. Det dr cirka tio procent av dagens érliga uttag av naturgrus
i Sverige.

c. Om bergkross anvinds for att ersétta naturgruset fas betydligt ldgre reningsformaga.

3. Tva samtidiga studier finansierade av HaV och genomférda 2015 visar att 79 procent av
de markbaddar som anlagts i Vastsverige hade havererat inom étta ar. Varje infiltration
och markbédd &r en platsbyggd anldggning med ett mycket starkt beroende av de lokala
forutsattningarna, det lokala grusmaterial som star att fa tag i samt skickligheten hos
entreprenorer/installatorer. Studierna visar att en dvervigande andel av de markbaserade
anldggningarna inte fungerar, trots att byggsittet sedan atskilliga decennier tillbaka ar
vilkédnt och vil specificerat.

4. Markbaserade anlaggningar erbjuder ingen kretsloppsaterforing av fosfor. Fosforn leds ut
i marken dér fastlaggningen i marken eventuellt bromsar eller minskar utslappet.

5. Kunskapsldget kring markretentionen och fastlaggning av fosfor med mera ér idag ett
tamligen outforskat och odefinierat omrade. David Everborn (medforfattare: Jon Petter
Gustafsson, Elin Elmefors, Emelie Ljung, Lin Yu, Gunno Renman) beskriver till exempel
i rapporten “Kvantifiering av fosforlackage fran markbaserade avloppssystem” att endast
nagra fa procent av fosforn fastliggs i marken. Vid kraftigt regn lacker den temporirt
uppsamlade fosforn vidare i marken. Tyvirr valjer HaV att ignorera denna ambitiosa
rapport och dnda foresla dubblerade fosforutslapp i Sverige for att pa sa satt motivera
infiltrationer och markbaddar.

6. Att forlita sig till markretentionen dr som att folja Socialstyrelsen rekommendationer for
att hantera sopor i skdrgarden frdn 1964. Se filmen gérna "Sjovett” fran det aret.



Remissvar fran MRV gallande:
Tydligare regler for sma avloppsanldggningar med tillhrande konsekvensanalys
Diarienummer: M2016/02191/Nm

Forsiktighetsprincipen

Varfor ska Sverige asidositta forsiktighetsprincipen nar det giller enskilt avlopp och vad ar
egentligen en miljofarlig verksamhet?

Miljofarlig verksambhet ér all anvandning av mark, byggnader eller anldggningar som kan ge
upphov till utslépp till mark eller vatten eller medfora andra storningar for manniskors halsa
eller miljo. Det dr viktigt att podngtera: Enskilt avlopp klassas som miljofarlig verksamhet.

Overallt i samhillet nér vi talar om miljofarlig verksamhet s &beropas den sa kallade forsik-
tighetsprincipen nér osdkerhet rdder huruvida exempelvis en teknik eller en politisk atgard
kan skada allminheten eller miljon, och vetenskaplig konsensus saknas om tekniken eller
atgarden ska den betraktas som farlig. Bevisbordan faller pa verksamhetsutévaren och pa
dem som héavdar dessa ofarlighet.

Att HaV i Sverige ar 2017 viljer att forespréka en teknisk 16sning for enskilt avlopp vars
funktion inte gér att verifiera kdnns ytterst bekymmersamt. Att som myndighet férorda icke
matbara, icke sparbara utslapp av avloppsvatten till vart grundvatten 4r alarmerande. Bara
under de senaste aren har det framkommit vetenskapliga underlag som visar pa langt simre
reningsformaga i de sa kallade infiltrationerna dn vad man tidigare trott och det rader idag
stor meningsskiljaktighet kring hur bra eller mindre bra en infiltration fungerar, och om
den 6verhuvudtaget fungerar. Detta dr nagot som HaV uppenbarligen inte tagit till sig i sitt
arbete.

Det ér otvivelaktigt att forslaget strider mot grundvattendirektivet. Grundvattendirektivet
(EG-direktiv 2006/118/EG) definierar nitrater som fororenande dmne, vilket svenska
enskilda avlopp slapper ifran sig. En infiltration, som ar den vanligaste 16sningen for enskilt
avlopp i Sverige idag och som enligt HaV ska foresprakas, dr per definition inte matbar och
inte sparbar. Den tekniska 10sningen bestar av en slamavskiljare foljt av spridarror som
sprider orenat avloppsvatten i marken pé ett okontrollerbart sétt. Det blir dirmed omajligt
att kontrollera vilken kvalitet vattnet har da det slapps ut for att ledas till grundvattnet.
Genom att folja remissunderlagets reckommendation sékerstiller siledes miljodepartementet
att Sverige inte lever upp till sitt &tagande enligt ramvattendirektivet: Att sdkerstdlla god
grundvattenstatus blir omojligt.
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Infiltrationen ér enligt definition ett diffust, inte kontrollerbart utsldpp av slamavskilt
avloppsvatten till vart grundvatten. Om den har tekniska 16sningen anvénds finns det inte
nagon mdjlighet att spara utsldppen till grundvatten. Vilken status pa vara grundvatten kan
vi da forvinta oss med det forslag som HaV nu presenterat?

Nyligen publicerades en rapport fran Tyskland (dér f6r 6vrigt infiltration ér forbjudet att
anlagga idag) Rapporten pekar pa att det vid dldre anlagd infiltration pavisas lakemedels-
rester i grundvattnet. Preparaten som pavisats forbjods for 30 ar sedan. Nar HaV nu
foresprakar infiltration som teknisk 16sning vad tror de da att vi kommer hitta i vira
grundvatten under de nastfoljande 30 till 40 aren?

Miljodepartementet maste ta stdllning till huruvida Sverige ar 2017 vill forespraka teknik
som Vi inte vet hur val eller icke vil den fungerar och om Sverige ska bygga en infrastruktur
pa landsbygden dar méjlighet till sparbarhet helt saknas.

Med tanke pa att ett enskilt avlopp klassas som miljofarlig verksamhet och den tvivel som
rader med avseende pad infiltration och dess funktion ér det obegripligt att HaV inte har
aberopat forsiktighetsprincipen. Varfor ska vi 2017 forespréka 10sningar nér det giller
enskilt avlopp som vi inte vet hur lange eller hur vil de fungerar?
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Infrastruktur - lastbilstransporter

Helheten gloms bort i forslaget och infrastruktur saknas for att hantera forslagets fore-
sprakade losningar. HaV proklamerar en ambitionshoéjning i kdnsligare miljéer genom att
patvinga samtliga enskilda avlopp en sluten tank for WC-vatten. Ambitionen dr att inga
WC-utslapp, oavsett om det ar renat eller inte, ska fa forekomma. Foljderna av ett sadant
forslag ar att allt det slam som nu ska mellanlagras i tankar runt om i landet p& nagot satt
ska tommas och omhindertas pa annan ort.

 Hur ménga fler lastbilstransporter blir det?

« Hur ménga omraden dar det stundom rader brist pé vatten kommer fa problem nar
vatten transporteras bort fran fastigheterna?

« Vilket okat slitage blir det pa végar i fritidsomraden?
o Vart ska slammet transporteras?
o Till vilken niva kommer det borttransporterade avfallet att renas?

« Vilka kommunala reningsverk ar villiga att ta emot ett fortjockat anaerobt slam fran
slutna tankar?

« Vad dr den totala miljonyttan av att mellanlagra WC-avlopp istéllet for att stilla krav
pé att rena avloppet direkt pa plats pa fastigheten?

Frigorna dr manga kring forslaget att samtliga ska anvdnda sluten tank och mellanlagra
WC-avloppet pa fastigheten. Kommuner har i manga fall arbetat for att minska antalet
slutna tankar, men hur ska de agera i framtiden? Att ménga fragor ar obesvarade och inte
ordentligt genomarbetade ér olyckligt, men det ger ocksa Miljodepartementet mojlighet att
atersdnda forslaget till lamplig instans f6r grundlig omarbetning.

Ytterligare ett exempel pa det daligt underbyggda forfattningsforslaget innefattar den stora
okningen av lastbilstransport i kdnsliga omrdden. Forfattarna saknar helt konsekvens-
tankande pa detta omréde.
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HaV vill i sitt forfattningsforslag infora forbud mot utslapp av renat avloppsvatten fran
fastigheter som bade har vattentoalett och BDT-vatten inom i princip alla kustomraden eller
dar det dr tatt mellan fastigheterna. Pa sidan 29 i forslaget star foljande:

“Inom omrdden utpekade som kdnsliga for utsldapp av toalettavloppsvatten enligt
X § dr det forbjudet att till mark, grund- eller ytvatten slippa ut savdil renat som
orenat toalettavloppsvatten eller urin.”

Det finns inga sadana omraden i Sverige eller ndgon annanstans i virlden heller. Daremot
finns det omraden som ar kénsliga for utsldapp av naringsamnen. I forfattningsforslaget
tillats hogre utslapp av naringsamnen fran ett BDT-avlopp med en sluten tank for toalett &n
vad som slépps ut efter ett reningsverk med rening av allt samlat vatten fran ett hushall.

Genom att rena allt avloppsvatten fran bade BDT-vatten och avlopp fran toaletter i ett
system och stdlla krav pa hur mycket niaring som féar lov att sldppas ut i ett visst omrade kan
bortforsling av restprodukten slam med hogt naringsinnehéll av fosfor transporteras bort
med bibehallen slamtémningsfrekvens som rader idag. Fastighetsagare med vagar som ar
mjuka pa host- eller virdagar samt hala under vintern kan planera sin arliga témning till
sommartiden.

Med det nya forfattningsforslaget kommer inom kénsliga omrédden slamtomningstranspor-
terna att 6ka med 200-400 procent. Detta i omraden med tét bebyggelse, fritidsomraden
som knappast vill ha 6kade transporter och pa sma vigar som ofta inte dr dimensionerade
for okad lastbilstrafik. Anledningen till att transporterna okar ér att det fran ett normal-
hushall per ar till en sluten tank 6 000-9 000 liter avloppsvatten fran en toalett med snal-
spolande vakuumsystem. Utover detta ska cirka 2 000 liter slam fran BDT-avloppet tommas
vart annat ar. Sammantaget ska 7 000-10 000 liter per fastighet transporteras bort i kdnsliga
omréaden jamfort med ett modernt reningsverk som avger cirka 2 000-2 500 liter per ar.

Konsekvensen av 6kade oplanerade transporter dr hoga investeringar i utbyggnad av vagar,
forstarkning av vagar med mera. Denna kostnad dr 6verhuvudtaget inte utredd i forslaget.
Det ar knappast forenligt med riksdagens miljomal att 6ka de fossila utslippen i en lag.
Dessutom uppnas inga som helst miljomal med forslaget. Detta da det inte finns ndgon
reglering av vart allt toalettavlopp ska koras och i 6vrigt finns det inga andra miljomal i for-
slaget heller. Rent konkret skulle det kunna innebira att avloppsvattnet kors precis utanfor
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gransen till det omradet som definierat som kénsligt for toalettvatten och halls i ett renings-
verk som inte har lika hoga krav och dér recipienten sedan rinner till de kdnsliga omrédena.
Det blir dirmed ingen miljonytta utan bara 6kade utsldpp fast de hamnar pa andra "konton”

Det rimliga hade varit att definiera maximalt naringsutslapp i ett specifikt omréde och lata
den for fastigheten basta avloppslosning bli installerad. Att som myndighet komma med
ett forslag som innebdr 6kade samhéllskostnader och transporter utan ett ordentligt under-
byggt material och byggt pa antaganden ér inte professionellt.
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Svenska universitet och hogskolor
har inte deltagit i arbetet

Som bakgrund till detta fick HaV i december 2012 ett regeringsuppdrag att ta fram ett nytt
forfattningsforslag for sma avlopp. Uppdraget 16d:

“Havs- och vattenmyndigheten ska gora en bedomning av omstéllningstakten géllande
enskilda avlopp, dir lingre gaende rening dr slamavskiljning idag saknas, och féresla hur
omstéllningen kan framjas. Uppdraget ska redovisas till Miljodepartementet senast den

1 mars 2013. Havs- och vattenmyndigheten ska vidare i samrad med Boverket och efter
samrad med ovriga berdrda myndigheter utreda nédvindiga férandringar i regelverket
kring enskilda avlopp, bland annat utifran EU:s byggproduktférordning (EU) nr 305/2011,
och ta fram kostnadseffektiva forfattningsforslag. Myndigheten ska lamna en konsekven-
sanalys av lagda forslag. Fordndringarna bor leda till en ambitionshdjning for att minska
de negativa effekterna pa méanniskors hilsa och miljon. En utgangspunkt ar att forslagen
ska bidra till att na miljokvalitetsmalet: Ingen 6vergédning. Av forslagen ska framga vilka
férandringar som dr ndodvéandiga utifran bland annat EU:s byggproduktférordning och vad
i forslaget som édr en ambitionshojning. Uppdraget ska redovisas till Miljodepartementet
senast den 30 juni 2013”

HaV:s arbete med forfattningsforslaget har genom aren genomsyrats av idel 6verraskningar.
Varje ny utgava har gett helt nya inspel. Den nu liggande utgavan har under sommaren 2016
skrivits om i grunden och férdndringarna ér sa langtgaende att till och med helt nya defini-
tioner lanserats.

I samband med diskussioner med universitet och andra branschféretrddare utanfor MRV
har vi forstatt att "alla” ar lika férvanade. MRV:s bedomning dr att uppdraget har varit all-
deles for komplext for HaV att hantera. HaV har enligt egen uppgift (detta redovisades pa
konferensen VAK - Vatten, Avlopp och Kretslopp - i Boras 2016) haft 1,3 resurser engage-
rade i forfattningsforslaget.

Det dr anmirkningsvért att Sveriges framstaende hogskolor och universitet (KTH, Chal-
mers, LTU) inte har involverats i arbetet under dessa fem ér. Savil framtagandeprocess som
innehallet i det nu lagda forslaget ar dérfor ytterst tveksamt.
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”Fakta” och ingangsvirden som anvénds i rapporten saknar pafallande ofta vetenskaplig
grund. I kalkyler och berdkningar anvinds siffror och kostnader som MRV inte kdnner igen.
Som ett exempel péd detta kan ndmnas att det genomsnittliga priset pa en avloppslosning
med minireningsverk som HaV uppger inte stimmer med branschens egen uppgift.
Branschens snittpris pa minireningsverksinstallationer ar 150 000 kronor, men HaV har
ndmner siffran 215 000 kronor, vilket dr en markant differens som landar pa ett mer dn
fyrtioprocentigt paslag och detta paverkar naturligtvis kostnadskalkyler markant. Det dr
anmarkningsvart att inte branschens foretradare fatt granska denna siffra. Vi i branschen
bistar naturligtvis HaV i detta arbete och hade utan tvekan forsett HaV med den korrekta
siffran om vi hade blivit tillfragade.

Den situation vi har i Sverige idag dér atgardstakten har gatt ner med sex till tio procent ar
ett utslag av HaV:s arbetssitt med "6verraskande” forfattningsforslag genom aren. Speciellt
den externa kommunikationen i samband med den senaste utgavan fran 2016-09-09,

da HaV kommunicerade att forfattningsforslaget bedomdes trida i kraft med borjan
2017-01-01. Detta orealistiska datum delgavs under hela det sista kvartalet 2016, vilket
naturligtvis har forsatt marknaden i en monumental osdakerhet om vad som egentligen
giller idag och framgent.

I klartext befinner vi oss nu i en situation med sankt atgardstakt, vilket gar stick i stav med
det regeringsuppdrag som givits. Regeringen maste bringa klarhet i situationen.
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Skjuter problemen pa framtiden

Ett ogrundat antagande om att infiltrationer och markbaddar klarar en fosforrening pa

40 procent, vilket framgar av HaV:s rapport, har lett till att man foreslar en 6kning av fosfor-

utsldppen med 100 procent for att slippa fosforavlastande avloppsanldggningar. Helt i strid
med svensk forskning och som sa ofta ar HaV:s forfattningsforslag baserat pa antaganden
och inte pa forankring i svensk forskning. En sjalvklarhet géllande teknik som reningsverk
ar att det ska finnas ett métbart resultat. Detta ska sjélvklart dven gilla all teknik dér
avloppsvatten renas. Bara for att man inte kan se ett utsldpp (vid exempelvis infiltration)
innebdr det inte per automatik att reningen ér tillracklig eller utan péverkan pa vart grund-
vatten. Darfor ska vi i dagens moderna samhille naturligtvis inte stanna kvar eller ga
tillbaka till gammal teknik som uppenbarligen orsakat att var femte dricksvattentakt i
Sverige inte dr tjdnlig som dricksvatten och att 80 procent har anmérkning.

Niér resten av Europa gar mot sparbarhet och uppfoljning tycker inte vi att Sverige ska fort-
sdtta vara det u-land det varit i artionden géllande avloppsrening. En rapport som gjordes
i Trollhdttans kommun 2015 avseende funktionen i fosforfilter visade att varken slamav-
skiljarna eller markbaddarna som férekom innan fosforavlastingen i stor utstrackning inte
fungerade som tinkt, vilket ledde till att fosforfillorna dirmed inte heller fungerade. Slam
toljde med fran slamavskiljarna ut i markbaddarna. Att det skulle vara annorlunda med
infiltrationer ar mycket svért att tro. Men om man som strutsarna gor i fablernas varld vill
stoppa huvudet i sanden, kan vi fortsitta med en teknik som flera lander i Europa infort
bade forbud och restriktioner mot.

I HaV:s forfattningsforslag, bilaga 1 Litteraturhanvisningar, framgar det pa sidorna 58-59
tydligt problematiken kring markbédddar och infiltrationer. I bilaga 4 i forsta stycket star det
att "reningsféormagan hos vil fungerande infiltrationsanldggningar dr mellan 25-100 %”.
Detta tyder pé en stor osdkerhetsfaktor och talar mot en teknik som inte ér sparbar.

I kombination med KTH:s rapport om markbéaddars déliga fastlaggning av fosfor plus
troligt lackage (fosforn kommer inte bort fran markbaddar och infiltrationer tillbaka till
kretsloppet) innebar HaV:s forslag att sinka nivaerna pa normal skyddsniva till 40 procent

rening av fosfor att varken infiltrationer eller markbdddar kan ge garanterade reningsresultat

pa minst 40 procent utan nagon form av fosforfalla.

HaV talar om att markretention troligen kan ta upp en del av nédringen fran utslapp fran
markbaddar och infiltration. Vi kan inte bygga ett lagforslag pa troligen. Sammantaget inne-
bér det att det inte finns ndgon grundlag for att sanka reningskraven som beskrivs i Havs-
och vattenmyndighetens forfattningssamling (HVMES 2016:17) for normal skyddsniva fran
dagens 70 procent rening till 40 procent rening. Det innebar konkret att man i forslaget
tillater en fordubbling av utsldppen i normal skyddsnivé baserat pa luddiga antaganden.

Det finns heller inte idag nagot motstind mot en reduktion pa 70 procent av fosfor, snarare
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ar forstaelse for att naringsutslappen maste minska mycket stor — forutom mojligtvis hos
vissa intresseorganisationer som helst inte vill ha nagra kostnader inom négot omrade.

Eftersom HaV i sitt forslag i princip bara har tva olika indelningar nér det géller narings-
utsldpp blir det med den lagt satta malsittningen pa 40 reduktion av fosfor i normal skydds-
niva och nolltolerans mot utslédpp av renat vatten fran toaletter en mycket stor skillnad

lings den linje som kommer att ritas upp runt om i Sverige. Pa den ena sidan om den linjen
kommer man ndar man bygger fastigheter att tvingas ldgga hundratusentals kronor for att
separera avloppsledningar for att leda vattnet till en sluten tank (badrum och toaletter maste
byggas om och éven ror och ledningar maste byggas om inuti husen) medan man pa den
andra sidan om linjen i princip kan ha ett avloppsystem som har sin grund fran 1967. Detta
kommer med storsta sannolikhet att skapa en stor ovilja och en stor ofdrstaelse hos fastig-

hetsdgare runt om i landet.

SAMMANTAGET:

En 6kning pa 100 procent av utslédpp av fosfor inom normal skyddsniva kan inte
accepteras.

All avloppsrening ska vara sparbar och métbar.
Avloppsteknik som péverkar vart grundvatten ska enbart i undantagsfall tillatas.

Teknik som inte har dokumenterad rening av vare sig BOD, fosfor eller kvéve ska inte
tillatas utan kompletterande reningssteg och skyddsatgarder.

Alldeles for stor skillnad mellan normal skyddsniva och hog skyddsniva gallande
miljoskydd.

En 6kning av transporter i kdnsliga omraden med 200-400 procent dr inte acceptabelt
utan en konkret miljonytta.

Fordyrande investeringar i vigar dr inte rimligt.
Teknikstyrning som okar transporterna gagnar knappast miljon i sin helhet.

Okade transporter ér inte forenligt med EU:s mal om resurshallning av éndliga
naturresurser.
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BILAGOR:
« Att installera vakuumtoalett i befintliga hus eller vid nybyggnation - HaV 2016

« Lank till filmen Sj6vett: https://youtu.be/XrcrX9Qaw2o
« Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling (HVMES 2016:17)

KALLOR:
« Search for over 2000 current and legacy micropollutants on a wastewater infiltration
site with a UPLC-high resolution MS target screening method. (Wode et al. 2014)

« Kvantifiering av fosforldckage fran markbaserade avloppssystem

o http://www.jti.se/uploads/jti/Fosforlackage-markbaserade-avlopp.pdf
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