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FORFATTNINGSFORSLAG FOR AVLOPPSANLAGGNINGAR UPP TOM 200 PE”

Sammanfattning

Naturskyddsforeningen vidlkomnar att regeringen vill ga framat med problemet med sma
avloppsanldggningar. Féreningen dr dock &r besviken over att nuvarande forslag i princip inte
adresserar de behov som foranledde arbetet - att tka atgirdstakten och minska 6vergddningen.
Det finns visserligen vissa oklarheter i tillimpningen av regelverken, men dessa héller redan pa
att klaras upp tack vare nya forfattningar och handbodcker och motiverar inte ensamt det stora
arbete som under manga ar lagts ner av myndigheter, politiken, branschen och oss
intresseorganisationer.

Daligt fungerande sma avlopp har en oacceptabelt stor negativ inverkan pa vara vatten och arbetet
med att forsoka forbittra situationen tar orimligt mycket resurser frain kommunerna. Foéreningen
ar darfor mycket besviken Over att regeringen valt att inte ga vidare med Havs- och
vattenmyndighetens forslag fran 2014 att infora ekonomiska incitament till fastighetsdgaren for
att 0ka atgidrdstakten. Foreningen rekommenderar dirfor regeringen att gora detta i det framtida
arbetet.

Foreliggande forslag, som forvisso hojer ambitionsnivan i omraden som anses sirskilt kiinsliga
for toalettavloppsvatten, men som sédnker ambitionsnivan vad géller fosforrening i ca 80 % av
landet, kommer enligt konsekvensanalysen inte heller leda till att den totala mdngden fosfor som
tillfors vara vatten minskar. For att atgdrda detta rekommenderar foreningen att reningsgraden
bibehalls pa 70 % i de omraden som inte bedoms sérskilt kiinsliga.

Naturskyddsforeningen anser vidare att forslaget frangar teknikneutralitetsprincipen genom att
ensidigt fororda septitanksystem i kénsliga omraden. Foreningen anser att avloppsslam inte bor
spridas pa akermark pa grund av miljogifts- och medicinrestproblematiken. Innan regeringen
infor lagkrav pa att septitankar ska inforas i 20 % av Sveriges markomraden, bor forst ett system
utvecklas som sikerstéller att nédringen i avloppsfraktionerna kan tas tillvara utan att férorena
akersmark.
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Bakgrund till forslaget
I december 2012 fick Havs- och vattenmyndighetens (HaV) ett regeringsuppdrag som bland annat
innebar att man tillsammans med Boverket skulle se over regelverket, ta fram kostnadseffektiva
forfattningsforslag for sma avloppsanldggningar och foresla styrmedel for att 6ka atgirdstakten.
HaVs rapportering lamnades till regeringen i september 2013 och regeringen skickade sedan
rapporten pa remiss. Forslaget mottogs vil av manga intressenter. Naturskyddsforeningen var en
av dessa. Vi uppskattade sarskilt forslaget avseende ekonomiska incitament for att Oka
atgiardstaken. Vi var ocksd positiva till indelningen i 3 olika skyddsnivder dir
miljokvalitetsnormerna skulle vara vigledande for prioriteringar vid val av skyddsnivaer. Istillet
for att ga vidare med forslaget, valde dock regeringen att dterkomma till HaV med ett nytt
begrinsat uppdrag att:
e samla och fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter i
tillimpningen
e {ka rittssikerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete med provning
och tillsyn
e Oka forutsdgbarheten for fastighetsdgaren om vilka reningskrav som kommer att stillas
o sikerstilla avloppsanlidggningarnas funktion.

Det innebédr att forslag pa hur omstillningstakten kan ©ka, hur de negativa effekterna pa
ménniskors hilsa och miljon kan minskas samt hur vi ska nd miljokvalitetsmalet “Ingen
overgddning” har forsvunnit. Naturskyddsforeningen beklagar detta eftersom det dr just dessa
malséttningar som motiverar samhillets ingripande. Det finns visserligen vissa oklarheter i
tillimpningen av regelverken men dessa haller redan pa att klaras upp tack vare nya forfattningar
och handbocker och motiverar inte ensamt det stora arbete som under manga ar lagts ner av
myndigheter, politiken, branschen och oss intresseorganisationer. HaV foreslar ocksa sjdlva i sin
konsekvensanalys att foreslagna fordndringar for forordningen lika gédrna skulle kunna goras
genom att samla regler i en foreskrift, dvs om HaV hade haft foreskriftsritt pa omradet.

Problembeskrivning

Overgodningen av sjoar och hav ir ett av vara mest allvarliga hot mot biologisk méngfald i vatten
da det kan leda till storskaliga och langvariga ekosystemforiandringar. Den storsta killan till
utsldpp av fosfor i Sverige dr jordbruket, direfter kommer reningsverken och de sma
avloppsanldggningarna. Sma avloppsanldggningar med bristfillig rening riskerar dessutom att
fororena dricksvatten, grundvatten och badvatten med bakterier och parasiter och utgér en killa
till utslapp av likemedelsrester. Utsldpp fran smé avloppsanldggningar sker ofta i omedelbar
nérhet till var ménniskor bor, badar och dricker vatten och inte séllan i instingda och grunda
vatten med liten genomstromning. Dessa utsldpps effekt pa ménniskors och djurs vélbefinnande
ar darfor oproportionerligt stor i relation till utslédpp fran kommunala reningsverk.

Nira hilften av de 700 000 fastigheter i Sverige som har enskilt vattenavlopp bedoms ha
anldggningar som inte dr godkdnda. Ca 450 000 4r dldre én 15 ar och bor ses over. Ungefir 130
000 av dem har enbart slamavskiljning och ir ddrmed direkt olagliga. Med nuvarande atgérdstakt
(1-2% per ar) for tillsyn och atgiarder kommer det ta minst 70 ar att ha forbéttrat alla nuvarande
déliga avlopp. Dessutom Okar antalet sma avloppsanldggningar som behover atgirdas for varje ar.



HaV bedomer att en nodvindig atgirdstakt dr ca 6 % for att inkludera savél upphdmtningen av de
avloppsanldggningar som inte uppfyller miljobalkens krav, de befintliga anldggningar som
kommer att behova atgdrdas i framtiden samt nya anldggningar som tillkommer vid
nybyggnation.

Nytt regelverk for anliiggningar

Att tydliggora vilka regler som giller for enskilda avloppsanldggningar kommer att underlitta for
bade miljoinspektorer och fastighetséigare och for att identifiera vilken uppfoljning som behdvs
for att sikerstilla anldggningarnas funktion. Naturskyddsforeningen vilkomnar dirfor forslaget
pa tydligare regelverk och skérpta kontroller av sma avloppsanldggningar. Dock vill féreningen
se att kontrollkrav infoérs oberoende om anldggningarna &r befintliga eller nya. Nuvarande forslag
straffar de fastighetsidgare som gor nagot at sina avlopp med extra kostnader och de kommuner
som arbetar mest for att komma till bukt med problemen straffar sina invanare mest. Foreningens
stodjer vidare forslaget att infora certifieringskrav pa installatrer av anldggningar for att
sikerstilla att bade installation och funktion haller bra kvalitet.

Overgodning och differentierade skyddsnivaer

Foreningen vilkomnar krav pa hogre skyddsniva for fosfor for de avloppsanldggningar som finns
inom tillrinningsomraden direkt anslutna till en vattenforekomst som inte uppnar god ekologisk
status pga. 6vergddning, och som paverkas av de aktuella utsldppen. Det édr rimligt att atgérder
styrs till de omraden dir atgidrder framférallt behdvs for att nd malen i vatten- och
havsmiljodirektivet. Det dr dock viktigt att den férhojda skyddsniva verkligen kommer att gilla
for de avloppsanliggningar som finns inom tillrinningsomradena och att tillse att inte det
foreslagna undantaget blir alltfor nyttjat.

Foreningen #r dock kritisk till att reningskraven pa fosfor sinks for resterande omraden som inte
bedoms kénsliga for utsldpp fran toaletter (ca 80 % av Sveriges yta) fran 70 % till 40 % rening.
En sadan sdnkning av ambitionsnivin kommer enligt konsekvensanalysen inte forbéttra
mojligheten att na svenska och internationella miljomal kring 6vergédning. Det forefaller ocksa
som att anledningen till den sinkta ambitionsnivan inte handlar om att behovet av rening #r
mindre 4n man tidigare trott utan en anpassning till den reningsnivd som normalt uppnas i
“billigare anldggningar med lidgre reningskapacitet” (s 39 i forfattningsforslaget). Foreningen
anser inte att detta dr en acceptabel anledning till ambitionssidnkningen och foreslar darfor att
nuvarande niva pa minst 70 % rening av fosforn bibehalls.

Teknikneutralitet och slam

Teknikneutralitet —uppmuntrar till forskning och utveckling och #r en enligt
Naturskyddsforeningen en bra grundregel for statliga regleringar att halla sig till. Tyvérr dr HaVs
forslag for skyddsniva i de omraden som pekas ut som sirskilt kinsliga for toalettavfall inte
teknikneutralt eftersom enbart septitanksystem i princip foreslas tillatas ddr (100% rening).
Foérutom att sddana krav inte frimjar utveckling och nya tekniker #r det ocksa en teknik med stora
brister. Det slam som genereras kan innehalla likemedelsrester och tungmetaller sdsom kadmium
och bly och det finns risk att dessa anrikas i dkermark om slammet sprids dér. I en undersékning



av avloppsslam i Sverige analyserades 101 olika likemedel och hela 54 av dessa fanns i
kvantifierbar halt i slammet. ' Nir det giller antibiotika passerar 50-80 procent av en patients
intag oftrdndrat genom kroppen och gar ut med urinen. Antibiotika dr avsedda att doda
mikroorganismer och kan dirfér negativt paverka mikroorganismer i marken nir slam med
antibiotikarester sprids." Genom att sprida antibiotika i miljon 6kar ocksa risken for okad
antibiotikaresistens vilket Virldshélsoorganisationen pekat ut som ett av de storsta globala hoten
for framtiden. Regeringen har ocksa nyligen gett i uppdrag till Folkhidlsomyndigheten att ta fram
en handlingsplan mot antibiotikaresistens vilket rimmar illa med spridning av slam.”> Manga
kommuner har med anledning av dessa risker haft problem med avsittning for slam fran enskilda
avlopp och manga lantbrukarorganisationer forbjuder spridning av  humanslam.
Naturskyddsforeningen rekommenderar i sin rapport ”Avlopp pa vara akrar — en rapport om
miljogifter i slam” ett stopp for all slamspridning i Sverige. Sa linge fragan om hur slam ska
omhindertas inte dr 16st anser foreningen att det dr oansvarigt av regeringen att stilla krav pa
okad produktion av slam genom septitanklosning. Det gar ocksa emot andra miljomal sasom
Giftfri miljo. For att uppmuntra till teknikutveckling och gynna system som mgjliggor en giftfri
aterforig av fosfor till akermark anser dérfor foreningen att kraven i sirskilt kdnsliga omraden
istdllet bor ligga pa funktion, forslagsvis 6ver 95 % rening av fosfor.

Foreningen dr tveksam till den ganska ensidiga rekommendationen av markbaddar och
infiltrationsbiaddar eftersom reningsgraden for dessa forefaller variera stort mellan olika
anldggningar. Manga andra ldnder har forbjudit denna form av rening eftersom den &r svar att
kontrollera och innebir att kretslopp av viktiga niringsdmnen forhindras. Ocksa i dessa system
finns problemet med att slammet i slamavskiljaren ofta 4r av 1ag kvalitet och inte dr 6nskvirt hos
reningsverk eller hos lantbrukare.

Behovet av att 6ka atgirdtaken — framtida arbete

Det #r idag kommunerna som bedriver omradesinventeringar, kontaktar fastighetsigare och driver
drenden med foreligganden om atgérder och forbud for att komma at olagliga och ickefungerande
enskilda avlopp. Detta trots att det dr enligt miljobalken &r fastighetsédgaren som har det primira
ansvaret for att bedriva egenkontroll och vidta atgirder. For nirvarande saknar fastighetsigare
ofta ekonomiska incitament for att atgirda sin anldggning. Detta har hallit atgidrdstakten for sma
avloppsanldggningar nere.

Foreningen #r darfor mycket besviken Over att regeringen valt att inte gd vidare med HaVs
forslag att infora ekonomiska incitament till fastighetsdgaren for att vidta atgdrder mot daligt
fungerande avloppsanldggningar. Foreningen uppmuntrar regeringen att tinka om och fortsétta
arbeta med ett ekonomiskt forslag, uppbyggt som en malus — bonus system som skulle:

1 Avlopp pa vara akrar — en rapport om mlljoglfter i slam Naturskyddsforemngen 2012.

mot- antlblomkaresmtem ska-tas-fram




Effektivisera kommunens arbete med tillsyn och avlopp genom att ligga in en mer
informativ avloppsdeklaration i fastighetsdeklarationen. Idag behover fastighetsidgare
bara fylla i att hen har enskilt avlopp. Det skulle behdvas information om vilken sorts
enskilt avlopp hen har samt anldggningsar.

Vara en piska for fastighetsdgare med gamla eller olagliga avlopp att uppdatera dem.
Detta skulle kunna ske genom en differentierad tillsynsavgift beroende pa vilket avlopp
hen deklarerar eller vilka utsldpp hen genererar (sadana siffror kommer att komma fram i
foreslaget utokat kontrollprogram).

Vara en morot for de fastighetsdgare som frivilligt vill modernisera sitt avlopp genom att
det finns ekonomiskt bidrag att fa.

Vara en morot for att installera kretsloppsanpassade och effektiva avloppslosningar
genom ett differentierat ekonomisk bidrag beroende pa reningsgrad och mdojlighet att
atervinna och ateranvinda fosforn. Detta skulle sannolikt ocksa skapa efterfragan och
ekonomiskt utrymme for mer lokalt omhéndertagande av fosforresursen.

Uppfylla ”Polluter Pays Principle” genom att kostnader for att identifiera och adressera
avlopp med bristande effektivitet skulle hamna hos fastighetsidgaren didr det hér hemma
och inte som idag, till stor del hos kommunen och i férldingningen hos alla skattebetalare.
Enligt HaVs rapport ”Styrmedel for en héllbar atgéirdstakt av sma avloppsanlidggningar”
skulle ett “ekonomiskt styrmedel som for Over incitamentsbirandet fran
tillsynsmyndigheten till fastighetségaren spara in ndrmare 100 miljoner kronor per ér,
samtidigt som det skulle skapa en prispolitik pa niringsimnen i enlighet med

vattendirektivets”. >

Inom myndighetsvirlden har det linge funnits en uppfattning att om fastighetsigarna bara far
information om att deras avloppsanliggning #r bristfillig sa kommer de att borja gora atgérder.
Forskning visar dock att informativa styrmedel har liten effekt pa beteendet nir
atgirdskostnaderna #r hoga.’ Istillet #r det “harda” styrmedel i form av tillsynsbesok,
foreldgganden och forbud enligt miljobalken som har lett till hogre atgérdstakt. Problemet #r att
detta system kriver stora resursinsatser fran myndigheternas sida. Med nuvarande forslag pa
forfattningsindring kommer detta problem att kvarsta. Piskan finns kvar men moroten 4r uppiten.

Stockholm den 30 april 2017
Naturskyddsféreningen
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https:/ /www.havochvatten.se/download /18.16a42a77140525¢96072fe6/1379305996556 /reguppdrag-

slutrapport-styrmedel-hallbar-atgardstakt-enskilda-avlopp.pdf
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