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Sammanfattning

Naturvardsverket anser att det dr positivt att tillimpningsomradet for de aktuella
bestimmelserna i forordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
tydliggors. Det dr dock viktigt att reglering av dagvatten och braddningar fran
storre reningsverk och ledningsnit regleras sérskilt.

Naturvérdsverket stéller sig bakom forslaget om krav pd certifiering och
kontroll. Vi delar dock den farhaga som uttryckts i referensgruppen att
hanteringen av all dokumentation pa tillsynsmyndigheten kan ta mycket
resurser. Vi forutsétter darfor att det vid inforandet finns ett digitalt system pa
plats som ar tillgéingligt och enkelt att anvénda for verksamhetsutévare,
tillsynsmyndigheter och berdrda branscher.

Naturvardsverket anser att de nya kravnivaerna for fosforreduktionen fran sméa
avloppsanldggningar ar rimliga. Det dr dven rimligt att inte reglera
kvidvehalterna.

Slutligen anser Naturvardsverket att det dr positivt med ett nationellt gemensamt
bedémningsunderlag for beslut pa regional eller kommunal niva om vilka
omraden som ér aktuella.
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Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Naturvardsverket dr positivt till Havs- och vattenmyndighetens forslag till
tydligare regler for sma avloppsanldggningar

Naturvardsverket anser att den konsekvensutredning som Havs- och
vattenmyndigheten har tagit fram dr vél utford, heltdckande och noggrann.

Naturvardsverket instimmer i HaVs bedomning att det behovs ett ekonomiskt
incitament for att motivera fastighetsédgarna att sjdlva ta initiativ till att rétta till
sina anldaggningar och ddrmed na en hogre atgirdstakt. Naturvardsverket
efterlyser en fortsatt utredning av hur lampliga styrmedel ska utformas.

Nedan foljer Naturvardsverkets specifika synpunkter pa nagra av
forfattningsforslagen.

Synpunkter pa forfattningsforslaget

Bestimmelsernas tillimpningsomrade (12 §)

Enligt forslaget ska de aktuella bestimmelserna i férordningen om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd reglera endast utsldpp av toalettavloppsvatten fran
sma anldggningar. Naturvardsverket anser att det dr positivt att bestimmelsernas
tillimpningsomrade tydliggors, eftersom det enligt nuvarande lydelse inte &r helt
tydligt vad som omfattas av bestimmelserna.

Det dr dock viktigt att reglering av annat avloppsvatten, t.ex. dagvatten och
utsldpp av orenat avloppsvatten (brdddning) fran stérre avloppsreningsverk och
ledningsnit regleras sérskilt.

Naturvardsverket poangterar att reglering av dagvatten bor omfatta anldggande
av hela dagvattenanldggningen, dvs. bade reningsanldggning och avledande av
dagvatten (dvs. ledningsnit, diken m.m.), eftersom dagvatten ofta avleds och
slapps ut utan att ha passerat nagon sirskild rening. Aven 4ndring av
dagvattenanldggning bor regleras, om atgarden medfor visentlig dndring av
dagvattnets mingd eller ssmmansittning. Aven utslépp av orenat avloppsvatten
(brdddning) fran storre avloppsreningsverk och fran ledningsnit bor regleras
sdrskilt, s& att den svenska lagstiftningen dverensstimmer med kraven enligt
avloppsdirektivet 91/271/EEG.

Forbud mot utslipp av toalettavioppsvatten (ny 12 a §)

Naturvardsverket &r positivt till forslaget att forbud mot utslépp av orenat
toalettavloppsvatten fortydligas, eftersom nuvarande formulering av forbudet i
12 § #r otydligt och svartolkat. Aven om utslipp av orenat toalettavloppsvatten
knappast kan godtas enligt de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. och kravet i 9
kap. 7 § miljobalken, utgor bestimmelsen en precisering av dessa krav.
Bestammelsen bor dérfor finnas kvar och fortydligas enligt forslaget.

Krav pa tillstand for anliggning av sma avloppsanliggningar (13 §)

Havs- och vattenmyndigheten foreslog tidigare (2016) en dndring som innebar
att det skulle krévas tillstand dven for driften av en liten avloppsanldggning.
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Naturvardsverket instimmer i den bedomning som Havs- och
vattenmyndigheten nu gor av for- respektive nackdelarna med ett forslag som
innebdr att driften ar tillstandspliktig, och delar myndighetens slutsats att
tillstandskravet bor formuleras pa ett sadant sitt sa att driften inte blir
tillstandspliktig. Naturvardsverket haller med om att driften av en anldggning
istédllet bor kontrolleras genom tillsynsatgérder.

Krav pa certifiering och kontroll (15 §, X § och Y §)

Naturvardsverket delar i och for sig Havs- och vattenmyndighetens bedémning
att det finns flera fordelar med att stélla krav pa att anldggningarna ska
installeras av personer med dokumenterad kunskap och att anldggningarna ska
kontrolleras regelbundet. Vidare delar Naturvardsverket bedomningen att
kontrollerna utgor ett komplement till tillsynen.

Naturvardsverket ser dock vissa farhagor med att infora sadana krav pa
certifiering och kontroll. Certifiering i samband med anlédggning, installation och
aterkommande kontroller medfor att en 6kad miangd dokumentation och
information om de sma avloppsanldggningarna tillgédngliggors for
tillsynsmyndigheten. Det dr av vikt att de 6kade informationsméngderna inte
medfor resurskriavande insatser av tillsynsmyndigheten och ddrmed minskar
myndighetens mojlighet att folja den egna riskbaserade tillsynsplanen. Fragan
aktualiseras sirskilt eftersom brister i underlagen medfor krav pa atgérd fran
tillsynsmyndighetens sida om paférande av miljosanktionsavgift.

Naturvardsverket instimmer dérfor i den farhdga som delar av referensgruppen
uttryckt om att hanteringen av dokumentation kommer att ta mycket tid frén
tillsynsmyndigheten och innebéra en ytterligare kostnad for
verksamhetsutévaren i form av tillsyns- och miljosanktionsavgifter. For alla
parter géller att den administrativa hanteringen av utférandeintyg och
kontrollrapporter behover vara enkel och inte onddigt tidskrdavande.

Naturvardsverket stiller sig alltsd bakom forslaget pa en viss kunskapsniva
genom certifiering av de som anldgger avloppsanldggningar, krav pd opartisk
kontroll vid nyinstallation samt kontinuerlig kontroll av nya anldggningar i drift.
Detta forutsitter dock att det vid inforandet finns ett digitalt system pa plats som
ar 1 linje med malen i digitalt forst och som ér tillgéngligt och enkelt att anvénda
for verksamhetsutdvare, tillsynsmyndigheter och berdrda branscher.

Krav pa slutna ledningar (16 §)

Naturvardsverket har inga invdndningar mot forslaget att kravet pa slutna
ledningar i 16 § ska tas bort. Savitt Naturvardsverket kan bedoma har
bestimmelsens ursprungliga betydelse troligen spelat ut sin roll.

Hiilsoskyddskrav (ny 16 a §)

Bestdmmelsen dr allmént formulerad och innehéller inga preciserade krav pa
reduktion av smittdmnen eller halt i utgaende vatten. Naturvardsverket
konstaterar att det hade varit onskvért med ett mer specifikt krav, dels med
hénsyn till skyddet for médnniskors och djurs hilsa, dels for att ett tydligare
formulerat krav dr enklare att efterf6lja och kontrollera. Mot bakgrund av de
svarigheter som Havs- och vattenmyndigheten har identifierat ndr myndigheten
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analyserat mojligheten att foresla ett mer specifikt krav, stodjer
Naturvardsverket emellertid forslaget.

Miljoskyddskrav (ny 16 d §)

Havs- och vattenmyndigheten foreslar krav pa forvintad fosforreduktion om
minst 40 procent (90 procent om avloppsanldggningens utslappspunkt placeras
inom ett omrade som &r utpekat som sarskilt kansligt). Havs- och
vattenmyndighetens forslag innehéller inget krav pa kvévereduktion ur
miljoskyddssynpunkt. Naturvardsverket anser att det resonemang som Havs- och
vattenmyndigheten f6r och som mynnar ut i de specifika forslagen ar rimliga.

Utpekande av omraden som dr kinsliga for utslipp av toalettavloppsvatten (ny
Z9§)

Naturvardsverket anser att det dr positivt om det tas fram ett nationellt
gemensamt bedomningsunderlag for utpekande av omraden som édr kinsliga for
utsldpp av toalettavloppsvatten. Ett sadant forfarande medfor att bedomningarna
blir mer lika i hela landet och bidrar till mer forutsebara och rittssikra beslut.
Naturvardsverket anser ocksé att utpekandet bor ske pé regional eller kommunal
niva.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed och handldggarna Pontus
Cronholm, Ulrika Gunnesby och Ulrika Hagbarth.
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