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Datum
KOMMUN
Bygg- och miljionamnden 2017-05-29
Milj6- och energidepartementet
naturmiljéenheten
bmn § 38 Dnr 2017-237

Yttrande avseende "Havs- och vattenmyndighetens rapport
Tydligare regler for sma avloppsanldggningar med tillhérande
konsekvensanalys” dnr M2016/02191/Nm

Beslut
Med utgéngspunkt fran den information och de synpunkter bygg- och miljokontoret lamnat

i drendet beslutar bygg- och miljondmnden att limna foljande yttrande till Milj6- och
energidepartementet.

Sammanfattning
Milj6- och energidepartementet har remitterat Havs- och vattenmyndighetens rapport

“Tydligare regler for sma avloppsanldggningar” med tillhérande konsekvensanalys for
méjlighet att inkomma med synpunkter. Norrtdlje kommuns bygg- och miljéndmnd ser
positivt p att en ny forfattning tas fram for smé avloppsanlédggningar for att skapa ett
tydligare regelverk och storre samsyn mellan kommunerna och som ger en bra balans
mellan verksamhetsutdvare och myndighet.

Dock anser vi, liksom Regelradet ”...att redovisningen av punkterna géllande berérda
foretag utifran antal, forslagets paverkan pa administrativa kostnader, féretagens
verksamhet, konkurrensforhallanden och sérskild hansyn till sma foretag ar bristfallig.
Dessa punkter anses vara betydande dé forslaget specifikt forvintas kunna paverka
avloppsbranschen framtida konkurrensforhéallanden och sma foretags verksamhet.” Detta
ar sarskilt viktigt i en landsortskommun som Norrtédlje med ménga smé foretag.

Ett forbud for utslépp av toalettavloppsvatten i omraden utpekade som kénsliga for utslapp
av toalettavloppsvatten ger stod for Norrtélje kommuns satsning pa slutna tankar med
extremt sndlspolande teknik i fororeningskénsliga omraden. Férutom minskad risk for
fororening ger ett sorterat toalettavlopp méjlighet till kretslopp av nidringsdmnen.

Ett absolut forbud innebir dock ett problem i och med att det motverkar utveckling av
modernare teknik — inte minst for omraden med potential for gemensamma anldggningar
(se remissvaret fran Utvecklingscentrum for vatten — UCV).

Det finns dock delar i forslaget som troligtvis innebér en 6kad arbetsbelastning i form av
bedémning av kontrollrapporter och utfirdande av miljosanktionsavgifter (MSA).
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For att de tilltdnkta kontrollerna ska fa den verkan som ar tdnkt, utan att skapa onddiga
hanteringsproblem och kostnader for tillsynsmyndighet och verksamhetsutdvare, kridvs det
en vil utarbetad process. Att kontrollen utfors av ett oberoende ackrediterat kontrollorgan
forutsatts. Om en MSA ska utkrdvas maste det finnas en ldttutredd gransdragning for nar
den ska tas ut. Att t.ex. ddma ut en MSA for att ett utforandeintyg kommit in for sent anses
inte vara skaligt. Det viktiga dr att utférandeintyget kommer in (inom utférandetidens
giltighet eller senast tva veckor dérefter). De nya reglerna riskerar att forskjuta fokus frén
miljotillsyn till mera administrativ handlaggning.

Grinsdragningen for hur utpekande av omraden kénsliga for utslédpp av
toalettavloppsvatten ska ske dr inte fardigutrett. Oavsett vilken myndighet som ska ansvara
for utpekandet dr det viktigt att samrad sker mellan kommunen och
lansstyrelse/vattenmyndighet for att undvika att omradena blir for generella. Norrtélje
kommun har sedan tidigare omraden med hog skyddsniva inlagda i ett GIS-system.

Problemen kommer sedan nér tillimpningsforeskrifterna utfdrdas. Dessa méste pa ndgot
sitt sikerstéllas s att syftet, intentionen och balansen som finns i forslaget frdn HaV inte
gér forlorade genom paverkan av sdrintressen hos dem som utfardar
tillimpningsforeskrifterna.

Det ar viktigt att inspektorerna hos kommunerna far adekvat utbildning nér forordningen ér
antagen av departementet. HaV bor vara den myndighet som ansvarar for en enhetlig
tillimpning i hela landet.

Synpunkter och kommentarer

Bygg- och miljéndamnden (BMN), Norrtilje kommun, vill vidare ldmna f6ljande
synpunkter och kommentarer pa Havs- och vattenmyndighetens rapport ”Tydligare regler
for smé avloppsanldggningar med tillhérande konsekvensanalys”. Synpunkterna och
kommentarerna lamnas nedan, punktvis, for varje ny enskild paragraf som kommenteras.

eNyl12a§:
Forsta stycket (inom omraden utpekade som kénsliga...): Det vore tydligare om det
framgér redan hér att det géller fastigheter som inte sedan tidigare har godkénd
vattentoalett. Reduktionskrav for fosfor kommer i § 16 e och dvergangsbestimmelser i
egen § senare i text. Det blir forvirrande och otydligt, sarskilt for verksamhetsutovaren

som madste 1dsa motivet for att till fullo forsta.

Utdragsbestyrkande
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°12 §:

I 12§ har man tagit bort skrivningarna om braddning, se sidan 25 i remissforslaget. Det ar
ett stort problem dé helt orenat avloppsvatten kommer ut — framfor allt 1 storre
avloppsanldggningar. Kraven pa den lilla anldggningen upplevs som stora, men de stora
anldggningarnas briddning anses vara en driftsstorning. Det ar inte ett acceptabelt

synsatt.

e 13 och 14 §§:
Det har alltid varit problem med tolkning av nér det ska krévas ett nytt tillstdnd eller en

anmdlan om dndring. Lagtexten i framforallt 13 § ar tydligare med det nya forslaget, men
det ar anda ibland svart att utifran lagtexten forstd vad som géller. Kommunens erfarenhet
ar att fastighetsdgarna nistan genomgaende tror att det 4r en anmédlan om dndring som ska
goras om de sedan tidigare har ett tillstind, oavsett hur deras nya forslag ser ut. Det ar
viktigt med en bra vigledning om hur paragraferna ska tolkas. Ovriga kommentarer:

1. Det borde inte krdvas nytt tillstind vid anslutning av géststuga till en befintlig
tillstandsprovad reningsanldggning om belastningen inte overskrider
dimensioneringen. Bor kunna skotas med anmélan om &ndring och beslut om

forsiktighetsmatt.

2. Installation av matavfallskvarn — Ar det klokt att godkéinna det till sma
avloppsanldggningar? Det blir svart att forutse vilken belastnings- och
sammansattningsfordndring det innebar.

e Ny 15§:
Att infOra ett obligatoriskt krav pé certifierade anldggare riskerar att sld ut smaforetag pa
landsbygden. Enligt HaVs egen konsekvensutredning (sidan 20) finns heller inget stod
for att certifiering av anlédggare skulle minska antalet daligt fungerande avlopp. En
eventuell certifiering blir ocksa orimligt omfattande da den skall tdcka in allt frdn enkla
trekammarbrunnar med infiltration till stora gemensamhetsanldggningar for upp till 200
pe.
Diremot anser vi att HaV bor foresld mojligheter till frivilliga certifieringar for anlaggare
1 syfte att stirka konsumentskyddet.

En annan risk dr att det tar tid for en stor avloppskommun som Norrtélje att fa tillrackligt
med certifierade anldggare. Detta kommer med stor sannolikhet att paverka atgardstakten
(flaskhals redan idag). Vi anser att det viktiga dr att fokusera pa slutkontrollen och de
foreslagna periodiska kontrollerna, snarare dn graventreprendren.

Utdragsbestyrkande
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Inférandet av MSA om man inte anvint sig av en certifierad anldggare kan komma att
skapa manga nya drenden som tar tid fran tillsynsarbete och 6vrig handldggning. Det
finns risk att en MSA inte har en avskriackande effekt om den inte &r tillrdckligt stor 1
forhallande till den totala summan for avloppet. Branschens krav pé certifierad anldggare
for att deras garantier ska gélla, kan vara ett tillrdckligt incitament. Med ovan som grund

bor inte en MSA vara kopplad till paragrafen.

eNy16a§:
Det ar bra att krav pa halter av mikroorganismer tagits bort. Det dr svért att bedoma och

reglera kvédverening i smé avloppsanldggningar.

eNy16b §:
Forsta stycket: Idag anldggs manga infiltrationer med biomoduler och spridarmatta. I
dessa anldggningar saknas oftast ett traditionellt ”spridningslager”. Darmed borde
lagtexten omformuleras. I och med att biohuden véxer till i modulerna bor
skyddsavstandet rdknas fran spridarrorets underkant.
Enligt lagtexten ska det vertikala skyddsavstindet till den hogsta férvintade
grundvattennivan uppnas nér anldggningen ar i drift. Det blir otydligt ifall en
avloppsanldggning som bara nyttjas sommartid kan ldggas med mindre avstand till den
hogsta grundvattennivan, om den héller forvéntad niva under den tid den &r i drift. Den
forvantade hogsta grundvattennivéan ska utredas innan anlédggningen tas i drift. Eftersom
avloppsanldggningen &r ett fastighetstillbehor ska den fungera d&ven om nyttjandet
fordndras inom ramen for tillstdndet. Uttrycket ”...4r i drift..” &r onddigt och kan forvirra

vid tolkning.

Andra stycket: Det horisontella skyddsavstandet géller enligt paragrafen endast for
toalettavloppsvatten. Det maste dven finnas en bra vigledning for hur bedomning av
skyddsavstand for BDT-avlopp ska goras. Dessa anldggs i huvudsak i kénsliga omraden.

eNylé6eS§:
Forsta stycket: BMN anser att det &r rétt att sénka kravet pa fosforreduktion utanfor
kansliga omraden. 40 % reduktion bedoms vara mera realistiskt utifrén de
undersdkningar som finns.
Andra stycket: Har utgar BMN fran att fosforreduktionen (90 %) dven géller for
uppgradering av anldggningar som sedan tidigare har godként avlopp med vattentoalett.
For sorterande avloppssystem bedoms inte kravet behova stéllas for BDT-avloppet d4 den

sammanlagda reduktionen forvéntas vara minst 90 %.

Utdragsbestyrkande
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eNyl8a§:
BMN anser att ett utforandeintyg bor inldmnas nér avloppsanldggningen har anlagts och
inte nér avloppet tas i drift. [ ménga fall sammanfaller inte anldggandet med
driftsdttningen. Idag skrivs det in i den entreprendrsrapport som begérs in nér avloppet ar
klart att tas i bruk. Det dr i samband med anldggandet som anlédggaren intygar att
avloppsanlaggningen utforts enligt forslag och beslut. Tiden for inlimnandet bedoms vara
orimligt kort. Tiden bor forldngas till en manad vilket dr samstdmmigt med inldmnandet
av kontrollrapporten (se ny X). Det dr enklare att hilla reda pa ett och samma tidsspann
for verksamhetsutovaren.
En MSA tenderar att bli relativt verkningslés om den ska bedomas utifrn nér
verksamhetsutovaren anmaler att avloppet tagits/tas i bruk.

e Ny X § Tillsynsbestimmelse, kontroll efter installation:
Bygg- och miljokontoret i Norrtélje handlédgger 700 — 1000
avloppsansokningar/anmélningar per ar. Den kontroll som ska ske efter att
avloppsanldggningen varit i drift 12 — 24 manader kommer ddrmed ganska snabbt att
generera en extra tillsyn i form av beddmning av kontrollrapporter. Aven om
kontrollrapporten &dr utan anmérkning ska ett drende startas for granskning och beslut. Nér
kontrollen &r etablerad innebar det alltsa ca 700-1000 nya drenden per ar. Ndmnden
bedomer att det kan paverka handldggningstider och atgédrdstakt negativt.
Ett alternativ kan vara att undanta BDT-avloppen fran den inledande kontrollen. For
BDT-avloppet kan det ricka med en kontroll inom en 5-10-arsperiod, innan garantitider
16pt ut. Det samma kan gélla for slutna tankar. Verksamhetsutdvaren har ocksa sjalv ett
ansvar for att kontrollera att avloppsanldggningen fungerar som den ska.

Nir det géller ackrediterade kontrollorgan ar det av stor vikt att dessa &r oberoende. Det
ar inte ett tillrackligt oberoende att samma person som genomfor den regelbundna
servicen pa en avloppsanldggning ocksa ska utfora kontrollen. I de flesta fall tecknas
serviceavtal med leverantoren/tillverkaren av avloppsanldggningen. Det kan bli svért att
fa tillrdckligt med kontrollanter som inte dr uppknutna till en tillverkare, framforallt nar
det géller kontroll av minireningsverk.

Det blir en betungande extra hantering med alla bedomningar och eventuella utfirdanden
av MSA vid for sen ankomst av kontrollrapporten. Framforallt innan den nya
forfattningen landat ordentligt hos verksamhetsutovarna.

Utdragsbestyrkande




NORRT A L] E SAMMANTRADESPROTOKOLL 6(7)

Datum
KOMMUN
Bygg- och miljonamnden 2017-05-29
bmn § 38 Dnr 2017-237

e Ny Y § Tillsynsbestimmelse, kontinuerlig kontroll
Enligt lagtexten ska kontroll av avloppsanldggningar dimensionerade for 1-50 pe ske
minst var tionde ar. BMN anser att en fungerande dterkommande kontroll kan vara ett bra
komplement i arbetet med tillsyn av smé avloppsanldggningar, men samma problematik
uppstar som med foregdende paragraf. BMN utgar fran att texten ”...med utslépp av
toalettavloppsvatten.....” innebdr att slutna tankar och BDT-avlopp ar undantagna frdn

den dterkommande kontrollen.

Den kontinuerliga kontrollen for avloppsanldggningar dimensionerade for 51 — 200 pe
foreslas utforas en gang per 4r. Kommunens egen tillsyn bor kunna ersétta den féreslagna
arliga kontrollen som mera liknar ett krav pa arlig service om kontrollen far ske av
servicepersonal. Oberoende kontroll av avloppsreningsverk i form av periodisk
besiktning sker idag vart 3:e ar for anldggningar 201-2000 pe i Norrtilje kommun. Det
bor inte behdva vara oftare for de mindre anldggningarna. Forslagsvis kan var 3-5:e ar
vara rimligt, forutsatt att det ocksa dr en helt oberoende kontroll.

Har tillkommer ytterligare en beddmning av om en MSA ska domas ut. Enligt forslaget
ska en MSA démas ut om kontrollrapporten inkommer for sent. Det &r oklart vem som

ansvarar for att kontrollen utfors.

e Ny Z § Utpekande av omraden som ir kinsliga for utslipp av toalettavloppsvatten:
Oavsett vilken myndighet som pekar ut de kdnsliga omradena sa &r det viktigt att samrad
sker med varje enskild kommun. Det ar viktigt att grdnsdragningen inte blir for generell
sa att ”sarskilda skdl” anvands 1 for hog utstrackning vid beslut. Norrtélje har sedan
tidigare ett eget GIS-system med hog skyddsniva inlagd.

e Overtridelse av nya 15 § FMH
Texten &r otydlig. Ar det fastighetségaren eller anldggaren som ska ha en MSA? Bor

fortydligas.

Motivering
Bygg- och miljéndmnden ser positivt pa att ett nytt forfattningsforslag for sma

avloppsanldggningar tas fram. Det behovs en 6kad samsyn mellan kommunerna vid
provning och tillsyn av sma avloppsanldggningar. Med ett tydligt regelverk minskar
oklarheter vid tillampningen for sdvil kommunen som for verksamhetsutovaren.

Bygg- och miljéndmnden har efter granskning av rapporten tagit fram ett antal synpunkter
pa regelverket dar tydligheten kan forbattras for att undvika tolkningsproblem.

Synpunkterna motiveras 1 6vrigt under respektive paragrafpunkt.

Utdragsbestyrkande
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Underlag till yttrande
Havs- och vattenmyndighetens rapport ”Tydligare regler for sma avloppsanldggningar —

Forfattningsforslag for avloppsanldggningar upp t.o.m. 200 pe”
Havs- och vattenmyndighetens rapport ”Konsekvensutredning av forslag pa nya regler for

sma avloppsanldggningar”
Tjénsteskrivelse 2017-05-19

Bakgrund
Milj6- och energidepartementet, naturmiljoenheten, remitterade 2017-01-27 ”Havs- och

Vattenmyndighetens rapport Tydligare regler for sma avloppsanldggningar med tillh6rande
konsekvensanalys” till Norrtélje kommuns bygg- och miljéndmnd for mojlighet till
yttrande. Rapporten avser ett nytt forfattningsforslag for sma avloppsanldggningar
dimensionerade for upp till och med 200 pe.

Malsattningen med forfattningsforslaget ar att:

e samla och fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter i
tillimpningen
e oka rittssikerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete med provning

och tillsyn
e Oka forutsdgbarheten for fastighetsdgaren om vilka reningskrav som kommer att stillas

e sikerstilla avloppsanldggningarnas funktion.

Bygg- och miljokontoret har efter att ha tagit del av remissens rapporter, sammanstéllt ett
forslag till yttrande for bygg- och miljondamndens rakning.

Utdragsbestyrkande
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