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Forslag pa yttrande over Havs- och
vattenmyndighetens rapport "Tydligare regler
féor sma avloppsanldggningar” med tillhérande
konsekvensanalys

Arende

Miljédepartementet har 6versint rubricerat drende med begiran om yttrande
senast den 1 maj 2017. I remissen foreslas nya regler f6r sma enskilda
avloppsanliggningar. I remissen finns dven en konsekvensutredning av
torslaget for de nya reglerna.

Sammanfattning
Miljonimnden i Orebro ir 6verlag positiv till de nya lagforslaget.

Milionémnden i Orebro har sammanfattningsvis féljande synpunkter:

e Att lagstiftning f6r sma avlopp ska ha en egen férordning.

e Definitioner behéver utdkas med att inkludera urin i
toalettavloppsvatten samt definiera vad en extremt snalspolande toalett
innebir.

e 13 § Byte av likartad teknik bor vara anmilningspliktigt om tillstand
finns fran Miljobalken.

e 15 § Certifiering av entreprendrer dr bra men det ar viktigt att
certifieringen 4r av hog kvalitet samt ska kunna dterkallas. Det behéver
tortydligas om certifieringen ska vara personlig eller knuten till en
verksamhet. Det bor ocksa vara straffsanktionerat att ligga
avloppsanliggning utan certifikat.

e 15 a § Fér minireningsverk som briddar bor det framga om briddning

kan vara acceptabelt eller om ett efterpoleringssteg alltid beh6vs som
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sakerhet f6r smittskydd.

e 16 a § Det behovs ett fortydligande 1 vad “robust” smittreduktion
innebir.

e 16 b § Det beh6vs mer vigledning kring horisontella skyddsavstand.

e 18 a § Miljosanktionsavgift ska inte vara knutet till tva veckor efter
tirdigstillandet utan till nér tiden f6r genomforandet i tillstandet 16per
ut (19 a §).

e Ny X § Kontroll av tillstindet samt en forsta driftskontroll bor ske av
myndigheten som utfirdat tillstindet. Direfter kan kontroll ske av
ackrediterat organ. Kontrollorganet bér sedan rapportera in till
myndigheten och verksamhetsutévaren sa att kravet pa inrapportering
kan tas bort fran verksamhetsutovaren.

e Ny Y § Kontroller b6r ske titare dn var 10e ar. Kontroll ska gilla alla
avloppsanliggningar, inte bara de med tillstaind enligt nya lagférslaget.

e Ny Z § Lansstyrelsen eller vattenmyndigheterna bor peka ut kinsliga
omriden. Det beh6vs dven vigledning kring hur myndigheterna ska
hantera befintliga tillstind dér kraven sinks.

Forslag till beslut

Miljonimnden i Orebro ir Gverlag positiv till de nya reglerna. Miljonimnden
anser att manga av andringarna kommer att férenkla f6r bade
verksamhetsutovare (fastighetsigare), entreprenorer och myndigheter vad som
krivs for att uppfylla kraven i lagstiftningen, framforallt nir det galler tillstand.

Miljonimnden i Orebro har féljande synpunkter.

Allmant
Miljonamnden anser att reglerna f6r sma avlopp ska samlas i en egen foreskrift.

Definitioner

Det borde fortydligas 1 definitioner att urin kan tillhéra toalettavloppsvatten
om man viljer att separera fraktionerna. Detta eftersom man i1 § 12 nimner
bade toalettavloppsvatten och urin. Det bor ocksé f6r tydlighetens skull
framkomma att toaletter som separerar urin ocksa ir en “vattentoaletter”.

I § 12 hinvisar man till extremt snalspolande toaletter. Syftet med en extremt
snalspolande toalett kan vara olika. I vissa fall handlar det endast om att fa ner
antalet transporter och i andra om moijlighet till aterféring av naringsiamnen.
Det kan ddrmed finnas olika krav pa spolmingder. For verksamhetsutévare
kan det vara av ekonomisk betydelse vilken typ av toalett som fér installeras till
en sluten tank da en vakuumtoalett oftast dr dyrare dn en snalspolande toalett.
Pa marknaden finns idag toaletter som ligger i grinslandet mellan
vakuumtoaletters extremt snala spolning till den vanliga snala spolningen. Om
kraven pa slutna tankar i kinsliga omraden kommer 6ka kommer dven troligen
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efterfragan av dessa “’vanliga” men dnda snala vattentoaletter att 6ka och det
bor darfor vara tydligt i det nya lagférslaget vilka spolmingder som man
hinvisar berorda fastighetsigare till och vad en “extremt” snalspolande toalett
egentligen innebir.

12§
Det behover fortydligas vad ett anmilt” avlopp innebir. Innebar det datum
for inkommen ans6kan/anmilan eller datum for tillstind/godtagande?

13§

I punkt fyra foreslas det att det ska kravas tillstand for att dndra lokaliseringen
av komponenter i en tillstindsangiven avloppsanliggning. Komponenter kan
dock tolkas brett och om man avser utslippspunkt samt ledningar till t.ex.
gasthus bor man tydliggora det istillet for att anvinda ordet komponenter.

I forsta stycket pa sidan 27 anges att ’Om verksamhetsut&varen har ett
tillstind kan han...” vilket bor 4ndras till hen eller helt tas bort di det inte bor
forutsattas att verksamhetsutovaren ar en ~han”.

Miljéndmnden anser att det f6r byte av likartad teknik kan ricka med en
anmilan i de fall det dér finns ett bra underlag for tillstandet. Finns ett bra
underlag si har lokaliseringen redan prévats och det som i en dndring ska
bed6émas dr om den nya tekniken kan anpassas till de férutsittningar som
finns. For tillstind enligt Miljobalken bor det finnas ett underlag som visar pa
hur bedémningen har gjorts. Saknas bra underlag eller om tillstaindet inte ar
givet utifran Miljobalken bor dock myndigheterna kunna bedéma att dndringen
ska vara tillstandspliktig.

15§

Allt £6r ofta férekommer brister pa nya avloppsanliggningar som gor att
effekterna av reningen blir simre 4n forvintat och i vissa fall uteblir helt. Att
sikerstalla en viss kunskapsniva f6r de som anldgger sma avloppsanliaggningar
ses dirfor som ett viktigt steg f6r 6ka bade kvalitet och status pa arbete med
sma avloppsanlidggningar. I dagsldget kan alla som dger ett fordon med
grivfunktion anligga ett avlopp. Miljonimnden anser att en miniminiva ar
nodvandig for att sikerstilla att sma avlopp blir ritt utférda. Miljonimnden
anser vidare att dr viktigt att certifieringen ska kunna dras tillbaka om allvarliga
brister uppticks vid ett flertal tillfillen. Det dr ocksa vildigt viktigt att
certifieringen 4r av god kvalitet sd att bade myndigheter, entreprenérer och
verksamhetsutovare kan kidnna att den har ett virde.

For att myndigheterna ska kunna kontrollera vem som ir certifierad bor ett
certifieringsnumret kunna kontrolleras pa ett enkelt sitt av myndigheterna. Av
lagforslaget framgar att entreprenoren ska certifiera sig. Vissa entreprenorer har
dock flera anstillda och det framgir inte om certifieringen ska vara personlig
eller gilla ett foretag/verksamhet. Miljonimnden anser att alla som ska anligga
ett avlopp ska ha en personlig certifiering samt att det ska vara
straffsanktionerat att anligga en avloppsanliggning utan certifiering.
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15a§

Det saknas idag underlag f6r hur utslipp fran minireningsverk ska bedémas
utifrain mojlighet till braddning och smittskydd. Det saknas dven information
om ett efterfoljande reningssteg ger en 6nskad reningseffekt nar det giller
smittskydd eller om det dr ett steg som innebir risk f6r driftstérningar. Detta
g0r det svart f6r myndigheter att veta vilka krav som ska stillas f6r en eventuell
briddning. I en ans6kan bor darfor sokande dven kunna redovisa hur kravet pa
smittskydd uppfylls dir behovet finns, t.ex. om utslippspunkten ligger nira en
vattentikt eller dir det finns risk for att manniskor kommer i kontaktmed
utgiende vatten. Det bor ocksa framga om briddning kan accepteras och
under vilka forhallande det i sa fall kan vara moijligt.

16a§

Miljéndmnden anser att en “dokumenterad robust reduktion av smittimnen”
ar ett begrepp som behéver definieras nirmare. Det vildigt svart f6r
myndigheterna att avgora vad en robust reduktion dr. Hur manga prov krivs
for att visa pa det och 6ver hur ling tid? Beh6ver man hir dven ta hiansyn till
eventuella utslipp vid driftstorningar, glapp vid byte av fosforfilter eller
utebliven pafyllning av fillningskemikalie?

16b §

Det beh6vs mer vigledning kring hur lingt vatten fardas horisontellt i olika
jordarter. Den vigledning som finns idag 4r gammal och utgar fran en
siktanalyskurva. I dagsliget haller marknaden pa att stilla om sig till
perkulationsprov och det blir da svarare f6r myndigheter att bedéma
transportstrackor i marken.

16 c §

Kontrollen av grundvattnet boér kunna frangas om den infiltrerande delen
ligger helt ovan mark och skyddsavstandet mellan spridningsledningen
markytan ar tillracklig.

18a§

Miljonamnden anser inte att miljosanktionsavgift (MSA) ska knytas till
utférande intyget. Beddmningen om nir tva veckor har passerat kan bli svir.
Ar anliggningen klar om det t.ex. saknas ett lock eller om det aterstar
markarbeten som t.ex. aterfyllnad. Det blir ocksa helt baserat pa
verksamhetsutovarens uppgifter om nar anlaggningen ar helt klar vilket blir
svart att bedoma fér myndigheterna. Miljondmnden anser att det istillet ska
finnas en MSA till att utférandeintyget ska ha inkommit innan tiden f6r
genomforandet ar klart (2 ar enligt 19 a §). Pa sa vis sd finns det satta datum att
folja och myndigheterna kommer att ha mojlighet att paminna om att
inkomma med intyg innan tiden f6r genomfdrandet har passerat.

Ny X §

Miljéndmnden anser att kravet pa kontroll dr bra men anser att den myndighet

som skriver tillstandet anda bor gora en slutinspektion for att sikerstalla att det
tillstand som gavs f6ljs. Detta da det i tillstandsprocessen kan finnas saker som

dykt upp som ett kontrollorgan kommer att ha svart att kidnna till. Den kontroll
som foreslds 4r en driftskontroll och kan inte ersitta en kontroll av tillstindet
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da myndigheterna har den dokumentation som behdvs for att avgéra om
tillstandet foljs (att allt ligger pa ritt plats och att alla komponenter finns med).
For verksamhetsutévarna kan det dock bli tva bes6k inom en kort tid efter
fardigstillandet vilket ocksa kommer att innebdra tva avgifter. Miljonimnden
anser att myndigheterna ska utféra en forsta driftskontroll i samband med
kontrollen av tillstandet och att fortsatta kontroller sker tva ar efter att
myndigheterna utfort sin kontroll. Detta borde kontrollorganet kunna folja upp
genom t.ex. kopia pa avslutande av drendet hos myndigheten. D4 det ocksa ar
myndigheten som ska féreligga om driften samt f6lja upp framtida brister sa
bor det vara lampligt att forsta kontrollen sker av myndigheten. For framtida
driftkontroller av ackrediterade organ kommer det dven vara tydligare vad som
ska kontrolleras.

Miljonamnden anser att kontrollorganet pa ett enkelt sitt ska kunna rapportera
in till bide myndigheten och verksamhetsutévaren att kontrollen ér utfard och
vilka eventuella brister som har upptickts. Detta istillet for att ligga 6ver
ansvaret pa verksamhetsutovaren. Det borde inte vara orimligt med en
elektronik rapport som kan goras direkt pa plats och som kan skickas direkt av
kontrollorganet till alla berorda parter istallet fOr att forst limnas till en
verksamhetsutGvare som i sin tur ska limna det till myndigheter.

Ny Y §

Kontrollen bor ske titare an var 10 dr da garantin f6r markarbetet dr 10 ar.
Miljonamnden anser att kontrollen dven ska inféras dven for befintliga
anlidggningar. Det édr orimligt att kontrollerna endast ska utféras pa
anliggningar som far tillstind efter att lagforslaget trader ikraft. Det ar viktigt
att alla enskilda avloppsanliggningar far en regelbunden kontroll. Om kraven
pa kontroll endast ligger pa nya anldggningar, dar det ar enklare for
verksamhetsutovare att vilja teknik och det ar i manga fall kommer att bli ligre
krav, riskeras det att det dréjer manga ar innan anliggningar som redan har
eller saknar tillstand far den tillsyn som de behover.

NyZ§

Miljénimnden i Orebro stiller sig positiv till utpekande av mer kinsliga
omraden och anser att Linsstyrelserna eller vattenmyndigheterna ska peka ut
dessa. Aven om expertkunskap om sjdar och vattendrag finns pa kommunerna
sa ska det i ett utpekande av kinsliga omraden tas hinsyn till hela
vattenforekomstens avrinnings- och tillrinningsomrade. Det ar viktigt att det ar
tydligt f6r de som blir paverkade av hardare krav att samma krav stills for hela
paverkansomradet och inte slutar vid en kommungtrins. For att fa 6nskad
effekt av mindre tillférsel av niring- och smittimnen krivs ocksa en helhetssyn
utanfér kommungrinsen. Utpekandet bor dock ske 1 ndra samarbete med
kommunerna.

Eftersom man i lagforslaget ger méjlighet till undantag i kinsliga omraden bor
det finnas vagledning eller riktlinjer f6r dessa undantag. Det bor ocksé framga
hur myndigheterna ska hantera befintliga avloppsanliggningar med tillstand dar
kraven i dagsldget dr 90 % rening av fosfor och som hamnar inom omrade med

5 (6)



OREBRO KOMMUN YTTRANDE

2017-03-29 Dnr 24/2017

normal niva (40 % rening av fosfor). Det dr inte osannolikt att
verksamhetsutévare kan vilja ha en omprévning av sina villkor om kraven
sanks. Myndigheterna kommer att behéva vigledning om villkor ska omprovas
eller om kraven ska kvarsta.

Maja Englund sign
Milj6- och halsoskyddsinspektor
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