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Osteraker

Sammantradesprotokoll for Milj6- och hilsoskyddsnamnden 2017-04-25

Narvarolista

Parti | Ledamoter Nirvarande |Ej t]anstgorande §§ | Ersittare §§
G Michaela Haga, ordforande X -
M Pir Lindforss, 1:e vice ordforande X
MP | Jonas Jonsson, 2:e vice ordforande X
M Urban Baudin Dragon Kjell Ivarsson
C Kristina Lemon X
L Thomas Kjellman X
M Carina Christiansen X L
RP | Hans Hellberg X
Kenneth Drake af
V Bo Edlén Hagelsrum
5 Tommy Rindevall Bert Niska
5 Eva Borjesson Nordin X
| Ersittare Tjinstgorande §§ | Ej ndrvarande
M Dragon Kjell Ivarsson X §§ 3:1-3:10
KD | Kenneth Drake af Hagelstrum b 5% 3:1-3:10
OP__ | Bert Niska X §§ 3:1-3:10
S Rikard Hervidsson X
S Hans Bostrém X
Ovriga nirvarande Funktion
Maria Lindstrém mil{6- och hilsoskyddschef
Rolf Larsson nimndsekreterare
Melissa Feldtmann miljé- och hilsoskyddsinspektor, § 3a
Karin Palmgvist Larsson milj6- och hilsoskyddsinspektor, § 4
Markus Andersson milj6- och hilsoskyddsinspektér
Jessica Hagdahl controller
At 4 Q
Justerandes sugnaturer Utdragsbestyrkande
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Sammantridesprotokoll fér Miljo- och haisoskyddsnimnden 2017-04-25

MHN § 3:4 Dnr. 2017.169-446
Synpunkter pa forslag till pa dndrade regler for sma avlopp
Miljo- och hdlsoskyddsnimndens beslut

Miljs- och hilsoskyddsnamnden antar miljé- och hilsoskyddsenhetens tjinsteutlitande

2017-03-14 som sitt eget och oversander det till : R
Regennegckangliet /207-05-03, R

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett forslag, daterat 2016-09-09, pa
forfattningsindringar i syfte att skapa tydligare regler for sma avloppsanliggningar. Milj6- och
hilsoskyddsnimnden bedomer, liksom miljo- och halsoskyddsenheten, att forslaget innebir en
sinkning av reningskraven och en okning av det administrativa arbetet pa bekostnad av tillsyn
med inspektioner samt att det 4t av hogsta vikt att sikerstilla att de foreslagna kontrollerna
utfors av opartisk person utan risk for jav.

Beslutsunderlag
Tjansteutlitande daterat 2017-03-14.

Kommentarer

Miljs- och hilsoskyddsnimndens slutsats ér att det ar bra med nya och tydligare regler for smé
avlopp, men att forslaget bor omarbetas utifrin synpunkterna 1 tjénsteutlitandet och framst 1
de delar som kan innebira en forsamrad myndighetstillsyn, en sinkning av reningskraven som
leder till forsimrad miljohdnsyn och en tydligare koppling till de nationella miljomalen.

Expedieras

m.tegistrator{@regeringskansliet.se
Akt.

Bilaga
Miljo- och hilsoskyddsenhetens tjansteutlitande daterat 2017-03-14.
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Osteraker

Tjansteutlatande

Osterakers kommun
Miljo- och halsoskyddsenheten
Handlaggare: Karin Palmqvist Larsson

Till Miljo- och halsoskyddsnamnden
I_Datum: 2017-03-14
Arendenr: MHN-2017-169-446

Synpunkter avseende forslag pa dndrade regler for sma
aviopp

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett forslag pa forfattningsandringar 1
syfte att skapa tydligare regler f6r sma avloppsanliggningar. Sammantaget bedémer
milj6- och hilsoskyddsenheten (MHE) att forslaget innebir en sinkning av
reningskraven och en 6kning av det administrativa arbetet pa bekostnad av tillsyn
med inspektioner samt att det dr av hogsta vikt att sdkerstilla att de foreslagna
kontrollerna utfors av opattisk person utan risk for jav.

Beslutsforslag
Miljo- och hilsoskyddsnimndens beslut
1. Milj6- och hilsoskyddsnimnden limnar synpunkter enligt nedan.

Bakgrund

Milj6- och energidepartementet har remitterat Havs- och vattenmyndighetens
rapport Tydligare regler for sma avloppsanlaggningar med tillhérande
konsekvensanalys for att inhdmta synpunkter. I syfte att fortydliga regelverket for
smi avloppsanliggningar dimensionerade for upp till 200 personekvivalenter (pe) har
ett forslag tagits fram pa forindringar i férordningen om milj6farlig verksamhet och
hilsoskydd (SFS 1998:899) (FMH). Forslaget har tagits fram av Havs- och
vattenmyndigheten 1 samarbete med en referensgrupp, pa uppdrag av regeringen.
Andm'ngen innebar att reglerna blir bindande och ersitter dirmed nuvarande
allmanna rid. En vigledning till férordningen kommer att tas fram efter att
forandringarna inforts.

Enhetens slutsatser

Ett mal med de foreslagna andringarna dr att 6ka effektivitet i kommunens arbete
med provning och tillsyn. MHE bedomer dock att det ar tveksamt om det malet nas
eftersom forandringarna omfattar en 6kning av det administrativa arbetet med att
kontrollera att kontroller utfors i den omfattning som de ska samt dérefter granska
kontrollrapporterna samt vid behov besluta om miljésanktionsavgifter (MSA).

Forslaget dll ny reglering av sma avlopp innehaller ett flertal méjligheter att géra
bedomningar och tolkningar 1 det enskilda fallet genom att man &ppnat upp for
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avsteg nar det foreligger s kallade sarskilda skil. MHE bedémer att hanvisningen till
sarskilda skal patagligt kan komma att motverka syftet med forandringarna att
effektivisera provning/tillsyn, att fortydliga regelverket samt att oka samsynen och
rattsakerheten.

MHE bedémer att det inte ar rimligt att anta att kostnaden for tillstindet skulle
kunna minska om slutbesiktning utgir eftersom tiden for administrativ hantering
istallet 0kar med det nya forslaget.

Driften av en avloppsanliggning ska regleras i ett sarskilt foreliggande separat frin
tillstindsbeslutet. Motiveringen till att dela upp krav i samband med anliggande (i
tillstdindet) och krav pa driften (i foreliggande) ar att det skapar flexibilitet att
forandra kraven pa driften 6ver tid och beroende pa hur anlaggningen skots. MHE
bedémer dock att detta innebir en storre osikerhet for fastighetsiagaren vilket tyvart
motverkar syftet med férandringarna att oka forutsiagbarheten och tydligheten av
vilka krav som giller for fastighetsagare och verksamhetsutovare.

MHE bedoémer att det finns risk for jiv eftersom samma petson ska kunna utfora
flera funktioner sa som certifierad entreprendt, utférande av slutbesiktning och
aterkommande kontroller samt utféra service. For att minska tisken for jav och oka
rattsikerheten och skapa férutsittningar for en opattisk kontroll bedomer MHE att
slutbesiktning och kontroller inte bor utforas av en entreprendr som anligger avlopp,
utfor service eller en leverantor/tillverkate av avloppsprodukter.

MHE bedémer att de foreslagna kontrollerna av cettifierad person innebar att den
planerade tillsynen frain MHE helt kan komma att ersittas. Kontroll av
avloppsanlaggningar dimensionerade for 51-200 pe foreslis ske dtligen. Tillsynen
frin MHE pa avloppsanlaggningar dimensionerade f6r 25-200 pe bedrivs i dagslaget
tegelbundet och kan komma att till storsta del ersattas av arbetsuppgifter i form av
att granska kontrollrapporter och félja upp eventuella anmarkningar som patalas i
kontrollrapporterna. MHE kommer dirmed frimst att agera pa klagomal och inte
utfora planerad tillsyn enligt dagens arbetssatt vilket ytterligate poangterar betydelsen
av att kontrollerna utfors helt opartiskt och utan risk £t jav.

MHE bedomer att kontrollen som ér foreslagen 1 form av dterkommande kontroller
(efter 12-24 ménader och efter 10 ér) ar for omfattande f6r BDT-avlopp som endast
har liten miljopaverkan och kommer att innebata 6kade kostnader for
fastighetsigaren. Generellet bor de foreslagna intervallen med uppfoljande kontroller
differentieras ytterligare med hinsyn till avloppsanliggningens stotlek och typ.

MHE anser att namnet pa entreprenoren som ska anligga avloppet inte bor behova
anges 1 ansokan eftersom det kan gé flera 4r mellan tillstindsgivning och anlaggande.
Uppgift om vilken entreprenor som ska anlagga avloppet bér kunna limnas senare, t
ex som information till tillsynsmyndigheten innan avloppsanliggningen pabotjas eller
anges pa utférandeintyget.

Nir en ny avloppsanliggning har tagits 1 drift eller nir en befintlig avloppsanliggning
andrats ska verksamhetsut6varen inom 2 veckor limna in ett utférandeintyg
(undertecknat av verksamhetsutovare och certifierad anliggare). For att mojliggora
bedémning av om utférandeintyget inkommit i ritt tid bedomer MHE att tiden bor
riknas fran det att avloppet anlagts eller dndrats och inte frin tidpunkten da det tagits
1 drift. Detta eftersom det ar lattare att kontrollera nar avloppet anlagts an att



kontrollera nar ett avlopp har tagits i bruk. For att kunna fatta beslut om MSA ar det
viktigt att det ar enkelt att avgora om intyget inkommit i ratt tid.

MHE bedomer som en f6ljd av detta aven att det 4r orimligt kort tid att krdva att
utforandeintyget ska inkomma inom 2 veckor. Tiden bor utokas sa att det ska
inkomma exempelvis inom 4 veckor efter att avloppet anlagts eller andrats.

Den kommunala nimnden limnas méjlighet att foreskriva att avloppsanliggningen
ska besiktigas och gokinnas av nimnden innan det fir tas 1 bruk. Detta understryker
aven ytterligare behovet av att slutintyget bor avse utférandet eller andringen och inte
tidpunkten for idrifttagandet. Uppgift om nar en ny avloppsanliggning ska tas i drift
bor kunna anges pa slutintyget och dr av betydelse for att ritt slamsugning ska kunna
ske vid ritt tidpunkt.

MHE bedomer att de foreslagna andringarna kan innebira en risk till minskad
atgardstakt 1 omridden som kommer att utpekas som kansliga f6r utslipp av
toalettavloppsvatten eftersom en storre forandring av en befintlig avloppsanliggning
for WC i dessa omriden kommer att innebira ett beslut om forbud mot WC-utslipp.

I Osterdkers kommun kommer flera omriden som idag ar bedémda som hog
skyddsnivd (med krav pa 90 % reduktion av fosfor) att klassas som normal
skyddsniva (med krav pi 40 % reduktion av fosfor). Endast en mindre del av
nuvarande omraden med hég skyddsniva kommer troligen att ingd 1 den nya
klassningen som WC-kansligt omride (med totalférbud pa utslipp av WC-
avloppsvatten). Detta innebar att de nya reglerna kommer att leda till en sinkning av
reningskraven trots att det finns teknik f6r en bittre rening. MHE bedémer att detta
blir en o6nskad effekt av de foreslagna férindringarna som inte ir forenlig med
principen om att anvanda basta mojliga teknik och inte leder till de miljéforbittringar
som behovs 1 syfte att uppna miljomal och miljokvalitetsnormer.

MHE'’s slutsats ér att det ar bra att nya och tydligare regler for sma avlopp tas fram
men att forslaget bor omarbetas utifrin synpunkterna ovan och frimst i de delar som
kan innebira en forsimrad myndighetstillsyn, en sinkning av reningskraven som
leder till forsamrad milj6hansyn och en tydligare koppling till de nationella
miljomalen.

Kallhanvisning och bilagor
Underlaget finns pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida
https:/ /www.havochvatten.se/forslag-forordning-avlopp.

Bilaga 1. Missiv till rapporten Havs och vattenmyndighetens rapport Tydligare tegler
for smé avloppsanliggningar

Bilaga 2. Sammanfattning av Havs och vattenmyndighetens rapport Tydligare tegler
for sma avloppsanliggningar.

Bilagg 3. Sammandfatming av Havs och vattenmyndighetens rapport

l{?\! e '1'unsur|1:/]mng av forslag pa nya regler for sma avloppsanlaggningat.

f e o MLW
laria Lindstrom Karin Palmqvist Larsson

Milj6- och halsoskyddschef Milj6- och halsoskyddsinspektor




Protokollsutdrag till:
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