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Remissvar fran Skandinavisk Ecotech AB
gdllande Havs- och vattenmyndighetens férfattningsforslag fér avioppsanlédggningar upp

till och med 200 pe med rubriken ”Tydligare regler fér sma avloppsanldggningar” med dnr
M2016/02191/Nm

Uppdrag och genomférande

HaV fick i december 2012 ett regeringsuppdrag som innebar att ta fram kostnadseffektiva
forfattningsforslag. Férandringarna var avsedda att leda till en ambitionshéjning for att
minska de negativa effekterna pa manniskors halsa och miljon. En utgangspunkt var att
forslagen skulle bidra till att na miljokvalitetsmalet ~’Ingen 6vergédning”.

Det lagda forslaget l6ser enligt HaV foljande problem:

1. Samla och fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter i tillampning

2. Oka rattssakerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete med provning och
tillsyn

3. Sékerstalla avloppsanlaggningarnas funktion

Av HaVs egen beskrivning framgar med all 6nskvérd tydlighet att karnan i regerings-
uppdraget missats. D v s att forfattningen satter ett ramverk for fastighetsagare att pa ett
kostnadseffektivt satt hoja ambitionsnivan for halso- respektive miljoskydd. Istéllet har HaV
lagt fokus pa att I6sa andra uppgifter/problem. HaV verkar ha tolkat sitt uppdrag som att i
forsta hand kostnadseffektivisera kommunernas arbete. Nagon annan forklaring till att HaV
lyfter fram punkt 1 och punkt 2 &r svar att se.

Vidare har HaV drivit arbetet under dessa 4 ar pa ett satt sa att atgardstakten under andra
halvan av 2016 har minskat med 6-10%. Det &r inte svart att forstd nar HaV ihardigt under
perioden 2016-09-12 — 2017-01-26 kommunicerat ett verkansdatum for forfattningsforslaget
till 2017-01-01. En sadan extern kommunikation skapar sjalvklart en stor osakerhet hos alla
berdrda parter vilket vi som foretag tydligt har sett i vissa tillstandsmyndigheters agerande.
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Forfattningsforslagets innehall

Forutom den skadliga externa kommunikationen fran HaV sa ar innehallet i det lagda
forslaget illa underbyggt och oférankrat hos berdrda parter. Som ett helsvenskt
miljoteknikforetag ar det ndrmast en skrackfylld upplevelse att lasa HaVs forfattningsforslag.
Det innehaller lindrigt sagt hapnadsvackande forslag med fatala konsekvenser fér (vatten-)
miljon, rattssakerheten och inte minst Sveriges rykte som ett foregangsland inom
miljoomradet. Konsekvenserna nedan visar pa de allvarliga konsekvenser som
forfattningsforslaget medfor:

1. Fordubblade fosforutslapp fran Sverige som nation

Fordubblade fosforutslapp ar en dramatisk ambitionssankning. Speciellt for
Ostersjon.

Ar det forenligt med Sveriges/EUs lagstiftning att forandra lagstiftningen till
att tillata fordubblade utslapp nér kostnadseffektiv teknik finns for att mota
dagens regelverk med betydligt htgre miljoambition?

Hur kommunicerar Sveriges regering en eventuell ambitionssankning till
ovriga Ostersjolander?

Synen pa Sverige som ett miljoféregangsland kommer att bli stukat.

Ovriga Ostersjolander kommer att fa en férevandning for att i likhet med
Sverige sénka sina ambitioner.

2. Ett regelverk foreslas dar 80% av Sveriges avlopp inte blir matbara, verifierbara
eller sparbara

Forslaget medfor ett system med ett stort antal sma avloppsanlaggningar som
inte ar matbara, verifierbara eller sparbara. Inom vilket annat omrade styr man
regelverket mot mindre verifierbara I6sningar?

Ingen anldggning fungerar for evigt, det vet vi... Hur ska en fastighetségare
pavisa att en icke-matbar anlaggnings fungerar efter 20 ar, 10 ar, 5 ar, 1 ar?
Hur sparas en icke-fungerande avloppsanlaggning om brunn/brunnar i omradet
konstaterats ha blivit kontaminerade?

80% (cirka 800.000) av anlaggningarna blir utsatta for godtycke och
rattsosakerhet vad galler funktion. Det gynnar varken miljon eller
fastighetsagarna.

Infiltrationer och markbéaddar ger inga forutsattningar for kretslopp av
uppsamlade restprodukter.

3. Teknikneutraliteten asidosatts

20% (cirka 200.000) av Sveriges fastighetsdgare kommer inte att kunna vélja
basta mojliga teknik efter sina forhallanden.

HaV designar in en specifik teknikldsning i forfattningen.

Andra tekniklosningar, befintliga saval som framtida blir saledes olagliga i
Sverige, oavsett reningsprestanda.
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e Sverige har en tradition av en 6ppen och teknikneutral lagstiftning som
historiskt har tjanat som en plattform for tekniska innovationer.

e Teknikneutrala regelverk skapar fri (pris)konkurrens. Teknikstyrningen i
forslaget forhindrar priseffektiva produkter/Iésningar att na fastighetsagarna.

e Sverige kommer att dréneras pa kompetens inom vatten- och avloppsrening.

e Svenska teknikinnovationer inom ett globalt problem- och utvecklingsomrade
med stor exportpotential har inte langre ndgon hemmamarknad.

e HaVs grava misstro till ny teknik och teknikinnovation leder tankarna till
Sovjetunionen pa 60/70/80-talet dar staten hade svaret pa vad som var den
rétta 16sningen” for folket .

e Ovriga Europa definierar idag funktionskrav med regelbunden uppfoljning for
sékerstallande av funktion.

Risker med forslaget

HaV har under arbetets gang och nu med det lagda forfattningsforslaget skapat en stor
osédkerhet runtom i Sverige om vilken ambition Sverige ska ha géllande avloppsrening.
Forandringarna i forslaget gentemot dagens regelverk &r omfattande vilket skapar en
osakerhet hos samtliga aktorer pa marknaden gallande den praktiska tillampningen. Vidare
skapar den radikala ambitionsséankningen bade forvaning och misstro till forslaget da mangder
av forskningsrapporter tydligt beskriver den daliga statusen for var svenska vattenmiljo med
Ostersjon i spetsen.

Om man for ett 6gonblick antar att regeringen beslutar sig for att ga vidare med det lagda
forslaget med alla dess brister riskerar Sverige att hamna i samma situation som Finland
tidigare har gjort. I Finland antogs ett illa underbyggt lagférslag som snart ledde till en massiv
kritik fran fastighetsagare och andra ber6rda aktorer. Den starka kritiken ledde till att
lagforslaget annullerades utan att en ny lag antagits med foljden att atgarderna av alla daliga
finska avlopp helt avstannade under atskilliga ar. Med Sveriges stora antal undermaliga och
olagliga avlopp skulle en motsvarande situation bli ytterst skadlig for var vattenmiljo. Lat
Sverige for allt i vérlden slippa en sadan situation orsakad av ett illa underbyggt lagforslag!

Vad finns det for alternativ?

For att satta fragestallningen om kostnadseffektiva och ambitionshéjande forslag i ett
sammanhang sa finns det idag gott om produkter for lokal avioppsrening med lika god rening
som de kommunala avloppen. Produkter som 6ver tid dessutom inte kostar mer an vad vatten
och avlopp kostar for jamforbara hushall som &r anslutna till kommunalt avlopp i stader.

En annan relevant jamforelse dr en tankt fastighet pa landsbygden dar kommunen beslutar sig
for att fastigheten och omradet skall anslutas till kommunalt VA. Om det intraffar belastas
fastigheten av en ansenlig kommunal anslutningsavgift plus kostnaden for att ansluta husets
avloppsledningar till den kommunala anslutningspunkten och darefter en arlig avgift. |
jamférelse blir en lokal avloppsreningsanldggning (exempelvis med ett minireningsverk) i
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regel billigare och i manga fall magnituder billigare att installera, jamfort med att ansluta sig
till det kommunala avloppet. Den arliga driftskostnaden blir ungefar densamma som for den
kommunala anslutningen.

Jamfdrelserna ovan visar att ett miljoansvar med avseende pa avloppsrening kostar nagot
oavsett var hushallet ar beldget. Ur ett miljc- och halsoskyddsperspektiv ar det en rimlig
utgangspunkt att acceptera att ett miljdansvar for avloppsrening kostar nagot” for alla
hushall, precis som sopor och sotning. Den arliga kostnaden for det kommunala
vattnet/avloppet kan tjana som en god referens for vad som &r en acceptabel kostnad.
Landsbygden ska absolut inte bestraffas! Men dagens situation dér de enskilda avloppen (10%
av hushallen) har en lika stor miljopaverkan som de kommunala avloppen tillsammans (90%
av hushallen) ar oproportionerlig.

Vad gora?

Déarfor borde miljoministern snarast tillsatta en avloppskommission med uppdraget att ta fram
ett faktaunderbyggt och vélforankrat forfattningsforslag med en tydlig ambitionshdjning for
att minska de negativa effekterna pa manniskors halsa och miljon. Jamfor med den aktuella
skolkommissionen som &r en brett sammansatt grupp av experter och sakkunniga som
kompletterats med en parlamentariskt sammansatt referensgrupp. Skolkommissionen har pa
en kort tid (tva ar) levererat ett material med hog kvalitet som adresserar en komplex
fragestéllning och som nu skall remitteras.

Tillvagagangssattet med en brett sammansatt grupp som arbetar fram ett regelverk ar ocksa
det satt som Tyskland anammade for att definiera sitt framgangsrika nu géllande regelverk
med avseende pa enskilda avlopp.

Ett rattssakert och langsiktigt hallbart system for sma avlopp bor stalla krav pa:

- Matbara, verifierbara och sparbara avloppslosningar
- Teknikneutrala funktionskrav

- Regelbunden service/tillsyn

- Kretsloppshantering av restprodukter

| Europa gar man emot regelverk med ovan namnda krav, understodda av teknikneutrala EU-
standarder for att framja fri konkurrens och priseffektivitet. HaV har inte anammat nagot av
dessa fundamentala krav i forfattningsforslaget (om inte vart 10:e ar kan anses vara ett
regelbundet tillsynsintervall) vilket maste anses vara ytterst alarmerande.

Slutsats och forslag

HaVs forfattningsforslag medfér omfattande negativa konsekvenser for miljo, rattsséakerhet
och Sveriges position som ett féregangsland inom miljoomradet. Forfattningsforslaget ar sa
fundamentalt avvikande fran dagens svenska regelverk och ocksa den inriktning som évriga
Europa tar inom omradet att en grundlig omarbetning av forfattningsforslaget maste goras.
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HaVs genomforande dar 1,3 resurser allokerats for att ta fram en forfattning som direkt
paverkar cirka 2.000.000 fastighetségare har blivit helt missriktad. Vi foreslar darfor att
regeringen snarast tillsatter en avioppskommission i stil med skolkommissionen som far i
uppdrag att ta fram ett forfattningsforslag som blir langsiktigt uthalligt och uppfyller
grundkraven i det ursprungliga regeringsuppdraget fran 2012.

Med miljévanliga halsningar!

Karl-Gustav Niska
VD — Skandinavisk Ecotech AB



