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Bakgrund

Miljo- och energidepartementet har remitterat ett omarbetat forslag till nya regler for
avlopp for farre an 200 personer/personekvivalenter (pe).

I Sverige finns ca 700 000 enskilda avlopp. I storleksordningen 50 % beddms vara déliga
och i behov av atgédrder och ca 150 000 av de daliga bedoms vara olagliga. Det finns ca
1 700 kommunala reningsverk, men bara 500 - 1000 renar avlopp for farre dn 200 pe.

Férre dn 15 % av befolkningen samt dgare av fritidshus sldpper ut mer fosfor &n néstan

90 % av befolkningen gor i titorterna. De 6vergodande utsldppen fran de enskilda
avloppen ar néstan 300 ton fosfor per ar och viktiga att atgarda. Det ska jimforas med att
435 tillstdndspliktiga kommunala reningsverk for fler &n 2 000 personer sldpper ut ca 265
ton fosfor per &r medan de for farre dn 200 pe bara sldpper ut nagra enstaka ton. Bara ca en
tusendel (1 promille) av de sma avloppen &r kommunala.

Regeringen gav Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i uppdrag for ett par ar sedan att ta
fram forslag till regler om enskilda avlopp. Uppdraget avsdg séledes avlopp som drivs av
enskilda fastighetsigare eller som enskilda gemensamhetsanlédggningar. HaV:s forslag
omfattar istdllet vad HaV bendmner som smé avlopp for upp till 200 pe. I sddana inklu-
deras ddirmed kommunala avlopp, som kan finnas ner till en storlek for ca 30-50 pe. Bara
yrkesmaéssigt bedrivna avlopp &r skyldiga att tilldimpa bésta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 §
miljobalken, vare sig de dr allménna eller enskilda. Foreskifter med krav pad kommunala
smé avlopp astadkommer en jamforelsevis minimal miljonytta. Nér krav pa privat-
personers avlopp blandas ihop med bédde kommunala och med yrkesmaéssigt bedrivna
avlopp blir det administrativa, tekniska eller réttsliga problem.

Sammanfatining

Svenskt Vatten ir positiva till generella foreskrifter med krav pé enskilda avlopp. Sddana
avlopp svarar for en ansenlig andel av fosforbelastningen pé vara hav, sjoar och vattendrag
och det finns en god potential att kunna minska utsldppen.
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Vi tillstyrker de findrade normalkraven for utslidpp av fosfor och kvéve. Differentiering av
krav utifrén miljobehov dr dndamélsenligt och dndringen mojliggdr markbaddar och
infiltration som utgdr en effektiv och robust teknik for alla klimat. Det 4r bra att HaV har
beaktat naturens egen effektiva reningsforméaga — markretentionen.

Vi avstyrker krav som omfattar allminna avlopp. De foreslagna foreskrifterna bor
avgransas till enskilda aviopp. HaV:s problem- och konsekvensbeskrivningar handlar om
enskilda avlopp, i huvudsak frén enstaka hushéll. Miljobalkens mdjligheter att i delar stélla
hégre eller andra krav pd de som bedrivs yrkesmadssigt r inte beaktade. Potentialen att
minska méngden utslédpp frdn allménna avloppsanldggningar for farre &n 200 personer ar
mycket liten.

Vi foreslar att Naturvardsverket meddelar sirskilda foreskrifter om kommunala avlopp for
firre &n 200 personer efter att ha utrett behovet av och forutsittningarna for sddana. De
kommunala sma avloppen har mer tekniskt och réttsligt gemensamt med stérre avlopp och
de drivs med samma personal och kompetens som andra allménna avlopp och samordnat
med Gvriga vattentjdnster.

Svenskt Vatten anser att begreppet enskilda avlopp &r bade glasklart och dndamélsenligt
och delar inte HaV:s uppfattning att det ar otydligt och férvirrande.

Vi anser att Naturvardsverket bor fortsitta vigleda om alla allmidnna sma avlopp. Om
nidgon myndighet behdver viigleda om tillimpningen av 6 § vattentjénstlagen (LAV) ér inte
sikert. Vattentjinster har betydelse for fler frigor &n avlopp och for kommunernas fysiska
planering, varfor det inte dr givet vilken myndighet som vore limplig.

Vi foreslar att foreskrifterna enbart reglerar minimikrav istéllet for att kombinera minimi-
krav med extra hoga krav med undantagsméjlighet vilket gor resultatutfallet osikert.

Svenskt Vatten foreslar att kommunerna ges ritt att peka ut omraden som &r kénsliga for
utslépp av toalettavlopp dér stringare utslappskrav for fosfor och kanske forbud ska gélla.
Genom att ersitta tillstdndsplikten med en anmélningsplikt och samtidigt ge kommunerna
ritt eller skyldighet att reglera tillstdndsplikt i sidana omraden skulle den samlade byra-
kratin kunna minska. Samtidigt skulle samordningen med vattenmyndigheternas atgirds-
program, kommunernas VA-planering, tillimpningen av 6 § vattentjénstlagen och Dricks-
vattenutredningens forslag om vattenskyddsomréden med lokala foreskrifter om tillstdnds-
plikt 6ka. Regeringen bor dverviga om fastighetsdgare ska kunna dverklaga ett utpekande,
och om dven VA-huvudmannen ska kunna dverklaga om en statlig myndighet pekar ut
omradena.

Vi avstyrker HaV:s forslag att tillstdndet ska begrénsas till anliggandet s& att krav kan
skirpas 16pande via tillsyn, forslaget gor tillstdndsplikten till en onddig byrékrati varfor
anmalningsplikt vore ldmpligare.

Vi avstyrker forslaget om certifierad kontroll av installation och drift av alla smé avlopp.
Ar kraven sa utformade att alla enskilda och allménna anldggningar maste kontrolleras av
ett extra organ utdver tillsynen for att kraven ska kunna foljas bor kraven modifieras.
Eftersom ett certifieringssystem ska bemannas finns risk for att konkurrensen om en redan
begrinsad tillgang till VA-kompetens 6kar. Vi foreslar att Naturvardsverket istéllet
reglerar skdtseln av yrkesméssigt bedrivna allménna avlopp med stdd av sitt
bemyndigande i 1 § i forordning (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.
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Vi avstyrker dven forslaget om en skatt/avgift om denna ska avse allménna avlopps-
anldggningar. Anldggningar som inte uppfyller krav i regler bor inte betraktas som be-
skattningsbara tillgangar och det foreslés inte ndgon tjdnst som en avgift ska finansiera.
Forslaget utgor snarare en sanktion &n ett ekonomiskt styrmedel. Vitesméjligheten finns
redan. Forslagets byrakrati motverkar vad skatten/avgiften avser att stimulera.

Overgripande synpunkter

Svenskt Vatten ser positivt pa att krav pa enskilda avlopp regleras nationellt. De enskilda
avloppen svarar enligt gjorda teoretiska berdkningar for en ansenlig andel av fosforbelast-
ningen pa véra hav, sjoar och vattendrag. Det finns i sé fall en god potential att kunna
minska utsldppen som é&r viktig att ta tillvara. Potentialen att minska 6vergddande utslapp
frén allmédnna avloppsanldggningar r jamforelsevis liten, sérskilt fran de under 200 pe.

Regeringen gav Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att foresla regler for enskilda
avlopp. Uppdraget borde ha genomforts som regeringen beslutade. HaV:s forslag avser
béade enskilda och allménna avlopp for upp till 200 pe. Darmed omfattar det dven yrkes-
méssigt bedrivna avloppsanldggningar for vilka miljobalken stéller krav pa bista mojliga
teknik. A andra sidan #r inte det inte sikert att alla enskilda avlopp for 51-200 pe &r yrkes-
massigt bedrivna varfor dessa inte kan likstéllas med kommunala smé avlopp, vilket HaV
gor'. De senare drivs alltid yrkesmissigt. Det ir saledes tveksamt om forslaget ar optimalt.

En outredd friga dr exempelvis om reduktionskrav pa allménna avlopp for farre &n 200 pe
borde stéllas hogre &n normalkravet i 6vergddningspaverkade avrinningsomraden, men
inga delomrdden inom avrinningsomradena pekas ut som sérskilt kénsliga for utsldpp av
just toalettavloppsvatten. En annan dr om det for sddana allménna avlopp vore lampligt att
av smittskyddsskal kriva reduktion av bakterier och virus, exempelvis uppstréms bad-
platser eller vattentékter, samt provtagning pa utslappet.

Forbud mot utsldpp i omraden som pekats ut som sérskilt kénsliga for utsldpp av toalett-
avlopp ér ett drastiskt krav. Det kan vara befogat men ocksa fa stora eller obefogade
konsekvenser. Dessa gér inte att bedoma nér antalet sadana omraden &r oként liksom deras
geografiska utbredning.

Utpekandet som sadant far betydelse for tillimpningen av 6 § vattentjdnstlagen, som &r ett
kommunalt ansvar. Automatiskt forbud 1 sddana omraden omdojliggor dven utslapp fran
kommunalt avlopp, varfor det antingen blir fraga om overforingsledningar till ett annat
reningsverk, eventuellt 6ver stora avstand till mycket hdga kostnader, eller slutna tankar
for spillvatten vars innehdll sedan ska transporteras. Att peka ut sadana omraden kan fa
konsekvenser ocksa for befintliga storre reningsverk. Bara nér det finns langtidskontrakt
med jordbrukare som vill sprida restprodukten pa sina ékrar ger urinseparerande system
avsedd nytta.

Svenskt Vatten har inget emot foreskrifter for allménna smé avlopp, men behov och
utformning av sidana bor utredas och regleras i sirskild ordning av Naturvardsverket.”

Som foretridare for allménna vattentjdnster begrinsar Svenskt Vatten 1 6vrigt remissvaret
till hur forslaget paverkar avlopp som ar allménna och tillimpningen av vattentjdnstlagen.

! HaV:s rapport, sidan 18
? Se myndigheternas instruktioner och miljstillsynsforordningen.
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Eftersom HaV delar in avlopp pa ett annat sitt dn vad regeringens uppdrag uttrycker och
lagstiftningen gor, ér det otydligt hur lagstiftningen har paverkat olika delar av forslaget.
Trots forslagets utvidgade riickvidd till alla avlopp <200 pe sa grundar HaV sitt forslag
enbart pa besknvnmgar av problem och konsekvenser for de 97 % av antalet avlopp som
avser ett - fem hushall.® Dessa ar aldrig allménna. Utsldppen frdn de allménna avloppen for
farre dn 200 pe ar mycket sma. | vart remissvar pa HaV:s forra forslag redovisade vi
utslépp pa nagra enstaka ton fosfor”, att jimfora med ca 300 ton frén alla slags smé
avlopp. Den kvarvarande 1emngsp0tent1alen i de allménna smé avloppen dr mindre én de
f& ton som dessa slédpper ut.

Svenskt Vatten ifrigasétter att en sd liten delméngd av antalet sméd avlopp (500 - 1 000 st
eller ca 1 promille) med en s liten andel av de totala fosforutsléppen (<1 %) ska vara skil
for att bade riksdag och regering ska &ndra lagstifining och regeringen att dndra sin statliga
myndighetsorganisation for miljobalkens tillimpning, dessutom till en organisation som
blir otydlig.

Analys och beskrivning av problem och konsekvenser brister

I konsekvensbeskrivningen har HaV inte analyserat om innehavare av enskilda avlopp i
6kad utstrickning kommer att kridva allmént avlopp i allt mer geografiskt perifera
omraden. Krav och kostnader for enskilda avlopp okar &ven i omraden dér det 4nnu inte &r
beddmt om 6 § vattentjénstlagen ér tillimplig. Investeringskostnaderna for de kommunala
VA-kollektiven kan bli mycket hoga och Ska driftkostnaderna for frimst personal.®
Allmint avlopp kan i sin tur mdjliggéra mer permanentboende, vilket i sddana fall kan
péverka den fysiska planeringen och efterfragan pd annan kommunal service.

Ska foreskrifter 16sa problem behdver problemen och konsekvenserna av olika alternativ
utredas och beskrivas mer genomarbetat. Exempelvis har HaV:s uppgifter om en lég
atgardstakt pd 3 % och bedémning av ekonomiska 1nc:1tament for fastighetséigare att ta
egna initiativ inget alls att gora med kommunala avlopp.” Detsamma galler pastdendet att
sm4 avlopp ofta placeras i nérhet till egna eller grannars vattentiikter.® Andra aspekter &r att
HaV medvetet bortsett fran att mindre verksamheter som frisérer och bagerier ér anslutna
och paverkar avloppsvattnet, men har dnd4 foreslagit regler som omfattar allménna smé
avlopp som kan innehalla just sadant spillvatten. Det finns fler exempel av liknande slag.

Omfattande styrmedelspaket som bér forenklas

Den forslagna kombinationen av styrmedel i form av bindande regler i sdvil forordning
som myndighetsforeskrifter, vigledning, tillstindsprovning, certifierad kontroll, tillsyn,
sanktioner och uppe p4 toppen en skatt/avgift & mer omfattande &n styrmedlen nagonsin
varit for landets allra mest fororenande verksambheter.

® Figur 4 i konsekvensutredningen, sidan 27, enligt vilket max 3 % utgor avlopp i storlekarna 25-200 pe.
* Qvenskt Vattens remissvar 140804, sidan 4. Miljodepartementets dnr M2013/790/Nm.

5 Konsekvensutredningen frén 2016-10-31, sid 72.

b hitp://www svensktvatten.se/globalassets/organisation-och-juridik/vass/reningsverk/rapport-vass-
reninesverk-161221.pdf, sidan 13.

” Sidan 13 i HaV: rapport

¥ Sidan 18 i HaV:s rapport
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Svenskt Vatten motsitter sig inforandet av en skatt/avgift som riktas mot allménna avlopp
for farre &n 200 pe. Det &r svart att 1dsa ut ur rapporten om skatten/avgiften ska riktas pa
det viset nir HaV genomgdaende anvéinder samlingsbegreppet sma avlopp. Vi finner det
dock mirkligt att beskatta anldggningar som inte foljer regler. Sddana brister bor inte
betraktas som tillgangar som kan beskattas. Vi forstar heller inte vilken tjénst som en
avgift pa undermaliga avlopp skulle finansiera. Avgifter som inte técker kostnaderna for en
offentlig tjdnst utgor en skatt enligt gillande rittspraxis. Den foreslagna skatten/avgiften
utgor snarare en sanktion én ett ekonomiskt styrmedel. Vitesmdjlighet finns redan.

Till detta ska ldggas att sma kommunala anldggningar under vattentjénstlagen drivs utan
vinstintresse och finansieras med kommunala avgifter frdn VA-kollektivet i tdtorter. De
utgor punktkallor och deras miljopaverkan ér liten. Det vore orimligt att specialbeskatta
dessa for att komma at problem med undermaliga avlopp som éar enskilda och finns pa
landsbygden.

Vi stiller oss ocksa fragande till varfor tillstand for allménna avlopp for farre dn 200 pe ska
begrénsas till anldggandet av avloppet men exkludera driften av det, med syftet att
tillsynsmyndigheten fritt ska kunna stélla nya krav pa driften.” Mycket av vitsen med
provningen och all administration som ska leda fram till ett tillstdnd forsvinner.

Svenskt Vatten foreslar att den generella tillstdndsplikten ersétts med en generell anmaél-
ningsplikt men att kommunerna kan eller far en skyldighet att foreskriva om tillstdndsplikt
i omraden som behdver en hdg skyddsniva.'” Det skulle forenkla den samlade byrakratin
och ge utpekandet av sddana omraden en réttslig och vél forankrad grund att vila pa. Till-
synsmyndigheter har danda mojligheten att forbjuda en eventuellt fellokaliserad avlopps-
anldggning med stod av 26 kap. 9 § miljobalken, exempelvis om den anlagts eller planeras
bli fel anlagd. Det blir ocksa ett mer logiskt och vélmotiverat regelverk om stora avlopp
(>2 000 pe) och avlopp i kénsliga omraden &r tillstdndspliktiga enligt vad staten respektive
kommunerna bestimmer medan staten forklarar de Gvriga som anmélningspliktiga.

Vart forslag till fordndring av forprovningen skulle skapa en béttre samordning med
kommunernas ansvar att peka ut verksamhetsomraden enligt 6 § vattentjénstlagen och med
den VA-planering som vattenmyndigheterna alagt kommunerna att gora i de av regeringen
provade atgirdsprogrammen for vattenforvaltningen.'' Det skulle ocksa 6ka samordning
med inrittande vattenskyddsomraden som Dricksvattenutredningen foreslér ska regleras
med lokala foreskrifter, exempelvis med krav pa tillstandsplikt i primér skyddszon.

Svarbedomd regelkonstruktion

HaV:s forslag till bindande foreskrifter blandar minimikrav for vissa sakfragor med extra
hoga krav for andra. De senare kan tillstdndsgivande myndighet meddela undantag fran.
Tillstdinden kommer ddrmed innehalla undantag fran generella krav blandade med villkor
med lokalt motiverade krav.

? Sidan 14-15 i HaV:s rapport
1 Jamfor 13 § fjarde stycket i forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
"' K ommunernas atgérd nr 7
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Det gar inte att ldsa ut av HaV:s rapport om ett i tillstindet meddelat undantag frén ett
extra hdgt krav kan ersittas med ett tillstdndsvillkor som blir stréngare &n ett rimligt
minimikrav, men mildare &n undantaget frin extrakravet. Ar detta méjligt forblir kravnivan
osdker. DA uppstér frigan vad foreskrifterna gor for nytta jamfort med att det fortsatter
finnas bara ett allmint rad. Sannolikt blir det lika omstindigt for sckanden att férse myn-
digheten med underlag for beslut om undantag fran foreskrivna krav som att forse myndig-
heten med underlag for att den ska kunna stélla krav. I bdda fallen behéver myndigheten
kommunicera utredningsbehoven. Kvarstdr utredningsbordan for bada parter samtidigt som
kravnivén forblir osiker édr inget vunnet med generella foreskrifter.

Det behdver bli tydligare om det ér sdkanden eller myndigheten sjélv som ska ta initiativ
till att besluta om undantag. Det borde vara en skyldighet for myndigheten eftersom kraven
pé sdkanden annars riskerar att bli hogre 4n vad hdnsynsreglerna ger tickning for att krdva.

Konsekvenserna i praktiken av den foreslagna konstruktionen &r svéra att beddma. Svenskt
Vatten anser att foreskrifter enbart ska reglera minimikrav.

Synpunkter pi HaV:s forslag pa dndringar och tillagg
HaV:s forslag till regler bor exkludera avlopp som &r allménna enligt vattentjdnstlagen.
Beslutsunderlagen riacker inte for att inkludera sddana avlopp.

Definitioner
Avloppsanliggning: HaV:s definition bor stimma Gverens med definitionerna i 2 §
vattentjinstlagen om HaV':s foreslagna foreskrifter ska omfatta allménna sma avlopp.

Delar av HaV:s definition avser bade privata och allménna spillvattenledningar. Deni2 §
vattentjinstlagen definierade forbindelsepunkten som ska tillhandahdllas enligt 12 §
vattentjanstlagen utgor grinsen mellan en allmén VA-anldggning och en privat VA-
installation.

Hushallsspillvatten och spillvatten: Bida definitionerna inkluderar spillvatten frén
kontor, restauranger och andra verksamheter och inréttningar. HaV uppger sig samtidigt ha
avgrinsat sitt forslag (sid 20) sé att reglerna inte tar hansyn till att smd verksamheter som
frisdrer och bagerier etc. ér anslutna.

Eftersom spillvatten fran en frisersalongs eller ett bageris verksamhet rinner ner i samma
avlopp som hushéllsspillvattnet frn verksamheternas toaletter och personalutrymmen blir
det oklart hur kraven i reglerna kommer att fungera i praktiken. Ar anliggningen allmén
kan en VA-huvudman i sémsta fall tvingas vilja mellan att bryta mot utsldppskraven i de
foreslagna reglerna eller att tvinga anslutna sméforetag att upphora med sin verksamhet,
ordna avlopp pa egen hand eller att 6ka sina kostnader for sitt avlopp. Jimfor med 16 § och
21-22 §§ vattentjinstlagen. Nér anldggningar som &r storre dn 200 pe provas beaktas detta
nir krav stills i enskilda fall, vilket inte blir fallet nér krav stills i generella foreskrifter.

Svenskt Vatten papekar att dagvatten ér ett avloppsvatten som bada definitionerna exklu-
derar. HaV namner inget om hur dagvattenfragan beaktats nér kraven utformats.
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Det &r en vattentjdnst enligt vattentjénstlagen att leda bort “normalt” dagvatten fran
hushall. Vi kan dock inte sdga hur ménga allmédnna sma avlopp som leder bort och renar
avloppsvatten som bestar av blandat dag- och spillvatten och hur manga som skiljer dessa
tva slags avloppsvatten at. Vi kan heller inte sdga hur vanligt det &r att tak-, drdn- och
spillvatten blandas i privata ledningar innanfor forbindelsepunkten. Detta borde HaV ha
utrett. Svaret kan dven paverka konsekvenserna av forbud i omraden som ska pekas ut som
sarskilt kénsliga for toalettavloppsvatten. Exempelvis fylls slutna tankar for spillvatten fort
om dven regn- och smaéltvatten leds till dem liksom att dimensioneringen och utformningen
av avloppsanldggningen kan péaverkas.

Sma avloppsanlidggningar: Svenskt Vatten anser att begreppet ska utga. Reglerna bor
begrinsas till enskilda avlopp for upp till 25 eller 200 pe. Allménna avlopp for upp till 200
pe bor regleras i sérskilda foreskrifter eller genom forprévning i enskilda fall. Se dven
nedan under rubriken om 12 § - mérkliga motiv till bestdmmelsen”.

Omride Kiinsligt for paverkan fran toalettavloppsvatten: Det framgéar inte av defini-
tionen hur omradet ska pekas ut i praktiken. Se &ven nedan under rubrikerna "Ny 12 a §”
och "Ny Z §”.

Vattentoalett: Stryk andra meningen om rengoring med vatten, den behovs inte for att
definiera vad en vattentoalett ar.

12 § - mdrkliga motiv till den féreslagna bestimmelsen

HaV uppger att det saknas en réttslig definition av begreppen enskilda avlopp och sma
avloppsanlidggningar. Vi vill papeka att 2 § vattentjédnstlagen vildigt tydligt definierar vad
en enskild anldggning &r. HaV motiverar dven sitt forslag om regler med att HaV redan har
gett ut allminna rad (HVMES 2016:17). Dessa avser dock enskilda avlopp och gemensam-
hetsanldggningar for upp till 25 pe, de omfattar inte allt som HaV inkluderar 1 begreppet
sma avlopp.

Att HaV gett ut Allmanna rad och har dessa som motiv for att regeringen ska vidga savil
HaV:s ansvar och avloppsreglerna till allméinna avlopp finner vi markligt.'> Vi anser att det
saknas behov av att rada bot pa nigon slags begreppsforvirring som HaV hivdar finns."
Svenskt Vatten anser att begreppen enskilda och allménna avlopp ar sdvil glasklara som
funktionella och att det ar enkelt att avgrénsa storlek i personekvivalenter pé vardera av
dessa slagen av avlopp och differentiera kraven efter bade storlek och huvudmannaskap.

HaV har tagit pa sig ett uppdrag och ett ansvar som regeringen inte gett myndigheten och
blandar samman begrepp och lagstiftning. Detta bor inte goras till ett problem for andra
genom andringar i lag, forordningar och 1 statens myndighetsorganisation. Problemet 16ses
béttre med att HaV foljer riksdagens och regeringens beslut.

Viigledning om allmdnna sma avlopp
I vart forra remissvar avstyrkte Svenskt Vatten forslaget att utse HaV till vigledande
myndighet enligt vattentjanstlagen. Vi avstyrker detta aterigen.

Ansvarsgriansen mellan myndigheterna for allmént avlopp (regleras av vattentjénstlagen)
respektive for enskilt avlopp forblir kristallklar med nuvarande begreppsordning liksom de
ansvarforhallanden som regeringen har reglerat.

12.8id 22 i HaV:s rapport
1 5id 23 i HaV:s rapport
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Svenskt Vatten anser dérfor att Naturvirdsverket ska fortsdtta ha ansvar for att vigleda om
allménna sma avlopp och vi anser att regeringen bor se till att de bdda verken foljer sina
uppdrag. Allmiinna smé avlopp har tekniskt, rittsligt och kompetensméssigt mer gemen-
samt med det uppdrag som Naturvardsverket redan har. Utredningen och den efterfoljande
propositionen om bildandet av HaV hade vattenlinjen som utgdngspunkt f6r ansvars-
fordelningen. Féljaktligen bor HaV:s ansvar avse vattenmiljon och verksamheter i vatten
medan Naturvardsverkets bor avse landmiljén och verksamheter pé land.

HaV:s verksamhet ér inriktat pd planering av vatten samt reglering och uppfoljning av
vattenkvalitet medan Naturvardsverket ansvarar for miljofarlig verksamhet pa land,
exempelvis industrier, alla allménna avloppsreningsanliggningar och andra punktkéllor.
Dessa medfor inte bara utslipp till vatten utan ocksa till luft samt genererar stora méngder
avfall och atgang pa energi, frigor som Naturvéardsverket men inte HaV ansvarar for.
Naturvardsverket stirkte forra aret sin kompetens pa avloppsomradet, vilket &r mycket
positivt.

Naturvirdsverket ansvarar ocksé for briddningar fran ledningsnét och for atgirder mot
fororenat dagvatten som ibland leds bort i ledningar for spillvatten. Dessa ir foreteelser
som mycket vil kan forekomma dven i allménna smé avlopp varfor det nu samlade
ansvaret inte bor delas upp pa tva centrala verk. Vi ser dértill fler nackdelar &n fordelar om
tva centrala verk (Naturvardsverket och HaV) ska tillsynsvégleda om kretslopp mellan stad
och land, sérskilt som slam frén sdvil enskilda som andra smé avlopp ofta behandlas i stora
reningsverk. Vi ser heller ingen vits med att tre centrala verk ges ansvar for att tillsyns-
vigleda om hushallning och tervinning av energi i avloppsvatten och slam (Naturvards-
verket, Energimyndigheten och HaV), att tva tillsynsvégleder redan nu om energi dr en for
manga.

Var tidigare avstyrkan om vigledningsansvar for HaV, ocksé enligt vattentjdnstlagen
(LAV), har fatt 6kad relevans mot bakgrund av Dricksvattenutredningens forslag om lag-
stiftning om samverkan och planering. Utredningen foresldr ocksa regeringen att tillsitta
en avloppsutredning, vilket Svenskt Vatten tillstyrkt. Utbyggnad av avlopp och dricks-
vatten paverkar varandra liksom behoven av kommunévergripande VA-18sningar och
samverkan. Den okade relevansen beror ocksé pd Klimatanpassningsutredningens arbete
med att se Over reglerna om dagvattenhantering.

VA-utbyggnad for dricksvatten och avloppsvatten samt klimatanpassningsétgérder hénger
starkt samman med kommunernas fysiska planering, bostadsbyggande och med 6vriga
kommunala utvecklingsfrigor. Regeringen har nyligen tillsatt en parlamentarisk kommitte
om kommunernas forutsittningar att klara utvecklingen (Dir 2017:13). Utbyggnad av
avlopp for att minska miljopéverkan och dvergddning &r saledes inte den enda och av-
gorande aspekten pa VA-verksamheter. Svenskt Vatten anser att vattentjanstlagen behdver
ses over och foreslar bland annat att 6 § forses med regler om en rimlighetsavvigning.
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Ny 12 a § - otydlig paragraf som kan sld fel

HaV har inte utrett hur utpekandet av omraden kénsliga for toalettavloppsvatten med stod
av ny Z § ska regleras i praktiken eller hur det kan komma att paverka tillimpligheten av
6 § vattentjénstlagen eller hur HaV:s foreslagna kriterier'® relaterar till tillimpligheten.
Svenskt Vatten ser en betydande risk for att HaV snarare pekar ut omradden som driver
fram allmén VA-utbyggnad till mycket hoga kostnader istillet for att 14gga grunderna for
héjd kravniva pa enskilda avlopp. I sé fall skjuter HaV kostnadsansvaret fran det enskilda
over pa det allménna.

HaV redovisar inte nagonstans i rapporten om de hdjda utsldppskraven ska knytas till
enskilda fastigheter eller till utslappspunkten for avloppsvattnet. Den aspekten fér bety-
delse om fastighetsdgare ansluter sig till en allmén avloppsanlédggning eller gemensam
enskild sddan for upp till 200 pe som leder bort, renar och slédpper ut avloppsvattnet till en
annan plats och recipient. Svenskt Vatten anser att utsldppsplatsen maste avgora kravnivan
pa anldggningen, inte avloppsanldggningens eller fastighetens geografiska placering. Det
ar bara utslédppsplatsen som kan knytas till miljékvalitetsnormer och till risker for grannar.

13 § - dygnsflode dr for begrdnsande

Punkten 3 forutsdtter att belastningen pa allménna sma avloppsanlédggningar for upp till
och med 200 pe ska begrinsas med ett dygnsfldde 1 ett tillstand. Svenskt Vatten avstyrker
forslaget.

Ett dygnsfléde &r en oflexibel begrinsning. Det méste finnas utrymme for de som bor pa
sma orter att ordna evenemang eller annan verksamhet under ett eller ndgra dygn och att da
kunna 6ka flodesbelastningen. Dygnsflode ger heller inget utrymme for tillfédlliga flodes-
toppar vid exempelvis kraftiga skyfall eller snésméltning. Samma begrinsning till dygns-
flode dterkommer i 14 § tredje punkten. Vi anser att belastningen pa en allmén anlédggning
for fler 4n 25 pe men férre dn 200 pe bor regleras som érsflode.

Som HaV definierat begreppet avloppsanldaggning kommer punkten 4 i den foreslagna
bestdimmelsen innebéra att en liten flyttning av en privat eller allmén avloppsledning pa
respektive utanfor privat mark kréver tillstind. Svenskt Vatten avstyrker detta. Kravet
skapar byrakrati och hinder utan nytta for miljon, exempelvis om en allmén ledning maste
flyttas i sidled for att 1dmna utrymme for annat allménnyttigt, exempelvis for dricksvatten,
dagvatten, el- och fiberkabel eller for anldggningsarbeten ovan jord som riskerar avlopps-
ledningar under jord om dessa inte forst flyttas.

Ny 15 § - Certifierad kontroll dr oldmpligt

Svenskt Vatten avrader frdn krav pa kontroll av sma avloppsanldggningar via externt
certifierad personal och avstyrker sddana krav for kommunala anldggningar, om avsikten
ar att stdlla det senare kravet. Vi anser att det ar bittre for miljon med krav som driver pa
genomforbara och robusta miljoatgédrder som de som ansvarar for avloppen klarar av att
skota, dn krav som framkallar behov av att tillsynsmyndigheterna kompletteras med fler
externa kontrollorgan.

Vi konstaterar att de rapporter i fotnot 4 pa sidan 32 som HaV har grundat sitt forslag pa
handlar om enskilda avlopp och inte om allménna avlopp.

' Sidan 17 i HaV:s rapport
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Inforande av ett certifieringssystem for enskilda avlopp kan 6ka konkurrensen om: till-
ginglig kompetens, som det redan réder brist pé i stora delar av landet. Denna behdvs inom
kommunalt VA ocks4 for att mota forvintningarna pa okat bostadsbyggande. Det vore
olampligt om foreskrifterna flyttade samhillets begransade resurser och kompetens, fran
genomforande av VA-dtgérder till administrativ kontroll av genomfGrandet av dtgérder.
Svenskt Vatten anser att allt i samhillet vare sig kan eller bor kontrolleras stéindigt, den
ambitionen ar orimlig. Vi forordar en bittre och mellan alla centrala verk samordnad
viigledning och en central samsyn om hur tillsynsmyndigheter bor prioritera.

I sin motivering foreslar HaV att “branschen” ska ta ansvar for systemet med certifiering
av personer som ska kontrollera de smé avloppen. De i rapporten nimnda organisationerna
kan knytas till tillverkare, forséljare, service och installation eller gravning for enskilda
avlopp. Varfor personal inom dessa branscher skulle kontrollera allménna avlopp som de
sdllan eller aldrig kommer i kontakt med ter sig méarkligt. Det framgdr inte tydligt om detta
dr avsikten. Till skillnad frén enskilda avlopp sa drivs allménna avlopp yrkesméssigt med
motsvarande profession och samma personal som driver de storre avloppsanliggningarna.

Ny 16 a § - stryk andra stycket

Andra stycket om att provningsmyndigheten kan stélla krav som gar utéver vad fore-
skriften reglerar bor slopas. Det dr en sjélvklarhet att 2 kap. miljobalken medger detta, men
det blir markligt att bestimmelsen avgrinsar den mojligheten till totalkvédve och till minst
50 % reduktion. Foreskrifterna bor genomgéende reglera minimikrav som kan hdjas 1
enskilda fall nir lokala omstdndigheter motiverar det.

Ny 16 e § - bra firslag betrdffande kvive och fosfor

Svenskt Vatten stodjer HaV:s forslag till fosforkrav och slopade krav pd kviiverening och
motiven for detta. Férindringen konstaterar HaV &r inte negativ for miljon men gor
infiltration och markbiiddar for dven allmanna avlopp mdjlig. Sddana ar effektiva och
robusta anldggningar som fungerar i hela landet oavsett klimat.

Vi stodjer ocksé HaV i att reglerna beaktar markens naturliga forméga att rena genom sa
kallad markretention. Denna ér vil dokumenterad. Sverige har dessutom fatt réitt i EU-
domstolen att tillgodorikna retentionen i sjoar av kvive, i reduktionskravet for aviopps-
reningsverk for fler in 10 000 pe. D4 &r det rimligt och lika naturligt att beakta nyttan fran
retention av fosfor i mark i reduktionskravet for sma avlopp.

Ny 18 a § - slopa intyg frdn certifierad anldggare
Svenskt Vatten avstyrker forslaget om kravet pa utforandeintyg for allménna sma avlopps-
anliggningar fran certifierad anldggare. Se vad vi sagt ovan om certifiering.

Ny 19 § - avgrdnsa regeln till enskilda avlopp

Bestimmelsen om att ett tillstind ska tidsbegrinsas men till hogst fem ar bor avgrénsas till
enskilda avlopp. Tillstdnd enligt 9 kap. 6 § for stora allménna avloppsanliggningar &r tids-
begrinsade for betydligt lingre tid och ofta inte alls. HaV':s forslag innebir en onddig
byrakrati for anldggningar som drivs yrkesmassigt i allmén regi vars sammantagna miljo-
paverkan #r liten. Vi redovisade miljépéverkan i véart remissvar om HaV:s forra forslag till
regler for smé avlopp. Se dven vart forslag ovan om éndrad forprovningsplikt.



Sida Il av 12

Ny X § Tillsynshestdmmelse, kontroll efter installation - andra regler passar
bittre fér sma avlopp som dr allmdnna

Svenskt Vatten foreslér att delar av forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll gors tillimpliga for allmédnna smé avlopp. Det vore en lampligare reglering &n
HaV:s forslag. Férordningen riktar sig mot yrkesmassigt bedriven verksamhet och Natur-
vérdsverket har redan ett bemyndigande i 1 § att meddela foreskrifter. Vi anser att HaV:s
justerade regelforslag om driftkontroll" slopas till fsrman for sddana foreskrifter.

Kraven i 4§ om dokumenterad fordelning av organisatoriskt ansvar och 15 § om rutiner for
kontroll av utrustning m.m. for drift och kontroll 4r exempelvis ldmpliga att gora tillamp-
liga. Reglerna skulle underltta tillsyn och kraven bor kunna ersétta certifierad kontroll och
motivera att forslaget om en kort giltighetstid for ett givet tillstind slopas.

I sin motivering skriver HaV betriffande ackreditering av certifierad personal om tydlighet
till aktorer pd marknaden och till dgare av enskilda avlopp samt om konsumentrittsliga
perspektiv. Motiveringarna ér irrelevanta for allménna avlopp.

Svenskt Vatten ifrdgasitter ocksa forslaget om att bygga upp ett elektroniskt rapporterings-
system for all dokumentation som de foreslagna reglerna gor ansprak pé. Inte bara
systemet i sig utan ocksé inmatning och kvalitetssikring av data ska finansieras. Om ett
sddant system behovs for att administrera detaljdata om hundratusentals sma avlopp talar
det snarare for nodvandigheten av enklare och mindre byrakratiska regler.

Ny Z § Utpekande av omrdden som dr kdnsliga for utsldpp av avloppsvatten
Svenskt Vatten ifrigasitter om ett utpekande av geogratiska omraden pé en karta racker
for att kunna laggas till réttslig grund for beskattning eller utlosa bindande extra hoga krav
i nationella foreskrifter, inklusive forbud mot utslipp av avloppsvatten'®. Kartan bor i s&
fall ha en mycket hog upplosning ned pa fastighetsniva och faststéllas i foreskrifter som
bygger pa god lokalkdnnedom. Men som vi ndmnt &r det utsldppets geografiska placering
som har betydelse for ytvattenmiljon, inte fastighetens.

Regeringen bor dverviga om fastighetsdgare bor kunna 6verklaga ett utpekande eftersom
ett sddant kan fa stor betydelse for dem, exempelvis for fastighetsviardena. Om en statlig
myndighet ska peka ut omradena bér VA-huvudmén kunna 6verklaga eftersom beslutet
kan péverka utbyggnaden av allmént VA enligt 6 § vattentjénstlagen liksom lokaliseringen
av befintliga storre reningsverk. Risken ar annars att kraven i tillstinden genererar tusen-
tals 6verklaganden. Alternativet dr att reglera samma sak mer forutsidgbart och lokalt (se
ovan under rubriken "Ny 12 a §” ovan).

Inget nimns om utpekandet med forbud i sddana omraden kan medfora att anmélnings-
pliktiga mellanstora reningsverk kan bli forbjudna medan stora tillstindspliktiga renings-
verk liksom avlopp for <200 pe kan fortsdtta slappa ut avloppsvatten i skydd av sina
tillstand.

Forslag som utgar
Det #r positivt att HaV slopat tidigare forslagna krav pa att ledningar ska vara tita istéllet
for slutna och pa provtagning.

' 8id 57 i HaV:s rapport
' Motivering till ny 12 a § i HaV:s rapport, sidorna 23-24
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Sammantagen bedomning

Enskilda och allménna avlopp ér glasklara och d&ndamaélsenligt begrepp. Nya regler bor i
alla avseenden avgrinsas till enskilda avlopp. Vi avstyrker forslaget 1 de delar som rér

allménna avlopp.

Naturvardsverkets bor ansvara for alla avlopp som ér allménna. Verket bor 14 1 uppdrag att
kartligga och utreda behovet och forutsittningarna for foreskrifter for allménna avlopp for

upp till och med 200 pe.

Johan Persson Anna Linusson
Ordforande VD



