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Havs- och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler for sma
avloppsanlaggningar med tillhdrande konsekvensanalys

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har den 27 januari 2017 mottagit
rubricerat drende for yttrande. Med anledning av detta fir SGU framféra f6ljande.

En representant for SGU har deltagit i referensgruppen f6r Havs- och
vattenmyndighetens arbete med att ta fram forfattningsforslag och dirvid limnat
synpunkter (bl.a. SGU Dnr 33-116/2014; 314-1143/2016). Det foreliggande

forslaget skiljer sig i stora delar frén tidigare forslag.
Sammanfattning

SGU konstaterar att forslaget fokuserar p& reduktion av fosfor och att detta ir
olyckligt. SGU anser att hilsomissiga aspekter och risken for fororenat dricksvatten
méste vigas in och f6resldr dirfor justeringar i forslaget. SGU konstaterar vidare att
avgrinsningen av omrdden som ir kinsliga for utsldpp av toalettavloppsvattnet ir av
avgorande betydelse for forlagets effekter samt att det bor tydliggoras att det rér sig
om kinslighet for fosforutslipp da detta enligt forslaget dr det enda som styr
utpekandet av dessa omrdden. Vi ser samtidigt positivt pa att det tydliggjorts vad
som giller toalettanslutna avlopp och de med enbart BDT-vatten. SGU har
ddrutover ett antal synpunkter pa detaljniva.

Hinsyn till grundvatten och hilsoskydd

SGU har tidigare framfort att en avloppsanliggning inte bor tilldtas fororena en
dricksvattenbrunn vid nigot tillfille eftersom detta kan medféra risk f6r sjukdom.
Ur 6vergddningssynpunkt idr det istillet summan av alla utslipp som ir av betydelse.
Detta innebir att det 4r mer allvarligt om ett enstaka avlopp vid vissa tillfillen
fororenar en brunn 4n om en mindre andel av de smd avloppen tidvis har en simre
reningseffekt.

Med den fokus som liggs pa reduktion av fosfor till ytvatten har de hilsomissiga
aspekterna nistan helt forbisetts. Forslaget innebir i praktiken en 6kad styrning mot
grundvattenbelastande avloppssystem. Vi befarar att de flesta verksamhetsutévarna
kommer att placera sina anliggningar dir utsldpp 4r tillitna, det vill siga i de
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“normala” omridena. Vid utpekande av kinsliga omriden kommer enligt frslaget
ingen hinsyn att tas till vare sig grundvattnets kinslighet eller forekomsten av
enskilda brunnar. Detta riskerar ssammantaget att skyddet av grundvattenkvalitet och
dricksvattnet i framf6rallt enskilda vattentikter inte forbittras utan i stillet
forsimras.

I de analyser frén vattenprovtagning frin enskilda brunnar som SGU har tillging till
(TT f6r 2009-2016) har 3 % ett innehill av E. coli-bakterier som innebir att vattnet
dr otjinligt som dricksvatten. Med de stringare krav som finns for allminna
vattenverk skulle 9% beddmas vara otjinligt. Enligt vad SGU erfar sd pagar ett
arbete pd Livsmedelsverket att anpassa riktlinjerna for enskild vattenforsorjning till
samma nivd som giller f6r allmin vattenforsorjning vilket skulle innebira att

100 000 personer skulle beriknas ha otjinligt vatten vid sin permanentbostad. I de
flesta fallen beror innehall av E.coli-bakterier, som indikerar fekal férorening, pd
paverkan frdn enskilda avlopp dven om andra féroreningskillor, t.ex. férorening frin

godsling i undantagsfall kan férekomma.

Orsaken till att forslaget inte lingre innehaller ndgra smittskyddskrav anges vara att
man inte kunnat avgora vilka indikatororganismer som borde anvindas och andra
problem rorande kvantifiering av reningseffekt. SGU instimmer i HaVs bedémning
att lokaliseringen av utslippspunkt ir en viktigare faktor 4n reningsgrad i sjilva
anliggningen och anser dirfor att lokaliseringspunkten behover lyftas upp i
forfattningstexten. Detta kan goras med en allmin 6vergripande skrivning om att
utslipp av det (behandlade) avloppsvattnet inte fir paverka vattenkvaliteten i
dricksvattentikter negativt.

[ forslaget har paverkan av andra dmnen i avloppet inte behandlats férutom att krav
stills pa reduktion av kvive i de fall avlopp bidrar till att hilsomissiga grinsvirden i
dricksvatten éverskrids (se s. 35-36). SGU vill hir papeka att innehill av de olika
kvivekomponenterna; nitrat, ammonium och nu dven nitrit, dven kan behova
beaktas i grundvattenforekomster som ingr i vattenférvaltningen. Férslaget innebir
att nytillkommande anliggningar med utslipp av renat eller orenat
toalettavloppsvatten som huvudregel inte fér tillitas i omrdden som utpekats som
kinsliga for utslipp av toalettavloppsvatten. Separat omhindertagande av
toalettavloppsvatten minskar risken f6r mikrobiell fororening och for héga nivéer av
kvivekomponenter i grundvatten/dricksvatten visentligt. Andra typer av
fororeningar; hushallskemikalier, kroppsvardsprodukter samt likemedel som
appliceras pa huden hamnar huvudsakligen i BDT-vattnet. Detsamma giller olika
dmnen som samlas in vid vitrengdring av hem och tvitt av textilier. Avloppsvattnets



SGU "

Sveriges geologiska undersdkning
Geological Survey of Sweden

innehdll av olika organiska mikroféroreningar ir mindre undersékt men studier som
pagar i Sverige inom det s.k. RedMic-projektet indikerar att t.ex. flamskyddsmedel
patriffas i grundvatten invid anliggningar med avloppsinfiltration. Detta innebir att
dven infiltration av BDT-vatten kriver skyddsavstdnd till dricksvattenbrunnar dven
om kravet kan stillas lidgre dn vid infiltration av toalettavloppsvatten.

SGU har mot denna bakgrund f6ljande forslag till formulering.

16 b § (SGUss tilligg kursiverade)

Avloppsanliggning med infiltrerande del ska anliiggas si att avloppsvarinet inte
fororenar dricksvattenbrunnar.

En avloppsanliggning med en infiltrerande del ska ha ett avstind om minst 1,0
meter mellan spridningslagrets underkant och hégsta férvintade
grundvattennivd eller berg, nir anliggningen ir i drift. For infiltration av enbart
BDT-vatten kan kortare avstind accepteras.

Den infiltrerande delen ska lokaliseras si att den ligger nedstroms
dricksvattenbrunnar och inte heller forsvirar/forhindrar framtida
dricksvattenforsirining pd nirliggande fastigheter. I undantagsfall kan tillstind ges
[for infiltration uppstrims dricksvattenbrunnar.

Om avloppsanliggningen har toalettavloppsvatten anslutet ska horisontellt
skyddsavstind frén avloppsanliggningens infiltrerande del till dricksvattentike
motsvara grundvattnets forvintade transportstricka under minst tre manaders

omtntesirskildaskil-finns-mot-dee—For infiltration av enbart BD T-vatten kan

kortare skyddsavstind accepteras.

For anliggningar som ir dimensionerade f6r 51-200 pe ska behovet av
ytterligare skyddsétgirder bedomas i varje enskilt fall.

Fosforretention

SGU anser att det ir positivt att fosforretentionen i marken beaktas nir
reningseffekten beddms. Man har emellertid inte tagit hinsyn till denna retention
nir anldggningars livslingd beriknas. I och med att man i nuvarande férslag beaktar
den reduktion av fosfor som #dger rum i marken efter att vattnet limnat
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infiltrationsanliggningar eller markbiddar med infiltrerande slutsteg s innebir detta
att de uppgifter om t.ex. en infiltrationsanliggnings livslingd som anges (se s. 44
Konsekvensutredningen av forslaget) kan vara missvisande. Denna livslingd pa 20 ar
har tidigare framférts som ett resultat av berdkningar av kapaciteten for fastliggning
av fosfor i markbiddsmaterialet (Styrmedel for en hallbar atgardstakt av sméa
avloppanlaggningar, 2013), en kapacitet som ir av mindre betydelse i jimforelse med
den kapacitet som finns i jordlagren innan det behandlade avloppsvattnet nir en
ytvattenrecipient. Detta borde fd konsekvenser for bl.a. berikningar av
dtgirdsbehovet och behov av att med styrmedel 6ka dtgirdstakten vilket inte
uppmirksammats i férslaget.

Kinsliga omriden

Hur avgrinsningen till omriden som ir kinsliga for utslipp av toalettavloppsvattnet
gors dr av avgorande betydelse. De exempel som ges (s. 17) dr inriktade pd omriden
som riskerar att paverka en vattenférekomst som inte uppndr eller riskerar att inte
uppnd miljokvalitetsnormen for vatten med avseende pa fosfor och omriden som
paverkar ett skyddat vattenomrade dir utslipp kan ha negativ inverkan pa
skyddsvirdena. Exempel pd skyddade omrdden som skulle kunna péverkas ir,
vattenskyddsomréden, naturreservat eller Natura 2000-omraden. Detta innebir att
omréden, t.ex. med relativt tit bebyggelse, daliga naturliga férutsittningar och
enskild vattenforsérjning dir risk for paverkan av grundvattnet och dricksvattnet ar
forhojd inte pekats ut. Detta medfér att benimningen “omraden som ir kinsliga for
utslipp av toalettavloppsvatten” kan ses som missvisande. Med den fosforfokus som
finns vore en limpligare benimning "omriden som ir kinsliga for utslipp av fosfor”.

Ansvar for utpekande av omriden

Nigot som blir helt avgérande for hur de nya foreskrifterna kommer att falla ut ir
processen for utpekande av omriden som ir kinsliga for utslipp av avloppsvatten.
Utredningen ger dock ingen klar bild av hur denna process ska g till. Man hinvisar
vid flera tillfdllen till utpekande med hjilp av en GIS-modell. Samtidigt talar man
vid flera tillfillen om nyttan av kommunernas lokalkinnedom. Ibland kan texterna
tolkas som att det dr bebyggelscomridesgrinser snarare 4n lokala naturgivna
forutsittningar som kommer utgora grinser for utpekanden. I det senare fallet missar
man mélet genom att inte gora urvalet efter de mest paverkande avloppen. Den GIS-
modell som hinvisas till genererar ett mycket detaljerat urval. Med tjinstemidnnens



SGU

Sveriges geologiska undersdkning
Geological Survey of Sweden

erfarenhet kan man inte forvinta sig att f3 ett mer detaljerat underlag (oavsett om
det sker pa lidnsstyrelser eller kommuner). Att f6rbittra modellurvalet med hjilp av
lokal granskning bedéms vara ett orimligt arbete eftersom det i princip kriver
omfattande platsbesok. Dirmed finns det fd fordelar med att lita utpekande ske pa
lokal nivd och SGU rekommenderar att utpekandet istillet gors pd regional eller
nationell niva.

Kravnivier

I de nya foreskrifterna ir skillnaden mellan de tv foreslagna kravnivierna mycket
stor. Antingen klarar sig verksamhetsutvaren med den enklaste typen av anliggning
som idag erbjuds pa marknaden eller fir denne utslippsférbud. En brist med denna
skarpa dverging mellan normala férhéllanden och omriden utpekade som kinsliga
for utsldpp av avloppsvatten ir att grinsdragningen blir mycket avgorande.
Pedagogiskt blir det ocksd svirt att motivera for en fastighetsigare varfor denne
drabbas av férbud nir grannen tilldts anligga ett mycket enkelt avlopp. Det finns
ocksa en risk for att verksamhetsutovare i stor utstrickning strivar efter att undvika
att drabbas av utslippsférbud och dirmed forsoker infiltrera avloppsvatten i
olimpliga miljser.

Minska fororeningar vid killan

Vad avser fosfor har SGU har tidigare pépekat vikten av att i férsta hand minska
fororeningar vid killan. For fosfor giller att en betydande del av tillforseln kommer
fran livsmedelstillsatser (ca en tredjedel av fosforn i livsmedel). Eftersom fosfor
ibland ingar och ibland inte anvinds f6r samma typ av livsmedel borde det finnas
stora mdjligheter att minska detta genom férbittrad information till konsumenter,
krav pd mirkning av fosforhalt etc.

Kontroll

SGU ser det som angeliget att forbittra informationen om lige, typ och status for
avloppsanliggningar och foreslar dirfor att de krav pd kontroll som inférs dven
omfattar krav pé elektronisk dokumentation. Havs- och vattenmyndigheten bér
utveckla en mall som ska anvindas. Kontroll och elektronisk inrapportering bor inte
begrinsas till nytillkommande anliggningar utan 4ven gilla 4ldre anliggningar. En
kontrollfrekvens pd vart tionde &r kan vara rimlig om typ av anliggning inte
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foranleder titare eller glesare kontroll. I vissa fall kan kontroll utféras i samband med
slamtémning.

Mekanism for att stilla f6rhojda krav i omriden som inte pekats ut som kinsliga

[ 16 e § finns mojlighet att sinka kraven frin utslippsférbud i ett omride som
utpekats som kinsligt for utslipp av avloppsvatten om sirskilda skil foreligger. Vi
saknar motsvarande mekanism for att dndra till skirpta krav/utslippstérbud i
omréden som inte pekats ut som kinsliga. Man maste rikna med att
utpekandeprocessen inte ir ofelbar at ndgotdera hall.

Detaljsynpunkter
12a§

SGU stiller sig tveksam till formuleringen som implicit indikerar att det ir tillatet
att slippa ut toalettavloppsvatten eller urin direke i grundvattnet forutsatt att det har
genomgdtt lingre gdende behandling 4n slamavskiljning. Utsldpp direke i
grundvattenzonen ir olimpligt och f6r grundvattenférekomster inom
vattenforvaltningen ska i dtgirdsprogram framg3 att det ir forbjudet (med vissa
undantag) med direkta utslipp av férorenande dmnen i grundvatten (artikel 11.3j i
direktiv 2000/60/EG).

15§

SGU anser att forslaget dr otydligt. Krivs att alla som arbetar med att anligga avlopp
ska vara certifierade — dven alla som dr med och griver t.ex.? Eller dr det enbart
ansvarig person som mdste vara certifierad?

154§
Till punkt 2 b) bér diken liggas till.

Punkt 3 bér ha féljande lydelse.
Vid infiltration i mark ska det finnas uppgifter som styrker att
markférhillandena pé platsen ir limpliga f6r vald 16sning, detta inkluderar
a) uppgifter om berg i dagen och nirliggande drineringssystem,
b) uppgift om jordart och infiltrationskapacitet
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¢) uppgift om vertikalt avstdnd frin infiltrationsytan till den higsta forvintade
grundvattennivin

d) uppgift om vertikalt avstind frin infiltrationsytan till bergniva

¢) grundvatinets stromningsrikining fran infiltrationspunkten

16 §

SGU anser att det dr oldmpligt att ta bort kravet pa att avloppsledningar ska vara
tita. Fororening frin olimpligt lokaliserade och lickande ledningar kan férorena
brunnar. Aven om det kan vara svart att f3 till helt tita ledningar och att kontrollera
titheten sd bor det generella kravet att ledningarna ska vara tita kvarsta.

16doch 16 e §§

I en avloppsanliggning ingdr (enligt definitionen s. 21) t.ex. slutna tankar men inte
torrtoaletter. Detta innebir att formuleringar som anger reduktionskraven for
avloppsanliggningen for t.ex. organiskt material (BOD, Ny 16 d §) eller fosfor (Ny
16 ¢ §) kommer att leda till olika stringa krav for rening och foljaktligen pa det
utslidppta vattnets kvalitet vilket inte r rimligt. I fallet med torrtoaletter skulle
mycket hogre krav stillas for rening av BDT-vatten 4dn f6r BDT-vattnet frén
avloppsanliggningar dir toalettavloppsvattnet istillet tas omhand i en sluten tank.
Det idr vidare oklart vad som avses med andra stycket i denna paragraf 16 e. Eftersom
utslipp av toalettavloppsvatten inte tillits inom de utpekade omradena sé torde detta
syfta pd att BDT-vattnet ska renas till 90 % vad avser fosfor. I sa fall 4r det tydligare
att direkt formulera detta pa ett liknande sitt som i 16 d §. Emellertid 4r det mycket
svért att uppnd 90 % rening av BDT-vattnet och detta fir ses som ett orimligt krav.
Om man istillet syftar pa de fall dir undantag frn regeln om att utslipp av
toalettavloppsvatten inte tillits bor detta tydliggoras.

Y§

SGU anser att det 4r tveksamt att skriva att anliggningar ska kontrolleras
“kontinuerligt” — om man inte avser vervakning som utfors t.ex. med sensorer som
ir inkopplade hela tiden sa ir det bittre att skriva regelbundet”.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Soderberg.
I den slutliga handliggningen av drendet har dven geologen David Eveborn,

statsgeologerna Lena Maxe och Mats Engdahl samt enhetschefen Helena Kjellson
deltagit, den senare foredragande.

Lena Soderberg

Helena Kjellson



