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Remissyttrande till Havs- och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler for sma
avloppsanlaggningar med tillhérande konsekvensanalys

Sveriges Jordagareforbund (harefter forbundet) representerar de 500 storsta privata
jordegendomarna i Sverige. Forbundets medlemmar skapar nytta for manskor och miljo
genom ett langsiktigt forvaltande av fornyelsebara naturresurser. Vi erbjuder ett
helhetsperspektiv pa modernt landsbygdsféretagande eftersom vara medlemmar ofta
bedriver lant-, skogs- och vattenbruk i storre skala pa samma fastighet. Genom starkt
landsbygdsforetagande och dganderatt vill vi utveckla naringslivet pa den svenska
landsbygden.

Allmant

Motiven till foreslagna forfattningsforslag ar utmarkta. En storre forutsebarhet, battre
motiverade krav pa rening utefter omradets specifika forutsattningar med hansyn till
markretention och en tydligare kontroll av anlaggningar ar positiv. Trots de goda
intentionerna kommer de foreslagna forandringarna att leda till storre osakerhet gallande
definitionen av omraden som &r kansliga for utslapp av toalettavloppsvatten. En stérre
tydlighet dar definitionen av denna typ av omraden utgar fran de specifika foérutsattningarna
pa platsen avseende nuvarande belastning och paverkan behoévs for att uppna de mal man
satter avseende proportionalitet och dndamalsenlighet med fordndringarna. Det reningskrav
man staller i dessa utpekade omraden sags initialt utga fran en rening fran fosfor pa 90 %
och att specifika krav pa rening av kvave inte ar kostnadseffektiva och saledes inte ska
stallas. Det ar en for oss rimlig standpunkt under forutsattning att en definition av de
omraden som berdrs gors enligt ovan. Dock staller vi oss helt fragande till forslaget som
framfors dar ett totalférbud for utslapp av toalettavloppsvatten i kdnsliga omraden foreslas,
helt emot det som presenteras om 90 %-ig rening. Att som enda alternativ krava slutna
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tankar for toalettavloppsvatten ar ett alltfor klumpigt instrument som ej heller ar
andamalsenligt. De kommunala reningsverken som férvdntas ta emot detta avloppsvatten ar
inte utforda med det i atanke och deras rening ar inte battre an det krav pa 90 % -ig
fosforrening som borde vara ett tillrackligt och teknikneutralt krav i férordningstexten. Detta
sarskilt som krav pa certifiering av saval anldggare som I6pande kontroller finns i forslaget.
Det maste dven anses helt otidsenligt att foresla ett system som bygger pa en stor utokning
av transporter av toalettavloppsvatten.

Vi stéller oss dven fragande till de kostnadsberakningar som rapporten utgar ifran.
Kostnaden for anldaggande av avlopp med markbadd, infiltration och reningsverk har
Overskattats samtidigt som kostnaden for installation av system med slutna tankar har
underskattats i forslaget. Forbundets medlemmar ar verksamma pa landsbygden och en stor
aktor nar det galler tillhandahallandet av hyresbostader i dessa omraden dar det i
normalfallet framfor allt ar eget dgda bostader som géller. Saledes tillhandahaller férbundets
medlemmar en inte férsumbar del av denna i dessa omraden begrdnsade nyttighet.
Hyresratt som alternativ till boende pa landsbygden gynnar rérligheten och diversifieringen
av boende pa landsbygden. Dock ar maéjligheten till nyproduktion och utékning av denna
upplatelseform begransad av de hyresnivaer som ar marknadsmassiga pa landsbygden.
Alltsa har alla 6kade kostnader for drift och uppférande av nya hyresbostader en mycket stor
paverkan pa mojligheten att fortsatt tillgodose marknaden med denna upplatelseform och i
stora delar av landsbygden har manga hyresratter omvandlats till aganderatter. Da
forbundets medlemmar som berors av forslaget tillhandahaller en icke foraktfull del av dessa
kvarvarande hyresratter skulle en 6kad kostnad innebara ett 6kat tryck pa omvandlingen
fran hyresratter. Darfor ar det av stor vikt att man beaktar konsekvenserna det far pa en
verksamhetsutdvare som har manga anlaggningar som paverkas av foreslagen forfattning
och ger mojlighet att anpassa anldaggningar 6ver tid och ger maojlighet till kostnadseffektiv
anlaggning och drift av dessa. Da dessa bostader i manga fall ar av kulturhistoriskt intresse
maste dven hansyn kunna tas till detta nar det galler anpassning av avloppsanldaggning med
rordragning och annat i atanke. | manga fall ar hyresverksamheten sa omfattande att egna
kontrollprogram med provtagning av gardens anldggningar borde vara en mojlighet istallet
for de foreslagna kontrollprogrammen dar en l[amplig utbildning av kontrollansvarig och
beslut om kontinuerlig provtagning skulle kunna utgora ett alternativ. Forbundet foreslar
saledes att det infors majlighet till egenkontroll med provtagning.

Finland har nyligen sett dver sitt regelverk for hanteringen av avloppsvatten. Vid deras
senaste revidering av lagstiftningen gick man for langt och valjer darfor nu att latta pa
regelverket for hus i glesbygden. Sverige bor lara av Finland for att undvika samma misstag.
Med nuvarande forslag ar risken dverhangande.

Specifika kommentarer

§ 12 a, ett totalforbud for utslapp av toalettavloppsvatten och urin i kdnsliga omraden ar en
alltfor langtgaende reglering i strid mot vad som sags i inledningen till forslaget dar
reningskraven ska anpassas utefter risken for paverkan. Rimligare maste vara att istallet
reglera utslapp med krav pa rening av P och N med nivaer utefter lokal risk for paverkan och
skyddsbehov i omradet. Det blir dven teknikneutralt vilket maste vara en battre |6sning an
att transportera avloppsvatten till kommunala reningsverk som dessutom tillats bredda med

Sveriges Jordagareférbund Telefon 070-33 99 252
Margrethelunds Gard gs@jordagarna.se
SE-184 60 Akersberga



Sidan 3 av 4

risk for betydande utsldpp saval under transport som vid de storre reningsverken.
Fragetecken finns dven for de kommunala reningsverkens kapacitet att ta hand om detta
avfall. Det maste dven anses otidsenligt att forespraka utékade transporter med darvid
Okade utslapp. Med hansyn till att forslaget dven innebar krav pa certifiering av saval
anlaggare av avlopp som certifierade [6pande kontroller innebér forslaget att krav pa rening
kan uppratthallas vilket gor kravet pa nollutslapp, vilket ett slutet system innebar, alltfor
langtgdende och ineffektivt. Nollutslappet géller dessutom endast hos verksamhetsutdvaren,
vid reningen av det borttransporterade avfallet galler tydligen andra regler vilket inte med
nagon sakerhet kan anses 6ka nivan av rening.

§ 13,om kravet pa certifiering for anlaggare och kontrollanter kvarstar, saknas anledning att
krava tillstand vid byte av teknik da man istallet kan krava att den certifierade utféraren av
bytet kan bedéma huruvida bytet av teknik fortfarande innebar tillracklig rening utefter de
krav som stalls for anldaggningen, detsamma bor galla for den certifierade kontrollanten om
detta krav kvarstar. Saledes foreslar vi att denna punkt stryks och att man i det reviderade
forslaget klargor att kravet pa rening ar det som ligger i tillstandsplikten, inte valet av teknik
for att uppna sagda rening.

§ 14, betraffande anmalningsplikt for andringar av anlaggning galler samma invandning som
under § 13 ovan att ingen anmalningsplikt ska kravas vid andringar som inte férsamrar
reningen och utfors av certifierade anlaggare och dessutom kontrolleras av certifierade
kontrollanter.

§ 15, inga synpunkter savida kravet pa |l6pande kontroll av certifierad kontrollant stryks da
endera krav pa certifierad anldaggare eller I6pande kontroller ar tillrackligt for att uppna
syftet med regleringen.

§ 16, inga synpunkter.

§ 16 a, bor utga da krav redan finns i annan lagstiftning och en sa generell skrivning som den
foreslagna inte ger tillracklig vagledning for att tillampa foreskriften.

§ 16 b, ett tydligare underlag for kraven pa 1 m djup mellan spridningslagrets underkant och
forvantad grundvattenniva och horisontellt skyddsavstand pa tre manaders férvantad
transportstracka behovs. Pa vilka grunder har dessa avstand valts som grans?

§ 16 ¢, inga synpunkter.
§ 16 d, inga synpunkter.
§ 16 e, inga synpunkter. Se dock synpunkter under § 12 a om teknikneutralitet.

§ 18 a, kravet pa utférarintyg ar rimligt om och endast om detta innebar att krav pa Iopande
kontroll av certifierad kontrollant stryks. Om verksamhetsutdovaren anda ska belastas med
krav pa l6pande kontroll av certifierad kontrollant maste detta anses vara tillrackligt for att
kontrollera anlaggningens funktion varfor krav pa certifiering av anlaggare blir 6verflodigt.
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§ 19 a, inga synpunkter pa paragrafens utformning men det borde kompletteras med krav pa
hur lang handlaggningstiden hos provningsmyndigheten fa vara sa att storre forutsebarhet
och planering med entreprendér och leverantor kan uppnas.

Ny x § Tillsynsbestammelse, kontroll efter installation, kravet pa certifierad kontrollant med
I6pande kontroller blir en dubbel belastning for verksamhetsutdvaren parat med kravet pa
certifierad anlaggare. Alltsa bor det ena eller det andra kravet utga. Tillracklig kontroll av
anlaggningens funktion uppnas med det ena och ett krav pa bada blir saledes
oproportionerligt. Om kravet pa certifierad kontrollant utgar foreslar vi stickprovskontroll
utford av provningsmyndigheten eller den de uppdrar sasom tillracklig atgard.

Ny y § Tillsynsbestammelse, kontinuerlig kontroll, se ovan under Ny x § Tillsynsbestammelse,
kontroll efter installation. Se dock under allmant ovan avseende verksamhetsutdvare med
fler berérda avlopp.

Ny z § Utpekande av omraden som ar kdnsliga for utslapp av toalettavloppsvatten, vid
utpekandet av omraden kansliga for utslapp bor man utga fran de specifika
forutsattningarna, inte som i forslaget schablonmassigt och svepande saga att i ett
vattenskyddsomrade eller natura 2000-omrade ska kraven vara hogre. De specifika
forutsattningarna avseende markretention, nuvarande belastning i omradet samt Ovriga
planeringsférutsattningar borde vara styrande s att avsedd effekt kan uppnas. Okade krav
ska galla dar sa ar befogat, inte annars, forst da uppnadr man en proportionerlig effekt av
regleringen samtidigt som den kommer att uppfattas som en forbattring dven av
verksamhetsutdvare och enskilda. En sddan bedémningsgrund 6ppnar aven for mojligheten
att anpassa reningskraven utefter behov pa sadant satt att dven ovriga utslapp kan regleras.
Om forslaget med kontinuerliga, certifierade, kontroller av anlaggningar blir kvar i forslaget
har man ju pa detta satt I6pande beldgg for anlaggningarnas paverkan och kan pa sa satt
styra belastningen i ett omrade. Vem som ska definiera vilka omraden som ska bedémas
som kansliga for utslapp behover dven det klargoras for att det ska ga att ha synpunkter i
denna fraga, dock ar det generellt lampligare att fora ned beslutet till en sa 1ag niva som
mojligt dar lokalkdnnedomen ar som hogst. Ett utpekande av omrade sasom kéansligt for
utslapp ska vara dverklagningsbart.

Sveriges jordagareforbund ansluter sig dven till yttrande fran LRF i samma arende.
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