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Tydligare regler fér sma avloppsanlidggningar med tillhérande
konsekvensanalys

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser positivt pi att bestimmelserna om
enskilda avlopp blir reglerade i nationell forfattning. SKL bifaller att de nya reglerna
ska gilla enskilda avlopp och avstyrker att reglerna ska omfatta allminna avlopp upp
till 200 pe, men tillrickliga miljokrav behver givetvis stillas pa dessa avlopp. SKL
anser att forslagen pa styrmedel for sma avlopp dock ér for omfattande och maste
forenklas.

Enligt SKL bor nya styrmedlen fokusera pd bindande regler for provning av enskilda
avlopp, gemensamt bedomningsunderlag for utpekande av kénsliga omréden och
certifierade anldggare.

SKL avstyrker forslaget till bestimmelser om kontroll av nya avloppsanldggningar av
ackrediterade organ.

SKL tillstyrker att kommunerna ska peka ut och fatta beslut om omraden som &r
kénsliga for utsldpp av toalettavlopp. Kommunerna har god lokalkinnedom och ir
bést lampade for att fatta beslut om kiinsliga omraden ur ett overgddningsperspektiv.

Forvdntade effekter av nya regler

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser positivt pa att bestimmelserna om
enskilda avlopp blir reglerade i nationell forfattning och fortydligas. Det minskar
tolkningsutrymmet och risken for att olika prévningsmyndigheter stiller olika krav
och att olika entreprendrer etc. gor olika tolkningar.

SKL anser att forslagen pa styrmedel for sma avlopp #r for omfattande och maste
forenklas. Den forslagna kombinationen av styrmedel med bindande regler,
tillstandsprévning, certifierad kontroll, sanktionsavgifter samt eventuell skatt/avgift, 4r
mer omfattande dn styrmedlen nigonsin varit for landets mest fororenande
verksamheter. Det kriver mer resurser &n vad som dndamélsenligt och skiligt.

Enligt SKL bdr nya styrmedlen fokusera pd bindande regler for provning av enskilda
avlopp, gemensamt bedomningsunderlag fr utpekande av kinsliga omraden och
certifierade anldggare. Med god tillsynsvigledning och prioritering kan fokus laggas
pa de omraden i Sverige dir vi har storst problem med utslépp frén enskilda avlopp.
Resultaten behéver utvirderas efter négra ar och till dess bor de Gvriga styrmedlen
avvakta.
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Omfattande styrmedelspaket

SKL anser att det &r bra att hénsyn i strre grad ska tas till markens retention och att
utsldppskraven differentieras mellan icke kiinsliga och kinsliga omraden. For
verksamhetsutévarna bor forslaget om certifiering innebira kad kvalitetsgaranti och
en storre trygghet i val av entreprenér. Det finns dock en risk att det blir brist pa
certifierade entreprendrer.

SKL anser att central tillsynsvigledning mste finnas p4 plats i god tid fore
regelforandringarna ska borja gélla. Staten behdver avsitta resurser for att ge
utbildning till ldnsstyrelser, kommuner och entreprenérer om de nya reglerna..
Lénsstyrelserna maste ta en mycket mer aktiv roll i att samordna och vigleda
kommunerma om inte HaV gor det.

Att granska inkomna provningar, intyg, kontrolldokument, hantera
miljdsanktionsavgifter, kontrollera ackrediterade organ, paminna fastighetsdgare att
lamna in kontrollrapporter osv. kommer vara kostnadsdrivande. Kommunerna fir ta ut
avgift for tillsynen. SKL bedmer att kostnaderna kommer att stiga for
verksamhetsutdvarna, som &r fastighetsigare.

Bestdmmelsernas tillimpning, 12 §

SKL bifaller att de nya reglerna ska gilla enskilda avlopp och avstyrker att reglerna
ska omfatta allménna avlopp upp till 200 pe, men ritt miljokrav behover givetvis
stillas ven pd dessa avlopp. Férslaget innebir att avlopp som bedrivs yrkesmissigt
blandas med 6vriga slags avlopp. Allminna avlopp regleras redan enligt
vattentjdnstlagen och bor fortsétta vara Naturvardsverkets vigledningsansvar.

Utpekande av omraden kénsliga for utslipp, Z §

SKL &r i grunden positiv till ett nationellt bedémningsunderlag som blir vigledande
infor beslut om omréden som ér kénsliga for utslapp av toalettavloppsvatten.
Kartunderlaget avser endast vergddningsproblematiken. Ett gemensamt
bedémningsunderlag dr en forutsittning for lokal och regional VA-planering.

SKL tillstyrker att kommunerna ska fatta beslut om och peka ut omraden som 4r
kénsliga for utslépp av toalettavlopp. Kommunerna har god lokalkénnedom och ar
bést limpade for att fatta beslut om kinsliga omréden ur ett overgddningsperspektiv.
Kommunerna kommer fortfarande behéva gora bedémning av smittorisk vid tillsyn
och prévning av enskilda avlopp, vilket inte kommer finnas i nagot kartunderlag

SKL ifrégasitter dock om ett utpekande av geografiska omraden pé en karta kan
laggas till rittslig grund for att utlésa bindande, extra hoga, krav enligt
forfattningsforslagen, inklusive forbud mot utslipp av avloppsvatten.

Vid provning av avloppsanliggningar ér det utslippspunkten som ska avgora vilka
krav som ska stillas pa anldggningen, inte fastighetens eller avloppsanliggningens
geografiska placering. Det r bara utslédppspunkten som kan knytas till
miljokvalitetsnormer eller risker for brunnar etc.
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HaV miste ge tydlig vdgledning om vilka kriterier som avgor att ett omrade ska
utpekas som kénsligt, hur det ska g4 till, samt nr undantag far meddelas.
Lénsstyrelserna har regionalt ansvar och bér samla kommunerna
avrinningsomréadesvis for att diskutera hur kéinsliga omraden ska pekas ut.

SKL anser att utpekandet av kiinsliga omriden i kommunen ska vara av typen
normbeslut, som kan dverklagas med laglighetsprovning. Det ér i det enskilda beslutet
om tillstdnd som verkningar mot enskilda fastighetsigare kommer att bestimmas.

Férbud mot toalettavioppsvatten i kinsliga omraden, 12a§

[ utredningen framfGrs att slammet frén slutna tankar ska bidra till miljénytta men hir
behdvs ett klargorande vad som avses.

SKL anser att bestimmelserna bor vara framétsyftande och endast avse nybyggnation.
SKL avstyrker att utsldppsforbudet dven skulle gilla befintliga anldggningar vid
ombyggnation inom kénsliga omraden. Det vore ett kostnadsdrivande och orimligt
krav, som inte uppfyller nigon skélighetsavvigning. Det behovs tydlig viigledning och
kriterier for vad som kan anses vara sérskilda skil for att medge undantag fran kravet.

SKL befarar att HaV:s bedémning av konsekvenserna for fastighetsigarna i befintliga
fastigheter har underskattats. Prévning av undantag och beddémning av hur stora
ingrepp som krévs i en bostad och kostnader for dessa kan komma att bli en stor och
tidskrdvande del av kommunernas provning.

Risk for smitta i dricksvatten, 16a§

Bedomning avseende smittskydd #r det omrade dir det idag ar storst osdkerhet vid
bedémningar. Kommuner stéller olika krav p.g.a. bristande végledning fran
myndigheterna. Detta problem kommer att kvarst med formuleringen i 16a§. Hér
behovs vigledning i samrid mellan HaV och nationella experter inom smittskydd. Det
madste framga hur denna paragraf ska tolkas och vilka typer av avloppsanldggningar
som kan anses ha tillriacklig bra rening och vara tillrdckligt robusta for att inte utgora
en risk vid utsldpp.

Reduktion av fosfor, 16e§
SKL ér positiv till att kraven pa fosforrening anpassas efter olika forhallanden och att
det inte krivs langre gdende rening 4n vad som ir miljéméssigt motiverat.

Lamna in utférandeintyg, 18a§

SKL bifaller nya 18 a§ i den del som avser krav pé utférandeintyg och att vad intyget
ska innehélla. SKL avstyrker den del som avser att verksamhetsutévaren ska limna
undertecknat intyg frén den certifierade anldggaren till provningsmyndigheten inom 2
veckor. Verksamhetsutdvaren behéver ha mer tid, eftersom tredje part (entreprendren)
dven ska skriva under intyget. SKL foreslar tvA ménader som en mer proportionell tid.
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Overgangsbestimmelser

SKL anser att forordningens ikrafttridande bor ske forst ett ar efter antagande.
Information till fastighetséigare, entreprenérer etc. behéver samordnas frin staten.

Tillsynsbestdmmelser om installations- och kontinuerlig kontroll

SKL avstyrker forslaget om kontroll av nya avloppsanldggningar av ackrediterade
organ. Detta &r en uppgift for den lokala tillsynsmyndigheten och skulle riskera att
forsvéra helhetsbedmningen vid tillsynen.

Nya miljésanktionsavgifter
SKL tillstyrker forslagen om ny MSA kopplad till 14 §, att inte anmaila andring trots

att anmalan krévs, samt MSA kopplad till nya 15 §, att anldgga avloppsanliggning
utan att uppfylla kravet pa certifiering.

SKL avstyrker att MSA ska vara kopplad till 6vertridelse av nya 18
a§(utforandeintyg). D4 SKL anser att det 4r en onddig administrativ palaga att infora
kontroller av ackrediterade organ, avstyrker vi MSA kopplad till
tillsynsbestimmelserna X och Y§§ vid forsening att 1amna in dokumentation fran
utford kontroll.
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