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Yttrande Over forslag om tydligare regler for sma
avloppsanlaggningar

Tjorns kommun ar ense med Havs- och vattenmyndigheten (HaV) om
problematiken med en relativt hog andel undermaliga
avloppsanlaggningar férekommer, att det tar for langt tid att atgarda dem
samt att manga nya avloppsanlaggningar inte fungerar som tankt. Tjorns
kommun ser dven att rattsosakerheten &r stor i géllande regelverk samt att
hushallning med naturresurser och aterféring av naringsamnen ar viktiga
delar att ta hansyn till genom tydligare regler for sma
avloppsanléggningar.

Fore Tjorns kommun kan ha en klar uppfattning om vilken.paverkan
forslaget om tydligare regler for sma avloppsanlaggningar kommer att
medfdra for samtliga aktorer som blir inblandande, maste ett utpekande
av vilka omraden som &r kansliga vara klart.

Fortydliganden i forslaget

Tjorns kommun anser att forslaget med “Tydligare regler for sma
avloppsanldggningar” kommer att underldtta samsynen betydligt i
prévningen och pa sikt-forhoppningsvis férenkla handlaggningen. De
delar av forslaget som innebar regler gallande vad som ér tillstands-
respektive anmalningspliktigt, vad en ansokan eller anmélan ska
innehalla, kravet pa utforandeintyg samt hur avloppsanlaggningen ska
utformas med avseende pa bland annat dimensionering och lokalisering
ar en forbéattring fran nuvarande regler. Framfor allt eftersom det slas fast
vad som géller.och lamnar mindre utrymme for lokala tolkningar.

Tjorns kommun ser att dimensioneringen kan behéva klargoras
ytterligare, vilket ar ett krav riktat mot tillverkarna. Den dimensionering
som anges i forslaget ar 5 personekvivalenter (pe) per hushall. 1 pe
definieras som den mangd BOD (biokemisk syreférbrukning) 1 person
ger upphov till per dygn, sa 5 pe motsvarar 5 personer. Reglerna hade
behovt innehalla ett minimikrav pa hur mycket vatten per 5 personer
(dvs. per hushall) som en anlaggning ska klara av att behandla per dygn.
Svenskt Vatten anger att den genomsnittliga vattenforbrukningen &r 160
liter/person och dygn. Det finns minireningsverk som &r dimensionerade
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for 140 liter/person och dygn, utslaget pa 5 personer per hushall. Detta
innebar att anlaggningen riskerar att éverbelastas i perioder nar det gar at
mycket vatten, vilket ar vanligt i kommuner som Tjérn med manga
fritidsboende. Avloppsvattnet riskerar ddrmed att snabbare rinna igenom
anlaggningen, vilket kan innebéra att reningsgraden blir lagre.

Utformningen av reningskrav

Tjorns kommun bedémer det som positivt att det faststalls juridiskt
bindande reningskrav som galler nationellt. Tjorns kommun staller-sig
positiv till att det infors reningskrav avseende BOD pa anlaggningar for
bad-, disk- och tvéttvatten. Det innebér i praktiken att man slar fast att
aven bad-, disk- och tvattvatten ska ha langre gaende rening an
slamavskiljare. Detta medfor minskade utslapp av BOD | omraden dar
det ar daliga naturliga forutsattningar for infiltrationer, eftersom manga
anlaggningar for enbart bad-, disk- och tvattvatten bestar av ett-ror ut i
narmaste dike.

Tjorns kommun anser dock att utformningen av.reningskraven pa
avloppsanlaggningar med vattentoalett ar problematisk pa flera plan och
behover diskuteras ytterligare. Sammanfattningsvis anser Tjorns
kommun att ett forbud att slappa ut WC-vatten behdver belysas ur flera
synvinklar. Tjorns kommun ifragasatter ocksa hur sa fa som 20 % av
fastigheterna kan ligga inom omraden som kommer att utpekas som
kansliga. Vidare riskerar den stora skillnaden i reningskrav att upplevas
som godtycklig och orattvis av fastighetsagare samtidigt som skillnaden
inte &r miljomassigt motiverad. Tjorns kommun ser ett behov av
ytterligare en niva i reningskraven.

Synpunkter pa forbud mot utslapp av WC-vatten

Kommunen bedomer att forbud mot utslépp av toalettvatten inom de allra
kansligaste omradena har potential att bli positivt for bade manniskors
hélsa och miljon. Inom vattenskyddsomraden minskar risken for
smittspridning och Natura 2000-omraden och naturreservat som har
problem med 6vergdédning far en lagre belastning av évergddande
amnen. Tjorns kommun anser dock att det ar viktigt att se
helhetspaverkan pa miljon av att infora ett férbud mot att slappa ut
toalettvatten. Det 6kade utslappet fran transporter som ska slamtomma
slutna tankar maste raknas in i konsekvensutredningen. Vid ett eventuellt
inforande av forbud mot att sldppa ut toalettvatten anser Tjorns kommun
att det ar viktigt med en regional plan eller strategi for omhéndertagande
av slam fran slutna tankar dar Jordbruksverket behover vara delaktig.
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Fastigheter inom kénsliga omraden

Tjorns kommun staller sig fragande till uppskattningen att endast 20 %
av fastigheterna med sma avloppsanlaggningar kommer att ligga inom
omraden som &r kansliga for utslapp av toalettvatten. Enligt de data som
finns i VISS (Vatteninformation Sverige), har hela kusten fran Stromstad
till Hudiksvall mattlig ekologisk status. Visserligen finns det stora
omraden langs hela den kusten som har kommunalt VA och darfor inte
omfattas av forslaget, men det finns samtidigt manga permanentboende
och manga fritidshus utanfor omraden med kommunalt VA. Forslaget
innebar ocksa att kommuner langst uppstroms i avrinningsomradet-ska ta
en del av ansvaret trots att de inte sjélva &r drabbade av 6vergddning.
HaV uppger ocksa att slattbygderna langre inat land ocksa kommer att ha
en del omraden som utpekas som kansliga. Sammantaget &r det svart att
se hur detta kan omfatta endast 20 % av fastigheterna. Antingen har HaV
uppskattat fel eller sa har man satt ribban véldigt hogt for nar ett omrade
ska utpekas som kansligt. Om HaV:s uppskattning ar fel innebar det att
manga fler fastigheter an beraknat kommer att bli hanvisade till sluten
tank for WC-vattnet, vilket genererar lagre utslépp av kvave och fosfor
nationellt men kommer ocksa leda till 6kade transporter. Om ribban &r
satt pa en valdigt hog niva kan det ledatill en liten skillnad i
6vergddningsniva inom ett geografiskt omraden men stor skillnad i
reningskrav. Det kommer att bli svart att motivera den stora skillnaden
gentemot fastighetsagarna. Det leder ocksa till att man omflyttar den
orattvisa fordelningen. Man vill med férslaget motverka att kommuner
langst uppstroms smiter undan sin del av ansvaret for Gvergddningen,
men istallet verkar forslaget leda till att nagra fa fastigheter i varje
kommun far ta ansvareét.

Lagg till en mellanniva pareningskraven

Sammantaget hade det varitmotiverat med en mellanniva pa
reningskraven, for att battre avspegla fosforkéansligheten i olika omraden
av landet.. Aven dessa omraden skulle beh6va pekas ut samtidigt som de
kénsliga omradena. Mellankraven behdéver kanske inte innebéra en
anlaggning med fosforféllning eller -falla. Av bilaga 1
Litteraturhanvisningar framgar det att fosfor huvudsakligen binds till
aluminiumfdreningar i jorden och att fastlaggningen fungerar bast i
jordar med lagt pH-varde. Det framgar ocksa att belastningen ar viktig —
langsiktig och hog fosforinbindning i mark kraver lag fosforbelastning
och stora volymer jord som deltar i inbindningsprocessen. Kraven pa
mellannivan kan darfér utformas som att en markbadd eller infiltration
maste byggas av storre volymer material an vad som ar vanligt idag.
Eventuellt kan volymen och lokaliseringen bestdammas efter en analys av
mangden aluminiumféreningar och pH i material pa olika stallen inom en
fastighet. Finns det inte forutsattningar for en tillrdckligt stor anldggning
pa den enskilda fastigheten far verksamhetsutévaren Gvervéga sluten tank
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for WC-vattnet, torrtoalett eller anldggning med fosforavlastning. Inom
de omraden som &r okansliga for utslapp av WC-vatten kan markbaddar
och infiltrationer vara av dagens storlek.

Utpekandeprocessen av kéansliga omraden

Tjorns kommun bedémer det viktigt att kommunerna har en tung roll i
processen att peka ut vilka omraden som ar kansliga for utslapp av
toalettvatten eftersom det & kommunerna som har lokalkdnnedomen.
Samtidigt ar det viktigt att &ven Lansstyrelserna har stort inflytande-i
beslutsprocessen, detta for att sékerstalla att omradena pekas ut pa
samma grunder i hela landet men aven for att se till att alla kommuner
langs med avrinningsomradena tar sitt ansvar. Vattenmyndigheternas
kunskap och data gallande status for vattenomraden maste vara.en viktig
del i underlaget for utpekandet. Tjorns kommun star bakom HaV:s
resonemang om att VVattenmyndigheterna inte bor ansvara for sjélva
beslutet eftersom de inte har erfarenhet av en.sadan progess och
omradena blir for ospecifika. Enligt HaV blir det totalt sett dyrare om
kommunerna gor utpekandet, men det skulle ga fortare — 5,5 manader
mot de 9,5 manader Lansstyrelsen berdknas behova. Lansstyrelsen ar
formodligen den instans som &r mest lampad att fatta sjalva besluten. En
faktor som kan forlanga tiden for inférande av de utpekade omradena &r
om utpekandebesluten blir Gverklagningsbara. Om kommunerna far en
stor paverkan i processen i dialog med-Lansstyrelsen och 6vriga aktorer
sa bedomer Tjérns kommun det inte vara nddvandigt att lata besluten
vara Overklagningsbara.

Tjorns kommun foreslar att omraden med mellanniva pa reningskraven
kan vara identiska med omradena enligt artikel 3 i radets direktiv
91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas
av nitrater fran jordbruket” fOr att underlatta utpekandeprocessen.

Certifiering och obligatoriska kontroller

Tjérns kommun anser att tydligare krav pa kontroll och tillsyn pa
enskilda sma avlopp kan leda till att mindre oavsiktliga utslapp sker fran
avloppsanléggningarna.

De anlaggningar som miljéavdelningen far kannedom om, som &r
undermaliga trots att de inte & mer dn 6-10 ar, ar i allmanhet felaktigt
anlagda markbaddar. Kravet pa certifiering av avloppsanlaggare samt
installationskontrollen av oberoende kontrollant skulle rada bot pa det
problemet. Det ar en stor vinst bade for miljon och for den enskilde
fastighetsagaren som slipper lagga stora pengar pa att atgarda en felaktigt
anlagd anléggning. Sarskilt som mojligheterna 6kar markant att upptacka
felaktigheterna innan reklamationstiden upphor.
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Nar en markbaserad anlaggning fungerar daligt och behdver undersokas
finns det i dagslaget bara entreprendrer att hanvisa verksamhetsutvaren
till, vilket &r ett problem eftersom de kan ha ett ekonomiskt intresse av att
forstora anlaggningens atgardsbehov. De foreslagna oberoende
kontrollanterna skulle kunna anlitas &ven i dessa drenden for att ge en
neutral bedémning av avloppsanldggningen som bade
verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten har fértroende for. Tjorns
kommun stéller sig darfor positiva till forslaget med certifiering av
avloppsanlaggare samt installationskontroll och aterkommande kontroll
av oberoende kontrollant. Tjorns kommun hade onskat att kravet pa
installationskontroll hade gallt d&ven for &ldre tillstand, atminstone for
anlaggningar som &r extra kansliga for felinstallation till exempel
markbaserade anlaggningar. Kravet hade da kunnat utformas sa att
kontrollen ska utféras inom en viss tid fran det att systemet med
ackrediterade kontrollanter finns pa plats, till skillnad mot nya tillstand
dar installationskontrollen ska utféras inom 12-24 manader fran
anlaggandet. Tjoérns kommun har 6nskemal om tydligare krav riktade
mot fastighetsagarna om skoétsel av avloppsanldggningar och vad man far
tillforas avloppet for frammande amnen.

Uteblivna bestammelser

Angaende det slopade kravet pa kvédverening av 6vergddningsskal sa ar
det rattvist att lata de minsta avloppsanlaggningarna slippa krav nar de
mellanstora idag saknar krav. Det &r dock viktigt att se till de totala
utslappen medfor att god ekologisk status kan uppnas och miljomalen
uppfylls pa sikt. Eftersom 90 % av kvavet kommer fran toalettavfallet
kommer forbudet mot utslapp av WC-vatten att innebdra en minskning
av kvaveutslappen i de kansligaste omradena.

Tjorns kommun saknar, trots HaV:s motivering, utslappskrav for
mikroorganismer och bedomer att fragan bor undersckas ytterligare. Som
HaV belyser-ar-enskilda avlopp ofta en forsta arbetsuppgift for
nyexaminerade inspektorer och det behdvs darfor en typ av anvisningar
for att bedoma smittrisken som inte kraver lang erfarenhet hos
inspektoren for att kunna anvéanda. | den kommande vagledningen om
prévning 6nskar Tjorns kommun beddmningsgrunder for
mikroorganismer for att minimera smittspridning till narliggande
vattentakter och till foljd paverkan pa manniskors halsa.

Inférandetiden

Bestdmmelserna om fosforreningskrav och vad som &r forbjudet inom
kansliga omraden och 6vriga omraden foreslas trada i kraft nar omradena
har pekats ut som kénsliga, dock senast 1 januari 2019. Om

Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306

471 80 Skarhamn

Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741

E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se



TJ(")RNS

kommun

6(7)

2017-04-03 Dnr 2017/93-424

utpekandebesluten ska vara 6verklagningsbara ar det inte sékert att alla
beslut hinner bli klara tills 1 januari 2019. Det &r Onskvart att
kommunerna darfor har mojlighet att ha kvar lokala reningskrav fram
tills utpekandebesluten trader i kraft. Denna standpunkt bygger pa att
Tjorns kommun anser att Lansstyrelsen ska gora utpekandet av de
kansliga omradena. Lansstyrelsen bor ges mojlighet att driva pa de
kommuner dar fragan kan vara nedprioriterad.

Ovriga regler skulle enligt forslaget redan ha trétt i kraft. HaV raknar
med att ha fardigstallt en véagledning for provningen till hdsten 2017, det
ar rimligt att reglerna trader i kraft ett halvar efter att vagledningen ar
klar sa att kommunerna har lite tid pa sig att &ndra sina rutiner.

Sanktioner

Vid inférandet av ett system med obligatoriska kontroller anser Tjorns
kommun det nédvandigt med nagon form av sanktion for dem som inte
foljer reglerna, detta for att kommunernas miljokontor inte-ska behtva
lagga resurser pa att paminna verksamhetsutdvarna. En
miljosanktionsavgift pa 3 000 bedéms tillrackligt for att uppna det syftet.
En miljosanktionsavgift pa 3 000 kronor em man inte lamnar in
utférandeintyget i tid bedoms ocksa vara rimlig av samma skal.

Tjorns kommun bedémer inte-en miljosanktionsavgift pa 5 000 kronor
som tillracklig for att hindra de fastighetsagare som har tillgang till ratt
maskiner fran att sjalva anléagga sina avloppsanlaggningar. Det &r langt
storre summor att spara pa att inte ta in en certifierad entreprendr. Tjorns
kommun Onskar ett klargérande i den kommande végledningen om
prévningen, hur myndigheten bor handlagga Gvertradelser.

Sammanfattning av Tjorns kommuns synpunkter

e Ett utpekande av kansliga omraden maste vara fardigutrett fore ett
klart stallningstagande av konsekvensen av forslaget kan utforas
av kommunen

e Det ar dnskvart att kommunerna har méjlighet att ha kvar lokala
reningskrav fram tills utpekandebesluten trader i kraft.

e Positiv till juridiskt bindande reningskrav

o Vidare diskussion kravs om forbud om utslapp av toalettvatten
inom kénsliga omraden for att fa med helhetssynen av
miljopaverkan sasom transporter och hantering av avfallet fran
slutna tankar
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Foreslar en mellanniva pa reningskraven

Ytterligare en dversyn av uppskattningen av antal fastigheter
inom kansliga omraden

Stor vikt att kommunen ar delaktig i utpekandet av kansliga
omraden

Positiv till tydligare krav pa kontroll och tillsyn

Forslaget bedéms underldtta samsynen i provningen nationellt

Onskemal om ett klargérande av minsta mangd vatten for ett
hushall per avloppsanlaggning

Foljande bor genomforas snarast mojligt:

1.
2.
3.

Forslagen pa certifierade avloppsanlaggare
Obligatoriska installations- och funktionskontroller

De nya reglerna om vad som ar tillstands- respektive
anmalningspliktigt

Vad en ansokan eller anmalan ska innehalla
Kravet pa utférandeintyg

Hur avloppsanldaggningen ska utformas med avseende pa
bland annat dimensionering och lokalisering

Féljande bor utredas ytterligare:

1.

Reningskravens utformning - férbudet mot WC-utslapp &r
inte oproblematiskt och att det behdvs en mellanniva pa
reningskravet

Kriterierna for vilka fastigheter som ska utpekas som
kansliga

Hur utpekandeprocessen av kansliga omraden ska ga till

Ett nytt forslag pa reningskravens utformning, kriterierna
for vilka fastigheter som ska utpekas som kénsliga och hur
utpekandeprocessen av kansliga omraden ska ga till bor
skickas ut pa ytterligare en remissrunda.
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