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Regeringskansliets remiss av HaVs rapport "Tydligare regler for
sma avloppsanldggningar”

Sammanfattning

Regeringen har uppdragit at Havs- och vattenmyndigheten att ta fram ett forslag pa ny
lagstiftning inom omradet sma avlopp. Forslaget har arbetats fram under de senaste
aren och ar nu ute pa remiss till den 1 maj och Uddevalla kommun &r en av
remissinstanserna.

Forslaget innebér att dagens allménna rad ersétts av en forfattning och syftar bland
annat till att na 6kad samsyn i riket samt forenkla for fastighetséagaren och sékerstélla
avloppsanléaggningens funktion.

Forslaget delar upp omraden i olika kanslighet och det kan namnas att det i mindre
kansliga omraden blir lagre fosforreningskrav an det &r idag och att det i kansliga
omraden inte ska beviljas nagra nya wc-utslapp. | de mindre kéansliga omradena skulle
det kunna 6ppna for mindre tekniskt avancerade reningslésningar sa som
slamavskiljare och markbadd dven for blandat avloppsvatten. | de kansliga omradena
dar nya we-utslapp inte ska beviljas blir skillnaden for Uddevalla mindre da vi sedan
nagra ar arbetat pa det viset.

Beslutsunderlag

Sambhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2017-03-31.

Havs- och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler fér sma avloppsanordningar.
Havs- och vattenmyndighetens konsekvensutredning av forslag pa nya regler for sma
avloppsanléggningar.

Forslag till beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden beslutar

att anta Samhallsbyggnadsfdrvaltningens tjansteskrivelse 2017-03-31 som sitt
remissvar.

Bakgrund

Miljo- och energidepartementet har remitterat Havs- och vattenmyndighetens (HaV)
rapport Tydligare regler for sma avloppsanlaggningar med tillhérande
konsekvensanalys till bland annat Uddevalla kommun. Remissvaren ska ha kommit in
till Milj6- och energidepartementet senast den 1 maj 2017.
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Sma avloppsanlaggningar (dimensionerade for upp till och med 200
personekvivalenter (pe)) som har bristfallig rening kan orsaka bade halso- och
miljoproblem. Manga av de sma avloppsanlaggningarna ar gamla och saknar helt
rening fran smitt- och naringsamnen. Aven relativt nya anlaggningar har visat sig ha
problem med driften och nar inte upp till de reningskrav som tillverkaren har utlovat.
| rapporten ldamnas ett forfattningsférslag som innebér dndringar av befintliga
bestdammelser i forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
(FMH) samt forslag pa kompletterande bestammelser fér sma avloppsanlaggningar.
Malsattningen med forslaget ar att samla och fortydliga regelverket kring sma avlopp
for att minska oklarheter i tillampningen, 6ka rattssakerheten, samsynen och
effektiviteten i kommunernas arbete med provning och tillsyn. Men dven att 6ka
forutsagbarheten for fastighetsagaren om vilka reningskrav som stalls pa platsen samt
att sakerstalla avloppsanlaggningarnas funktion.

Bakgrunden till aktuellt forfattningsforslag ar det regeringsuppdrag som HaV fick i
december 2012. HaV skulle enligt regeringsuppdraget i samrad med Boverket utreda
nddvandiga forandringar i regelverket kring enskilda avlopp, och ta fram
kostnadseffektiva forfattningsforslag. HaV:s slutrapportering lamnades till regeringen i
september 2013, varefter forslaget skickades pa remiss. Regeringen har darefter gett
HaV ett kompletterande uppdrag som nu redovisas. Forfattningsforslaget som ingick i
rapporteringen 2013 har reviderats och bearbetats av HaV utifran remissinstansernas
synpunkter samt tillkommande kunskap och inspel fran en referensgrupp som bildades
under varen 2016.

Overgripande synpunkter pd lagforslaget samt konsekvensutredningen

Det &r positivt for alla inblandade aktérer att man efter 17 ar med miljobalken styr upp
lagstiftningen inom omradet sma avlopp och ser behovet av tydliga regler. Att
fortydliga och forstarka genom att ga fran allmanna rad till lagtext ar bra.

Att tanka robusta hallbara losningar som klarar tillracklig rening utifran de lokala
forhallandena ar bra.

Att stilla krav pa dokumenterad och specificerad kompetens genom certifieringskrav
pa dem som ska anldgga avlopp och som ska kontrollera dessa ar bra.

Att infora krav pa uppféljning och kontroll av anlaggningar ar en forutséttning for att
vi ska dra ndgon miljonytta av de stora investeringar i nya avlopp som gors.

Omradens kdnslighet

Att peka ut olika omradens kanslighet fran central niva &r bra, vi forutsétter att detta
arbete gors avrinningsomradesvis sa att samma vattenférekomst ges samma
grundbedémning oavsett vilka kommuner avloppsvattnet kommer fran. Vi énskar
ocksa att detta arbete inte bemyndigas till vardera kommun utan att det gors av
exempelvis lansstyrelse for att lattare fanga upp en vattenforekomst kénslighet. Vi ser
att avstamp kan tas i den kunskap som finns i VISS (Vatten Informations System
Sverige) som idag handhas av en utpekad l&nsstyrelse (Jonkdpings).
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Uddevalla ar en kustkommun och stor del av avrinningen sker till k&nsliga
vattenomraden, marina naturreservat samt Natura 2000-omraden. Samtliga
kustvattenférekomster hér ar paverkade av 6vergddning och &r som bast av mattlig
ekologisk status. Med anledning av det kan vi, utifran Uddevallas perspektiv, anta att
delar av var kommun kommer att omfattas av det som i férslaget benamns som
kansliga omraden. Zoomar vi ut och ser till fragan om kanslighet pa nationell niva
kanske hela Uddevalla kommun kommer beddmas som kénsligt omrade i egenskap av
kustkommun. Vi 6nskar darfor tillfalle att uttala oss om konsekvenserna for var del nar
kriterierna for utpekande av kéansliga omraden ar klara alternativt forslag pa vilka
omraden det galler &r satt.

Forslaget anger att det i de omraden som inte utpekas som kansliga ska reningskraven
for fosfor sdnkas jamfort med det som galler idag. Forslaget sager att 40 % av fosforn
ska renas i dessa omraden vilket skulle kunna 6ppna upp for mindre tekniskt
avancerade reningsanlaggningar sa som slamavskiljare och efterféljande markbédd
aven for blandat avloppsvatten. Den tillsyn som samhéllsbyggnadsnamndens
miljoenhet hittills utfort pa minireningsverk visar pa att det finns anledning att tro att
denna typ av tekniskt avancerad reningstyp inte fungerar som avsett nar de val ar pa
plats pa den enskilda fastigheten. Att sanka reningskraven i mindre kansliga omraden
tycker vi &r bra.

Kretsloppsfragan

| de omraden som utpekats som kansliga foreslar HaV att inga nya we-utslapp beviljas.
Foljden av detta kan antas bli att slutna toalettsystem blir vanligare nationellt sett. |
Uddevalla kommun &r slutna toalettsystem en vanlig 16sning da vi sedan 2013 har en
strategi for sma avlopp som pekat ut kéllsorterande teknik med sluten tank for we-
vatten som forstahandslésningen.

| det forsta utkastet av forslaget fordes ett resonemang kring att det sorterade wc-
vattnet skulle samlas upp i slutna tankar for att underlatta aterféring. Detta resonemang
tycks ha tappats i denna remissversion. Har hanvisas istallet enbart till MB 2 kap 5 8§,
och HaV har uttalat att det skulle bli dubbelreglering da kretsloppskravet redan finns
uttalat i miljobalken. D forutséttningar finns for att ta hand om fraktionen fran
vattentoaletter for aterforing borde det vara ett skal att kréva detta i kansliga omraden.
Vi anser det av vikt att fa tydligare stod i arbetet med avlopp i kretslopp och 6nskar att
eventuell ny lagstiftning fortydligar detta och starker miljobalkens kretsloppsprincip.

Atgardstakten

Atgardstakten &r inte satt att 6ka i remissforslaget, men vi har anledning att tro att
utslappens kvalitet har forutsattningar att bli hogre. | de kansliga omradena begransas
wec-utslappen och i de mindre kansliga omradena finns 6ppning for mindre tekniskt
avancerad reningslosningar med storre forutsattningar att fungera robust éver tid.

Uddevallas atgardstakt har de senaste aren legat mellan 4 och 5 %. Vi tror att det nya
forslaget inte kommer innebara en sankning av Uddevallas atgardstakt. Eftersom
Uddevalla kommun redan idag arbetar med avlopp i kretslopp och aterféring av
sorterad toalettfraktion sa tror vi att effekter av forslaget skulle kunna innebara en 6kad
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atgardstakt. Detta pa grund av att "vart" satt ges bredare forankring och om kansliga
omraden dessutom pekas ut pa central niva och utefter vattenférekomst skulle detta
kunna innebéra att vara grannkommuner staller ssmma krav som vi. Det motstand som
vi kunnat méarka med Uddevallas kretsloppssystem skulle kunna l&tta om fler stéller
liknande krav och aberopar miljobalkens kretsloppsprincip.

Bilagor

Havs- och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler for sma avloppsanordningar.
Havs- och vattenmyndighetens konsekvensutredning av forslag pa nya regler for sma
avloppsanlaggningar.

Carina Johansson Anna Thorén
Forvaltningschef Miljoinspektor
Expediera till

Miljo- och energidepartementet
Regeringskansliet



