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Yttrande over Havs- och vattenmyndighetens rapport Tydligare
regler for sma avloppsanldaggningar

- Forfattningsforslag for avloppsanldggningar upp till 200 pe,
(Ert dnr M2016/02191/Nm)

Vinersborgs tingsritt, mark- och miljodomstolen, avger foljande yttrande.

Sammanfattning

Mark- och miljédomstolen tillstyrker i huvudsak foreslagna forfattningsénd-
ringar och forfattningar. Vi anser emellertid att forslaget bor justeras i fraga
om inférandet av tillsynsbestimmelser for installationskontroll och driftkon-
troll samt miljésanktionsavgift for bestimmelser som dr foremal f6r subjektiv
beddmning. Vi vill dven peka pé svarigheten i att utveckla ett tydligt nation-
ellt bedomningsunderlag som ska ligga till grund for utpekandet av kénsliga
omréden och understryka vikten av att lokala férhéllanden och platsspecifika
forutséttningar vigs in i bedomningen vid utpekandet av de kinsliga omra-

dena.

Hérutéver har vi synpunkter pa de foreslagna bestdimmelserna i 18 a och 16 ¢

§§ forordning (1998:899), FMH.

Mark- och miljodomstolens bedémningar

Vi delar Havs- och vattenmyndighetens beddmning att det finns ett behov av
att komma till rétta med problemen med felinstallerade och daligt fungerande
avloppsanldggningar, Dértill kommer problemet med bristande samsyn mel-
lan kommunerna och den déliga forutséigbarheten betriffande de krav som

kan stéllas pa avloppsanldggningar i enskilda fall.
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Mot denna bakgrund delar vi Havs- och vattenmyndighctens bedémning att
det krivs tydligare och mer samlad lagstiftning, i huvudsak som den fore-

slagna. Vi har emellertid foljande synpunkter.

1. Tillsynsbestimmelser om kontroll efter installation och kontinuerlig kon-
troll; X, Y, 15, 16 e och 18 a §§ FMH

Ett av syftena med den kontinuerliga kontrollen uppges vara att identifiera da-

ligt fungerande avloppsanldggningar. Var uppfattning ér att det dr tveksamt

om den foreslagna kontrollen kan ge svar pé detta, och att det vore betydligt

mer effektivt att genomfora en riktad studie av de anldggningar som redan har

installerats.

Inférandet av forbudet mot utsldpp av sévil renat som orenat toalettavlopps-
vatten 1 kéinsliga omraden i 12 a § FMH och den nya bestdmmelsen om for-
vintad fosforreduktion i 16 e § i ndimnda foérordning innebér att kraven pa re-
ning béttre anpassas till risken for paverkan fran avloppsanliggningen. Ge-
nom bestdmmelserna sker viss teknikstyming mot separerande system i kéns-
liga omraden och mindre kdnsliga tekniska 16sningar, sisom
markbiddar/infiltrationsanliggningar, i omradden som r mindre kénsliga.
Tillsammans med inférandet av certifieringskravet for personer som ska an-
ldgga avloppsanldggningar i forslaget till 15 § FMH och kravet pa utférande-
intyg i forslaget till 18 a § FMH bor forslaget till reglering minska problema-
tiken kring funktionen hos vissa tekniska 16sningar inom kénsliga omraden.
Mot denna bakgrund anser vi att syftet med ytterligare krav pé installations-
kontroll och driftkontroll enligt de foreslagna bestimmelserna X och Y kan

ifragasiittas.

Vi anser dven att det inte tydligt framgér vad kontrollerna ska omfatta vilket
kan leda till svarigheter med att uppné en enhetlig tillimpning av bestimmel-
sen. De kontroller som utfors kommer dessutom att krédva resurser av till-
synsmyndigheterna for hantering av rapporterade resultat. Var beddmning dr
att tillsynsmyndigheterna under lang tid fram&ver kommer att behdva styra
resurser och kompetens till tillsyn av nu befintliga &ldre anldggningar. Mil-

jonyttan av att dgna tillsynsresurser pa nya certifierade anldggningar torde bli
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betydligt ligre jamfort med om tillsynen styrs mot anlédggningar i omraden

med pavisade problem med smittspridning eller $vergddning.

Var bedomning 4r sammantaget att regeringen i dagsldget bor ngja sig med att
inféra ndimnda bestimmelser i 12a, 15, 16 ¢, och 18 a §§ FMH och utviirdera

resultatet av dessa innan eventuellt ytterligare tillsynsbestimmelser infors.

2. Inforande av miljdsanktionsavgift avseende dvertridelse av 14 § FMH
Miljésanktionssystemet bygger pa ett strikt ansvar vilket innebir att det rick-
er att objektivt konstatera att en 6vertriddelse har skett for att sanktion ska
utgd. Systemet forutsitter ddrmed att det dr enkelt att konstatera att en 6ver-
tridelse har skett. Utrymmet for subjektiva bedémningar méste vara litet. Vi
anser att dndringen av 14 § i férordningen innefattar ett for stort utrymme for
subjektiva bedémningar varfor det inte dr limpligt att koppla miljésanktions-

avgift till bestimmelsen.

3. Utpekande av kinsliga omraden; 7, FMH 12 a och 16 e §$

Vi tillstyrker att det infors en bestimmelse i 12 a § FMH angéende forbud
mot utsldpp av sdvil renat som orenat avloppsvatten inom kénsliga omriden
och en bindande bestimmelsc i Z § FMH angéende att omriden som bedéms
vara kénsliga for utslidpp av toalettavloppsvatten ska pekas ut. Vi instimmer
dven i att mélsdttningen bor vara att ett nationellt underlag ska anviindas som
stdd vid utpekandet for att 6ka forutsdgbarheten. Vi vill, mot bakgrund av
svarigheten i att skapa ett nationellt bedomningsunderlag med skarpa griinser,
dock understryka vikten av att den utpekande myndigheten ocksé viger in
platsspecifika férutsittningarna vid utpekandet av de kinsliga omradena. Pé
sd vis minskar risken for att oprecisa omrdden pekas ut, vilka i sin tur kan
leda till att det finns skél for undantag enligt 16 e § andra stycket; ju firre
platser som hamnar i grinslandet desto mindre blir risken for att tillstands-

myndigheten maste géra en bedémning av om sérskilda skil foreligger.

Vi vill dven peka pé att frigan huruvida utpekandet av kinsliga omraden ska
utgora ett dverklagbart forvaltningsbeslut eller ett icke 6verklagbart normbe-

slut bor utredas ytterligare innan bestimmelsen infors.
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4. Krav pa forvintad reduktion av totalfosfor inom dvriga omrdaden, 12 a och
16 e§§ FMH
Enligt var uppfattning bor situationer kunna uppsta dar det med hinsyn till
kostnader, eller av andra skél, framstar som uppenbart omotiverat att stilla
krav pd minst 40 % forviintad reduktion av totalfosfor inom omraden som inte
pekats ut som kénsliga for utsldpp av toalettavloppsvatten; inte minst ef-
tersom forbudet mot utslépp av avloppsvatten, som inte genomgétt lingre gd-
ende behandling dn slamavskiljning, har utvidgats till att avse savdl mark som
grund- eller ytvatten. Vi foreslar dérfor att dven bestdmmelseni 16 e § 1
stycket FMH kompletteras med en ventil som gor det mojligt for tillstdnds-
myndigheten att medge undantag &ven fran kravet pa minst 40 % forvintad

fosforreduktion.

5. Miljosanktionsavgift avseende dvertridelse av 18 a § FMH

Vi anser att tiden fér nir verksamhetsutdvaren ska inkomma med utférandein-
tyget enligt bestimmelsen framstir som vl kort da det stélls krav pa att inty-
get ska vara undertecknat av den certifierade anldggaren och da en dvertré-

delse av bestdmmelsen foranleder miljésanktionsavgift.

Stefan Nilsson . 1k
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Detta yttrande har beslutats av lagmannen Stefan Nilsson, chefsrddmannen |

Ulf Klerfalk och de tekniska rdden Gunnar Barrefors och Nils-Géran Nilsson. ‘
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Foredragande har varit beredningsjuristen Ylva Johansson.



