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Villadgarnas Riksforbund — fortséattningsvis forbundet — har givits moéjlighet att yttra sig 6ver
Havs- och vattenmyndighetens (HaV) forslag till tydligare regler for sma avlopps-
anldggningar, ”Tydligare regler for smé avloppsanliggningar — Forfattningsforslag for sma
avloppsanléggningar upp t.0.m. 200 personekvivalenter”.

HaV foreslar andringar i férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899)
och kompletterande bestammelser for sma avloppsanlaggningar.

Kravens utformning

Forbundet anser att det logiska, andamalsenliga och darmed dven ideala vore att stavja utslapp
med hjélp av utslappstak uttryckta som maximalt arlig utslapp matt i kilo eller gram av
respektive odnskad substans. Det storsta problemet med sma avloppsanlaggningar &r risk for
smitta. Darfor vore det mest naturliga ett sddant krav pa smittskydd. Nagot sadant krav finns
av olika skal inte idag, det ar t.ex. oklart vilka indikatororganismer som i sa fall skulle véljas
och hur sadana reduktionskrav skulle kunna utformas. Istéllet finns krav pa rening (matt i
procent) av fosfor, kvédve och BOD:er (biokemiska syreférbrukande amnen).

Det ar mojligt att kraven maste stallas pa detta ologiska satt, men forskning och utveckling av
matteknik borde vara inriktad pa att finna satt att stalla mer relevanta krav. Som kraven ar
utformade nu maste man for ett fritidshus som anvands nagon vecka per ar géra samma
investering i avloppsldsning som for ett permanenthus som anvands av en stor barnfamilj.

Det behovs utveckling av matteknik som gor det mojligt att stélla och kontrollera mer logiska
utslappskrav.

Fastighetsskatt pa fritidshus

Vi motsétter oss en fastighetsskatt pa fritidshus. Det ar redan forknippat med stora kostnader
att vaga aga fast egendom i Sverige. En skatt eller avgift pa hus med sma avlopp, som HaV
foreslar' (dock utan att precisera hur skatten skulle utformas), skulle f& funktionen av en ny
fastighetsskatt, inte minst pa fritidshus, utan att nédvandigtvis leda till miljoforbattringar.
(Enligt HaVs konsekvensutredning, sidan 26, har 468 000 permanentboenden och 223 000
fritidshus enskilt avlopp.)

! | sammanfattningen, p& sidan 13 och 15, samt i konsekvensutredningen pé sidan 16.
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Omraden kansliga for toalettavlioppsvatten

HaV skriver (sidan 17) att ”det ar troligt att risken hittills generellt har 6verskattats nér det
géller paverkan av fosfor frin sma avlopp”. Darfor sanks nu kravet pa rening av fosfor fran 70
till 40 % i omraden med normal skyddsniva.? Myndigheten uppskattar att 80 % av de enskilda
avloppen finns i dessa omraden. Resten av avloppen uppskattas finnas i omraden som ar
kansliga for utsldpp av toalettavloppsvatten”. Dessa omraden ska pekas ut i HaVs kommande
vagledning. Eftersom omradena annu inte ar utpekade &r det svart att ta stallning till om det &r
rimligt att stalla sa hoga krav i dessa omraden som HaV gor; inget utslapp av ens helt renat
toalettavloppsvatten. Det ar markligt att myndigheten, som sager sig ha en strdvan att vara
teknikneutrala, kraver nollutslapp i dessa omraden istéllet for det mer logiska (och
teknikneutrala) 100 % rening. Markligt ar att HaV vill understryka att det forsvarar sig med
att dessa utslapp inte omfattas av deras ansvarsomrade och darfor bor regleras pa annat stalle.
Detta géller &ven reningsanlaggningar for dagvatten.

For de 20 % av avloppen som ligger i de utpekade omradena kénsliga for toalettutslapp kravs
kallsorterande avloppssystem dér toalettfraktionen tas om hand i sluten tank. Eftersom
huségaren tvingas in i en specifik teknik och ett tekniskt system och blir beroende av
kommunens service, bor tydliga krav pa kommunen kunna stéllas. Husagaren bor mer
specifikt kunna krava fran kommunen, som ju har ansvar for att ta emot innehallet i tanken,
att fa veta vart innehallet tar vagen. Systemet ar ju inte hallbart om innehallet transporteras till
narmaste storre reningsverk. Dessutom bér husdgaren kunna krava att tankens innehall tas
emot pa ett ur kretsloppssynpunkt basta tankbara satt. Om huségaren anstranger sig och
samlar ihop sitt toalettavloppsvatten och betalar for bortforslingen, ska hen kunna krava att
vattnet tas om hand pd ett for miljon béattre satt &n om det hade renats med hjalp av
slamavskiljning och markretention pa den egna tomten. Annars &r det fordyrande kravet pa
forfarande meningslost for husédgaren och miljon.

Lindringar for fritidshus

Det ar stor skillnad pa mangd avloppsvatten fran en eller 200 personer. Det &r rimligt att stélla
tuffa krav pa en fastighet dar nyttjandet motsvarar 200 personekvivalenter, men orimligt att
stalla samma krav pa en fritidsfastighet som nyttjas nagra veckor per ar eller dar 1-2
person(er) bor. Lindringar borde inforas i kraven pa fastigheter med mycket sma utslapp. Det
ar orimligt att utga fran att Sveriges alla smahus anvéands permanent. Pa samma sétt som HaV
foresprakar en uppdelning av marknaden sa att det ar strangare krav i omraden som ar
kansliga for toalettutslapp for att “’det leder till mer kostnadseffektiva investeringar”, bor
kraven vara olika for de som har stora utslapp och de som har sma.

Certifiering av anlaggare

HaV vill i 15 § kréva att endast personer som ar certifierade far anldagga avlopp. Myndigheten
raknar med att detta gor avloppen dyrare eftersom kostnaden for certifieringen kommer att
valtras 6ver pa kunderna. Dessutom menar HaV att priser kommer att drivas upp da inte alla
entreprendrer kommer skaffa certifieringen. Den minskade konkurrensen pa utbudssidan
skulle ge hogre priser pa tjansten. Den analysen later helt korrekt och forbundet ar darfor
emot krav pa certifiering. Istallet kan hoga krav pa ansokan stallas, till exempel vad géller
vilka ritningar som maste bifogas ansokan och vilka krav ritningarna ska uppfylla.

? Det markliga 4r att kravet inte ens stalls pa detta sétt, utan pa forvantad reduktion av fosfor, vilket alltfér vl
visar de stora matproblemen och darmed hur svarbedomd tekniken ér.



Idén om att certifiering ska ge battre avlopp bygger pa tre antaganden;

1, dagens entreprendrer saknar kunskap
2, om de far den kunskapen kommer de anvanda den nar de i framtiden anlagger avlopp

3, anledningen till att manga nya avloppsanlaggningar inte fungerar sa som de ska ar att just
dessa entreprendrer som saknar kunskap gor fel och misstag vid anlaggandet som resulterar i
den undermaliga funktionen som noterats i de tva undersokningarna som HaV hanvisar till

Innan krav om certifiering inférs bor undersdkas huruvida entreprendrerna verkligen saknar
kunskap och om det ar avlopp anlagda av entreprendrer utan kunskap som inte fungerar som
de ska. HaV ér sjélva inte ens sakra pa att felinstallation &r en orsak till att avioppen inte
fungerar som de ska: | konsekvensutredningen, sidan 20, star det att felinstallation troligen ar
en av orsakerna till bristerna.

Myndigheten har dessutom hittills inte kunnat forklara vad anlaggaren maste lara sig for att
kunna anlagga avlopp som renar tillfredsstallande. Krav pa certifiering bor inte inforas sa
lange myndigheten inte kan precisera vari kunskapsunderskottet bestar.

For sndva responstider

HaV vill att husagaren inom tva veckor fran det att anlaggningen tagits i drift ska lamna in ett
utforandeintyg till kommunen. Tva manader vore en mer rimlig tid. HaV vill att intyget ska
vara undertecknat inte bara av husdgaren, utan aven av den certifierade anlaggaren. Da kravet
pa certifiering inte bor inféras motsatter vi oss sjalvklart aven detta krav. Huséagaren kommer i
en &n varre beroendesituation till anlaggaren.

HaV skriver att en anlaggning ska kontrolleras sa att den »fungerar i enlighet med drifts- och
underhallsinstruktionen 12-24 manader efter att anlaggningen har tagits i drift. Detta ar
markligt uttryckt. Antingen menar HaV att det ska kontrolleras huruvida driften ar korrekt.
Eller sa menar HaV att det ska kontrolleras huruvida anlaggningen renar som den ska.

HaV bor precisera vad som ska kontrolleras 12-24 manader efter driftstart. Det mest logiska
vore att kontrollera huruvida anlaggningen renar som den ska. Fragan ar bara hur? Den basta
mojliga kontrollen med dagens teknik kanske ar huruvida anlaggningen getts mojlighet att
fungera?

HaV foreslar att dokumentation av kontrollen ska lamnas till kommunen senast en manad
efter utford kontroll. Tva manader &r en mer rimlig tid.

Myndigheten vill dessutom infora ytterligare, aterkommande kontroller, vart tionde ar for de
minsta anlaggningarna. HaV foreslar dven har att dokumentation av kontrollen ska lamnas till
kommunen senast en manad efter utford kontroll. Tva manader ar en mer rimlig tid.

For tata kontroller

For de enklaste anldggningarna (marksystem och slutna tankar) bér inte de obligatoriska
kontrollerna vara sa tata som HaV foéreslar. Myndigheten skriver sjélv i
konsekvensutredningen pa sidan 21 att slutna tankar &ar robusta anldggningar som inte kraver
pafylining av kemikalier/material eller regelbunden service.

Vart tjugonde ar borde racka. Kommunen kan ju anda luta sig mot sérskilda skal och krava
tatare kontroller.



Hoga avgifter

Foreslagna miljosanktionsavgifter for Overtradelser &r alldeles for hoga, 3 000 — 5 000 kronor
for att inte skicka in dokumentation av kontrollerna i tid &r for mycket. Husagaren maste
dessutom forst fa nagon typ av paminnelse fran kommunen.

Slutbesiktning

HaV skriver i sin konsekvensutredning att kommunerna inte kommer utfora slutbesiktning av
installationen a 1 000 — 1 500 kr om krav pa certifiering av anlaggare infors. Detta forutsatter
dock att kommunerna litar pa certifieringen, vilket inte &r sakert. Darmed har HaV sannolikt
Overskattat ’vinsten” med forfattningsforslagen for sméhusagarna.

En forandring for mycket

Eftersom HaV samtidigt vill infora startkontroll och certifiering kommer det bli omgjligt att i
en framtida utvardering se vilket av de tva nya kraven som ledde till att anlaggarna borjade
gora ett battre jobb. Var dvertygelse ar att startkontrollen racker for att hoja kvaliteten pa
utfort arbete. Det verkar aven vara myndighetens gissning, eftersom de i konsekvens-
utredningen, sidan 22, tydligt forklarar varfor driften kommer bli battre tack vare
startkontrollerna, men nér det géller certifieringen bara skriver att den ’ger en lagsta
kunskapsniva hos de som anlagger och kontrollerar anlaggningarna”. Myndigheten klarar inte
av att forklara hur certifieringen kommer ge battre anlaggningar, kanske for att myndigheten,
precis som forbundet, inser att anldggningarna knappast kommer bli béattre av en certifiering.
Till exempel hanvisas inte till positiva effekter av inforandet av liknande krav i nagot annat
land. Vi har som foretradare for 310 000 smahusagare manga ganger istéllet sett motsatsen
(t.ex. energideklarationer). Certifiering minskar konkurrensen och tjansten blir daligt utford
till ett hogre pris.
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