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Remissvar: Havs- och vattenmyndighetens
forfattningsforslag "Tydligare regler for sma
avloppsanlaggningar” med tillhérande konsekvensanalys

Milj6- och energidepartementets dnr M2016/02191/Nm

Bakgrund

VIVAB (Vatten & Miljé AB, Falkenberg och Varbergs kommun) har tagit del av
Miljé- och energidepartements remiss rorande forslag om nya regler for firre dn 200
personer/personekvivalenter (pe). I rapporten lamnas ett forfattningsférslag som
innebér dndring av befintliga bestimmelser i forordningen om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd (1998: 899) (FMH) samt forslag pad kompletterande bestimmelser for
sma avloppsanldggningar.

Synpunkter

VIVAB stiller sig bakom Svenskt Vattens yttrande men vill sarskilt trycka pa de av
Svenskt Vattens punkter som tas upp i bilaga 1.

Sammanfattning

Foreslagna foreskrifter bor endast avse enskilda avlopp enligt vattentjdnstlagens
definition. VIVAB anser dven att Naturvardsverket dven fortsattningsvis ska ansvara for
kommunala avlopp for farre an 200 pe.

VIVAB anser likt Svenskt Vatten att foreskrifter kombinerat med extra hoga krav och
undantagsmojligheter skapar rattsosakerhet.

Forslaget om certifierad kontroll av installation utdver tillsyn bor tas bort, likasa skatt
eller avgift pa allmédnna anldggningar. Krav med vitesmaéjligheter finns redan.
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Forslaget om begransning via dygnsbelastning pa sma allménna avloppsanliaggningar
bér strykas dé toppar vid snésmaltning, skyfall och evenemang ar omajliga att paverka.
Belastningen pé den allmdnna anlaggningen bor darfor regleras som arsflode.

Forslag p4 att tillstdnd ska tidsbegriansas med hogst fem ar bor utgd da detta skapar
extra byrdkrati och dd avloppsanldggningen inte hinner forandras namnvart under
denna tid.

Med vianliga hilsningar

Vatten & Miljo i Vast AB, VIVAB
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BILAGA 1

Vi avstyrker krav som omfattar allménna avlopp. De foreslagna foreskrifterna bor
avgrinsas till enskilda avlopp. HaV:s problem- och konsekvensbeskrivningar handlar om
enskilda avlopp, i huvudsak frin enstaka hushéll. Miljébalkens mdjligheter att i delar stélla
hogre eller andra krav p& de som bedrivs yrkesmdssigt ér inte beaktade. Potentialen att
minska méngden utslépp frén allménna avloppsanléggningar for férre &n 200 personer &r
mycket liten.

Vi foreslar att Naturvardsverket meddelar sirskilda foreskrifter om kommunala avlopp for
firre dn 200 personer efter att ha utrett behovet av och forutséttningarna for sddana. De
kommunala sm4 avloppen har mer tekniskt och réttsligt gemensamt med stérre avlopp och
de drivs med samma personal och kompetens som andra allminna avlopp och samordnat
med Ovriga vattentjénster.

Svenskt Vatten anser att begreppet enskilda avlopp dr bide glasklart och dndamélsenligt
och delar inte HaV:s uppfattning att det &r otydligt och férvirrande.

Vi foreslar att foreskrifterna enbart reglerar minimikrav istéllet for att kombinera minimi-
krav med extra hoga krav med undantagsméjlighet vilket gor resultatutfallet osdkert.

Vi avstyrker forslaget om certifierad kontroll av installation och drift av alla smé avlopp.
Ar kraven s utformade att alla enskilda och allméinna anldggningar maste kontrolleras av
ett extra organ utdver tillsynen for att kraven ska kunna f6ljas bor kraven modifieras.
Eftersom ett certifieringssystem ska bemannas finns risk for att konkurrensen om en redan
begrinsad tillgang till VA-kompetens 6kar. Vi foreslér att Naturvérdsverket istéllet
reglerar skotseln av yrkesmassigt bedrivna allménna avlopp med stdd av sitt '
bemyndigandei 1 § i forordning (1998:901) om verksamhetsut6vares egenkontroll.

Vi avstyrker dven forslaget om en skatt/avgift om denna ska avse allménna avlopps-
anldggningar. Anldggningar som inte uppfyller krav i regler bor inte betraktas som be-
skattningsbara tillgdngar och det foreslés inte ndgon tjdnst som en avgift ska finansiera.
Forslaget utgor snarare en sanktion &n ett ekonomiskt styrmedel. Vitesmdgjligheten finns
redan. Forslagets byrdkrati motverkar vad skatten/avgiften avser att stimulera,
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Svenskt Vatten motsitter sig inforandet av en skatt/avgift som riktas mot allménna avlopp
for firre iin 200 pe. Det dr svart att ldsa ut ur rapporten om skatten/avgiften ska riktas pa
det viset nér HaV genomgaende anvénder samlingsbegreppet smé avlopp. Vi finner det
dock mérkligt att beskatta anldggningar som inte foljer regler. Sidana brister bor inte
betraktas som tillgangar som kan beskattas. Vi forstdr heller inte vilken tjénst som en
avgift p& undermaliga avlopp skulle finansiera. Avgifter som inte ticker kostnaderna for en
offentlig tjinst utgdr en skatt enligt géllande réttspraxis. Den foreslagna skatten/avgiften
utgdr snarare en sanktion &n ett ekonomiskt styrmedel. Vitesmdjlighet finns redan.

Definitioner
Avloppsanliiggning: HaV:s definition bor stimma 6verens med definitionernai2 §

vattentjinstlagen om HaV:s foreslagna foreskrifter ska omfatta allménna sma avlopp.

Delar av HaV:s definition avser bade privata och allménna spillvattenledningar. Deni 2 §
vattentjinstlagen definierade forbindelsepunkten som ska tillhandahdllas enligt 12 §
vattentjanstlagen utgdr grinsen mellan en allmén VA-anléggning och en privat VA-

installation.

Hushéllsspillvatten och spillvatten: Bida definitionerna inkluderar splllvatten fran
kontor, restauranger och andra verksamheter och inréttningar. HaV uppger sig samtidigt ha
avgrénsat sitt forslag (sid 20) s4 att reglerna inte tar hdnsyn till att sma verksamheter som
frisérer och bagerier etc. ér anslutna.

Att HaV gett ut Allménna réd och har dessa som motiv for att regeringen ska vidga savil
HaV:s ansvar och avloppsreglema till allméinna avlopp finner vi mérkligt. 12 vi anser att det
saknas behov av att réda bot pé ndgon slags begreppsforvirring som HaV hévdar finns,"
Svenskt Vatten anser att begreppen enskilda och allménna avlopp &r savél glasklara som
funktionella och att det r enkelt att avgréinsa storlek i personekvivalenter pé vardera av
dessa slagen av avlopp och differentiera kraven efter bade storlek och huvudmannaskap.

Ny 12 a § - otydlig paragraf som kan sla fel

HaV redovisar inte ndgonstans i rapporten om de héjda utsldppskraven ska knytas till
enskilda fastigheter eller till utslappspunkten for avloppsvattnet. Den aspekten fér bety-
delse om fastighetsédgare ansluter sig till en allmén avloppsanldggning eller gemensam
enskild sddan for upp till 200 pe som leder bort, renar och sldpper ut avloppsvattnet till en
annan plats och recipient. Svenskt Vatten anser att utsléppsplatsen méste avgora kravnivén
pé anlédggningen, inte avloppsanldggningens eller fastighetens geografiska placering. Det
ir bara utsldppsplatsen som kan knytas till miljokvalitetsnormer och till risker for grannar.
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13 § - dygnsfléde ér fér begrdnsande

Punkten 3 forutsitter att belastningen pa allmédnna smé avloppsanldggningar for upp till
och med 200 pe ska begriinsas med ett dygnsflode i ett tillstdnd. Svenskt Vatten avstyrker
forslaget.

Ett dygnsflode ér en oflexibel begrinsning. Det maste finnas utrymme for de som bor pa
sm4 orter att ordna evenemang eller annan verksamhet under ett eller ndgra dygn och att da
kunna 6ka flédesbelastningen. Dygnsflode ger heller inget utrymme for tillfélliga flédes-
toppar vid exempelvis kraftiga skyfall eller sndsmaltning. Samma begransning till dygns-
fléde dterkommer i 14 § tredje punkten. Vi anser att belastningen pé en allméin anldggning
for fler 4n 25 pe men férre dn 200 pe bor regleras som érsflode.

Som HaV definierat begreppet avloppsanldggning kommer punkten 4 i den foreslagna
bestimmelsen innebéra att en liten flyttning av en privat eller allmén avloppsledning pa
respektive utanfor privat mark kréver tillstdnd. Svenskt Vatten avstyrker detta. Kravet
skapar byrdkrati och hinder utan nytta for miljon, exempelvis om en allmén ledning méste
flyttas i sidled for att 1dmna utrymme for annat allménnyttigt, exempelvis for dricksvatten,
dagvatten, el- och fiberkabel eller for anldggningsarbeten ovan jord som riskerar avlopps-
ledningar under jord om dessa inte forst flyttas.

Ny 16 a § - stryk andra stycket

Andra stycket om att provningsmyndigheten kan stélla krav som gér utdver vad fore-
skriften reglerar bor slopas. Det dr en sjélvklarhet att 2 kap. miljébalken medger detta, men
det blir markligt att bestimmelsen avgrinsar den méjligheten till totalkvive och till minst
50 % reduktion. Foreskrifterna bor genomgéende reglera minimikrav som kan hgjas i
enskilda fall néir lokala omsténdigheter motiverar det.

Ny 19 § - avgrinsa regeln till enskilda aviopp

Bestimmelsen om att ett tillstdnd ska tidsbegriinsas men till hogst fem &r bor avgrénsas till
enskilda avlopp. Tillstand enligt 9 kap. 6 § for stora allménna avloppsanléggningar &r tids-
begrinsade for betydligt léngre tid och ofta inte alls. HaV:s forslag innebir en onddig
byrékrati for anldggningar som drivs yrkesmissigt i allmén regi vars sammantagna miljo-

-paverkan ar liten.

Naturvardsverkets bor ansvara for alla avlopp som &r allménna. Verket bor fa i uppdrag att
kartligga och utreda behovet och forutsittningarna for foreskrifter for allmdnna avlopp for
upp till och med 200 pe.






