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Remissvar: miljo- och energidepartementets remiss - Havs och
vattenmyndighetens rapport - tydligare regler for sma
avloppsanldggningar med tillhérande konsekvensanalys.

dnr M2016/02191/Nm

VVS-Fabrikanternas Rid och Aktionsgrupp sma avlopp tackar f6r méjligheten att fa
limna synpunkter pa remiss dnr: M2016/02191/Nm.

Inledning

Redan i december 2012 fick Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag att i
samrad med Boverket utreda nodvindiga férindringar i regelverket kring enskilda avlopp,
och ta fram kostnadseffektiva forfattningsforslag. Malsittningen var att forindringarna
skulle leda till minskade negativa effekter pA minniskors hilsa och miljon och bidra till att
na miljokvalitetsmilet - Ingen 6vergddning, enligt Helcoms handlingsplan f6r Ostersjén:
Baltic Sea Action plan. Malet var tydligt och rapportens titel var - Styrmedel for en héllbar
atgirdstakt av smé avloppsanliggningar.

I remitterat forfattningsforslag finns det flera foreslagna forindringar som dr bra. Bland
annat forslag som kommer att leda till storre rittssikerhet for konsument och forbattrad
kvalitet vid anliggandet. Men i alltf6r stor utstrickning si bortser rapporten fran att det ar
en okad atgirdstake som ir den enskilt viktigaste faktorn for att komma it de undermaliga
avloppen som fortsitter att paverka miljon negativt.

For att uppné uppsatta miljo- och hilsomal s maste regelverket stimulera till en 6kad

atgirdstakt. Vi har under ndgra dr sett en positiv trend, men med nuvarande forslag riskerar
den lilla 6kning som skett att stanna av. Detta bekriftas ocksd av HaV sjilva som pd bl.a.
sida 71 i konsekvensanalysen skriver: “Eftersom forslaget till nya regler inte leder till en skad
drgérdstakt i sig si forvintas inga omfattande reduktioner pa kort sikt”. Vidare i samma stycke
skriver man: Pd sikt kan dock certifiering och kontroll mm. ha betydelse for BSAP:s
reduktionsbeting”. Inte heller hir later man 6vertygande om hur malet ska uppnas.

Enligt branschen arliga kommunundersokning kan man se att under 2016 sa sjonk antalet
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lov med ca 6%. Detta ir den forsta nedgingen sedan 2010. Detta maste ses som en direkt
konsekvens av det ridande liget gillande nytt regelverk.

Nedan hittar ni vira synpunkter och férslag f6r hur mélet ska uppnés:

1. Vikten av kontroll och tillsyn
Forslaget om en oberoende kontroll 4r bra. Kontroll maste dock gilla alla

anliggningar. Alltsa bade befintliga och nya anlidggningar maste kontrolleras for att
nagon effekt ska uppnds. Att pifora en kontroll enbart pa dem som valt att utfora
en forbittringsdtgird ir ordttvist. Nuvarande forslag straffar de fastighetsigare som
gor nagot med extra kostnader, och de kommuner som jobbar hardast straffar sina
invanare mest. Om alla anliggningar omfattas kommer diremot ansvarig
myndighet att fa ett gott underlag for att rikta sitt tillsynsarbete. Tillsynsarbetet ges
dd mojlighet att bli mer systematiske, effektivt och rittvist for berdrda invénare i en
kommun och mellan kommunerna i landet. Faktum kvarstar att det idag finns

180 000 anliggningar som enbart har slamavskiljning, vilket enligt lag varit
forbjudet sedan 1969! Dessa maste omfattas av lagstiftningen.

Ett konkret forslag fran var sida dr att stryka punkt 2 i de nya

overgingsbestimmelserna i forfattningsforslaget (sid 42) som siger att: Aldre
bestimmelser giller fortfarande for a) anliggningar som enligt 13§ forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksambet och hilsoskydd har tillstind eller har anmiilts
fore den Ljanuari 2017. b) provningen och handliggningen har anmilts fore den 1
januari 2017.

Vi foresprikar dven att kontrollen ska ske med ett kortare intervall an de foreslagna
vart tionde ar. Detta for att sikerstilla att anliggningens funktion uppritthills men
ocksa for fastighetsigarens trygghet. Med ett for langt intervall riskeras att
entreprendrens reklamationstid 16pt ut innan kontrollen utférs. Utdver detta ir det
viktigt att kontroller utfors av en oberoende part. Med nuvarande forslag kan en

installator eller leverantdr sjilv utfora kontrollen, vilket inte dr andamalsenligt.

Vart forslag dr att infora en oberoende kontroll minst vart 5 r.

2. Certifiering av anliggare
Detta ir en av nycklarna for att garantera fastighetsigare att installationer av
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anldggningarna utfora pa ett korreke sitt. Certifieringen hojer kompetens- och
kunskapsnivan och sikerstiller anliggarnas professionalitet. Det blir en tydlighet
hur ansvaret férdelas vilket ar till gagn for samtliga inblandade parter, vare sig du ir
fastighetsigare, tillverkare eller anliggare.

Forslag om en certifiering bifalles.

3. Funktionskrav istillet for teknikkrav.
Vi stiller oss mycket fragande till om det dr forenligt med miljobalken att infora ett
teknikkrav for extra kinsliga omrdden. Vir tolkning ir att bista méjliga teknik ska
anvindas nir det kommer till miljofarlig verksamhet, med hinsyn till minniskors
hilsa och miljon (se MB kap2, §2). Fragan maste beaktas och klargdras innan ett
eventuellt teknikkrav realiseras. Da kravet dessutom ger utrymme for vissa
undantag finns en éverhidngande risk att handliggningstider forlings, vilket
kommer att bromsa dtgirdstakten ytterligare.

Som branschorganisation stéller vi oss mycket tveksamma till att instifta lagar som
uppenbart himmar innovation och produktutveckling, omraden som Sverige av
tradition 4r ett foregingsland i. Fér forslaget laga kraft dr det ett troligt scenario att
utvecklingen av nya produkter och l6sningar kommer att avstanna. HaV ir ocksa
mycket tydliga i sin konsekvensutredning om att de féretag som inte hinner stilla
om eller férindra sin verksamhet riskerar nedliggning och konkurs. En foljd av
detta dr forlorade arbetstillfillen och uppsagda servicedtaganden, alltsa ytterligare en
olycklig konsekvens av forslaget.

Var tro ir att detta scenario ar langt ifrdn vad véra nationella och lokala
beslutsfattare hade férvintat sig. Svensk lagstiftning har sedan linge tagit tydliga
steg mot funktionskrav dir man sitter sin tilltro till act marknaden ska klara av att
hantera och ta fram med nya effektivare och sikrare metoder for att sikerstilla
faststillda funktionskrav.

En oberoende kontroll pa alla anliggningar och certifiering av anliggare maste

ddrfor vara ett mer rationellt sitt att trygga och sikerstilla att reningskraven uppnas
och att anliggningarna fungerar som de ska.

Virt forslag dr att teknikkravet for extra kinsliga omrdden stryks ur forslaget.
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4. Sink inte miljokraven
Att sinka miljokraven for ¢j kinsliga omrdden da miljémalen dnnu inte ar
uppnadda ir for det forsta kontraproduktivt och for det andra orittvist mot de som
redan investerat i bittre teknik. Forslaget innebir i realiteten att man tilldter

dubbelt si mycket fosforutslipp i dessa omraden. Bibehall istillet de nuvarande
skyddsnivierna och skirp kraven inom dem ifall det behdvs. Det finns ett stort
virde att behilla etablerade begrepp, di de sedan linge ar inarbetade och sitter i
ryggmirgen pa de flesta i branschen.

Virt forslag ir att behilla skyddsnivierna si som de ir.

Avslutning

Det dr nu viktigt att myndigheter och departement agerar skyndsamt f6r att komma i mal
med ett fungerande och héllbart regelverk for sma avlopp. Méinga kommuner har redan
borjat tappa tempo och vintar med foreligganden s att tillstinden ska vara anpassade for
att leva upp till nya krav. Vissa kommuner har olyckligtvis redan borjat anpassa sig enligt
de kommunicerade forslaget. Det finns ockséd en éverhidngande risk att de frimsta och bista
installatdrerna verviger att byta bransch innan en ny lagstiftning r pa plats.
Avloppsbranschen skulle i sa fall std kvar med anliggare som ligger avlopp i sporadisk
utstrickning med lagre yrkeskunskap. Ett sidant kunskapstapp skulle ingen vinna pa.

Det gér inte att nog poingtera att det ir atgirdstakten som dr det viktiga om Sverige ska
kunna nd malsittningen enligt Baltic Sea Action Plan f6r sma avlopp.

Slutligen vill vi understryka att det 4r av stor vikt att myndigheterna informerar om att det
ar HVMSF AR2016:17 som giller tills annat r beslutat och att kommunerna ska fortsitta
sitt tillsyns- och tillstaindsarbete enligt gillande allminna rad.

Vira forslag i korthet:

1. Se dill att regelverket stimulerar till en 6kad atgirdstake och agera skyndsamt for att
fa en ny lagstiftning pa plats.
Kontroller maste gilla alla anliggningar. Gamla som nya.
Certifiera anliggare for en hojd konsumenttrygghet och yrkesprofessionalitet.
Infor funktionskrav pd samtliga skyddsnivaer.

RARE el

Sink inte miljokraven. Fortsitt med eller skirp de befintliga skyddsnivierna.
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Med hopp om en forbittrad miljé och hilsa

//

Anders Mirtensson, VD — VVS-Fabrikanternas Rid samt talesperson Aktionsgrupp sma

avlopp

' FABRIKANTERNAS RAD '

VVS-Fabrikanternas Rad ir VVS- och VA-industrins branschorganisation. Radet har 87
medlemsféretag, som tillsammans omsitter ca 20 miljarder kronor och sysselsitter omkring
18 000 personer. Medlemmarna bestar av ledande aktdrer som marknadsfor och siljer
produkter och material pd den svenska och internationella marknaden.

Aktionsgrupp sma avlopp ir ett samverkansprojekt mellan branschorganisationerna VVS-

Fabrikanternas Rad och Maskinentreprendrerna. Aktionsgrupp sma avlopps arbetar sedan
2009 for en hallbar och 6kad atgirdstake av Sveriges sma avlopp. Tillsammans foretrader
organisationerna ca 80% av aktorerna i branschen f6r smé avlopp.
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