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Promemorians sammanfattning

I promemorian foreslas vissa dndringar i lagen (2009:99) om anstdnd med
inbetalning av skatt i vissa fall.

Det foreslas bl.a. att anstdnd med inbetalning av dels avdragen preli-
mindr skatt och arbetsgivaravgifter, dels mervirdesskatt vars redovis-
ningsperiod dr en kalendermanad far beviljas for hogst nio redovisnings-
perioder vardera. For mervérdesskatt vars redovisningsperiod r ett kalen-
derkvartal far anstdnd beviljas for hogst tre redovisningsperioder. Vidare
foreslas det att anstand for nu ndmnda skatter och avgifter far beviljas dven
for redovisningsperioder som infaller under oktober—december 2021.

Det foreslés ocksa att anstdnd med inbetalning av mervérdesskatt vars
redovisningsperiod &r ett beskattningsar far beviljas for hogst tva redovis-
ningsperioder. Anstdnd for nu ndmnd skatt foreslas kunna beviljas dven
for sadan skatt som ska deklareras senast den 17 januari 2023.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 5 februari 2022.



1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning
av skatt 1 vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 1 och 1 a §§ lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skatteverket far efter ansékan i
andra fall 4n som avses i 63 kap.
3-5,7,7 a, 11-15 och 23 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244)
bevilja anstand for redovisnings-
perioder som infaller under
januari 2020—januari 2021 med
inbetalning av

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall 4n som avses i 63 kap.
3-5,7,7a,11-15 och 23 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244)
bevilja anstand for redovisnings-
perioder som infaller under januari
2020—januari 2021 och oktober—
december 2021 med inbetalning av

1. avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som ska redovisas i en arbets-
givardeklaration enligt 26 kap. 19 § 1 skatteforfarandelagen, och

2. mervérdesskatt som ska redovisas i en sddan deklaration som avses i
26 kap. 5 § skatteforfarandelagen, och vars redovisningsperiod ar en kalen-
derménad eller ett kalenderkvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§ samma lag.

Anstand enligt forsta stycket 1
far beviljas for hogst sju redovis-
ningsperioder.  Anstand  enligt
forsta stycket 2 far beviljas for
hogst sex redovisningsperioder om
redovisningsperioden &dr en kalen-
dermanad, och for hogst fvd redo-
visningsperioder om redovisnings-
perioden ér ett kalenderkvartal.

Anstandstiden far bestimmas till
langst ett ar, dock léngst till och
med den 12 mars 2022. Anstands-
tiden far efter ansékan forlangas
med som ldngst ett ar. Anstands-
beloppet ska betalas senast den
forfallodag enligt 62 kap. 9 § forsta
stycket skatteforfarandelagen som
infaller nérmast efter det att
anstandstiden upphor.

! Senaste lydelse 2021:297.

Anstand enligt forsta stycket 1 far
beviljas for hogst nio redovisnings-
perioder. Anstand enligt forsta
stycket 2 far beviljas for hogst nio
redovisningsperioder om redovis-
ningsperioden 4dr en kalender-
manad, och for hogst fre redovis-
ningsperioder om redovisnings-
perioden é&r ett kalenderkvartal.

Anstandstiden far bestimmas till
langst ett ar, dock léngst till och
med den 12 februari 2023.
Anstandstiden far efter ansdkan
forlingas med som ldngst ett ar.
Anstandsbeloppet ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9§ forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstindstiden
upphor.



1a§?
Skatteverket far efter ansokan i1 andra fall &n som avses i 63 kap. 3-5, 7,
13, 15 och 23 §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) bevilja anstand med

inbetalning av mervérdesskatt, om

1. mervirdesskatten ska redovisas i en sddan deklaration som avses i

26 kap. 5 § skatteforfarandelagen,

2. redovisningsperioden for mervirdesskatten ar ett beskattningséar

enligt 26 kap. 11 § samma lag, och

3. deklarationen for mervérdes-
skatten ska ha kommit in till Skatte-
verket under perioden 27 december
2019-17 januari 2022 enligt
26 kap. 33,33 aeller 33 b § samma
lag.

Anstand far beviljas for hogst en
redovisningsperiod.

Anstandstiden far bestdmmas till
langst ett ar, dock ldngst till och
med den 17 januari 2023.
Anstandstiden far efter ansdkan
forlaingas med som léngst ett ar.
Anstandsbeloppet ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9§ forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstandstiden
upphor.

3. deklarationen for merviardes-
skatten ska ha kommit in till Skatte-
verket under perioden 27 december
2019-17 januari 2023 enligt
26 kap. 33,33 aeller 33 b § samma
lag.

Anstand far beviljas for hogst tva
redovisningsperioder.

Ansténdstiden far bestdmmas till
langst ett ar, dock langst till och
med den 17 januari 2024.
Anstandstiden far efter ansdkan
forlingas med som léngst ett &r.
Anstandsbeloppet ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9§ forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstdndstiden
upphor.

Denna lag trader i kraft den 5 februari 2022.

2 Senaste lydelse 2021:52.



2 Tillfélliga anstdnd med inbetalning av
skatt

Under finanskrisen 2008-09 infordes tillfdlliga anstandsbestdmmelser
genom lagen (2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall
(prop. 2008/09:113, bet. 2008/09:SkU27, rskr. 2008/09:175). Mgjligheten
att bevilja anstand enligt den lagen var tidsbegridnsad men lagen som sédan
var inte tillfallig.

Regeringen har med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19
och dess konsekvenser foreslagit dndringar i lagen om anstand med inbe-
talning av skatt i vissa fall i tre extra dndringsbudgetar f6r 2020 och i tva
extra dndringsbudgetar for 2021. Regeringen har dven foreslagit att
anstdndstiden for de s.k. tillfilliga anstdnden ska kunna forldngas med
ytterligare som ldngst 15 manader och att en avbetalningsplan dé ska 16pa
samtidigt, se avsnitt 3. De sistndmnda lagandringarna foreslas trada i kraft
den 7 mars 2022 (prop. 2021/22:65).

Nedan beskrivs relevanta delar i lagen om anstdnd med inbetalning av
skatt i vissa fall, med beaktande av de dndringar som trddde i kraft den
30 mars 2020  (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU53, rskr.
2019/20:194), den 6 april 2020 (prop. 2019/20:151, bet. 2019/20:FiUS55,
rskr.  2019/20:204), den 1 juni 2020 (prop. 2019/20:166, bet.
2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276), den 5 februari 2021 (prop.
2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40, rskr. 2020/21:175) och den 26 april 2021
(prop. 2020/21:166, bet. 2020/21:FiU49, rskr. 2020/21:248).

Av 1§ framgér bl.a. att Skatteverket efter ansokan far bevilja anstand
med inbetalning av dels avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter,
dels mervardesskatt som redovisas manadsvis eller kvartalsvis, och som
géller for redovisningsperioder som infaller under januari 2020—januari
2021. Anstand far beviljas for hogst sju redovisningsperioder for avdragen
preliminér skatt och arbetsgivaravgifter och for hogst sex redovisnings-
perioder for mervirdesskatt som redovisas manadsvis. For mervérdesskatt
som redovisas kvartalsvis far anstdnd beviljas for hogst tva redovisnings-
perioder. Anstandstiden far bestimmas till 1angst ett ar, dock langst till och
med den 12 mars 2022. Anstandstiden far efter ansdkan forlingas med
som léngst ett &r. Anstandsbeloppet ska betalas senast den forfallodag
enligt en viss bestimmelse i skatteférfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL, som infaller ndrmast efter det att anstandstiden upphér.

I'1 a § finns en motsvarande mdjlighet for den som redovisar mervérdes-
skatt helarsvis att f& anstand med inbetalning av mervardesskatt som ska
redovisas under perioden 27 december 2019—17 januari 2022. Anstands-
mojligheten giller for en redovisningsperiod, dvs. ett beskattningsar.
Anstandstiden far bestdimmas till langst ett ar, dock langst till och med den
17 januari 2023. Anstandstiden fér efter ansdkan forlangas med som langst
ett ar.

Enligt 2 § ska anstand beviljas om inte sdrskilda skél talar emot det. Det-
samma géller férlangning av anstandstiden.

Av 3 § framgar att Skatteverket ska aterkalla anstdndet helt eller delvis
om den skattskyldige begir det. Om de skatter och avgifter som anstdndet
avser har satts ned, far Skatteverket aterkalla anstandet i motsvarande man.



Skatteverket fir dven &terkalla anstidndet helt eller delvis om den skatt-
skyldige har ndringsforbud eller ar forsatt i konkurs, om beslutet om
anstand &r felaktigt och felaktigheten beror pa att den skattskyldige har
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter eller om det finns synnerliga
skil. Om anstandet har aterkallats ska anstandsbeloppet betalas senast den
forfallodag enligt en viss bestimmelse i skatteforfarandelagen som infaller
nérmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag dé beslutet om ater-
kallelse fattades.

Enligt 4 § ska den som har beviljats anstand betala den kostnadsrianta
som enligt 65 kap. 7 § forsta stycket forsta meningen och tredje stycket
SFL giller vid anstdnd. Detta innebér att kostnadsrénta beréknas fr.o.m.
dagen efter beloppets ursprungliga forfallodag t.o.m. den dag da anstands-
beloppet senast ska vara inbetalt.

Av 5 § foljer vidare bl.a. att den som har beviljats anstand dven ska
betala en anstandsavgift, utdver kostnadsranta. Anstandsavgiften tas ut
med 0,1 procent pé beviljat anstandsbelopp per kalendermanad fr.o.m.
manaden efter att anstdnd beviljats t.o.m. den ménad dé anstdndsbeloppet
ska betalas. Om anstandet har aterkallats enligt 3 §, ska anstandsavgiften
séttas ned i motsvarande man. Anstdndsavgiften ska betalas senast den dag
dé anstdndsbeloppet ska vara inbetalt.

1 9 § anges slutligen att Skatteverkets beslut omprévas och 6verklagas
enligt bestimmelserna i 66 och 67 kap. SFL. Av detta foljer bl.a. att
Skatteverkets beslut om anstand far 6verklagas till férvaltningsrétten.

3 Anstand ska kunna beviljas {or fler
redovisningsperioder

Forslag: Anstdnd med inbetalning av dels avdragen preliminér skatt
och arbetsgivaravgifter, dels mervirdesskatt vars redovisningsperiod ar
en kalenderménad far beviljas for hogst nio redovisningsperioder
vardera. Anstdnd med inbetalning av mervérdesskatt vars redovisnings-
period dr ett kalenderkvartal far beviljas for hogst tre redovisnings-
perioder, medan anstdnd med inbetalning av mervérdesskatt vars redo-
visningsperiod ar ett beskattningsér far beviljas for hogst tva redovis-
ningsperioder.

Anstand med inbetalning av avdragen preliminér skatt, arbetsgivar-
avgifter och mervirdesskatt vars redovisningsperiod &r en kalender-
ménad eller ett kalenderkvartal far beviljas dven for redovisnings-
perioder som infaller under oktober—december 2021. Den bortre tids-
grinsen for den ursprungliga anstdndstiden for sddana skatter och
avgifter senareldggs till den 12 februari 2023. Anstand med inbetalning
av mervardesskatt vars redovisningsperiod &r ett beskattningsar far
beviljas dven for sddan skatt som ska deklareras senast den 17 januari
2023. Den bortre tidsgransen for den ursprungliga anstandstiden for
sadan skatt senareldggs till den 17 januari 2024.




Skiilen for forslaget

Mojligheten att bevilja anstdnd enligt lagen om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall &terinférdes den 30 mars 2020. Frdn och med detta
datum har det sdledes varit mojligt for Skatteverket att bevilja tillfélliga
anstdnd. Syftet med denna &tgérd ar dédmpa tillfdlliga likvidetsproblem
som kan uppsta for i grunden sunda och livskraftiga féretag med anledning
av spridningen av sjukdomen covid-19 och atgiarderna for att begrinsa
smittspridningen.

Det bor inledningsvis lyftas fram att det likviditetsstod som de tillfalliga
anstanden innebdr har utnyttjats i mycket hog utstrackning. Den 13 decem-
ber 2021 uppgick det totala antalet anstandsbeslut till ca 220 000 och
géllde ca 52 300 foretag. Vid samma tidpunkt uppgick det sammanlagda
anstandsbeloppet till ca 55,7 miljarder kronor och det sammanlagda netto-
anstndsbeloppet till ca 30,0 miljarder kronor. Detta kan stillas i relation
till att det sammanlagda anstdndsbeloppet uppgick till ca 6,8 miljarder kro-
nor nér en motsvarande anstdndsmdjlighet fanns fran mars 2009 till januari
2011 i samband med finanskrisen.

Med hénsyn till den allvarliga situation som delar av det svenska
néringslivet fortfarande befinner sig i och andra delar befaras hamna i, gors
bedémningen att det finns anledning att Gvervéga ytterligare extraordinéra
atgérder. Dessa ska komplettera redan genomférda och foreslagna anpass-
ningar av regelverket om tillfdlliga anstdnd. Det finns vidare anledning att
dven fortsittningsvis folja utvecklingen av de tillfdlliga anstanden.

Anstandsutrymmet ska utékas

Ett kraftfullt sétt att i 4nnu hdgre grad ddmpa de likviditetsproblem som
kan uppsta for foretag i den rddande situationen bedéms vara att ytterligare
utdka det hogsta antalet redovisningsperioder som anstdnd kan beviljas
for. En sédan atgérd skulle innebéra att foretag som i grunden &r sunda och
livskraftiga far dnnu storre mojligheter till anstind med inbetalning av
skatter och avgifter.

Som redan ndmnts far anstdnd enligt géllande regelverk beviljas for
hogst sju redovisningsperioder for avdragen preliminér skatt och arbets-
givaravgifter. Anstind med inbetalning av mervirdesskatt som redovisas
manadsvis far beviljas for hogst sex redovisningsperioder, medan anstand
for mervirdesskatt som redovisas kvartalsvis far beviljas for hogst tva
redovisningsperioder. Det foreslds att dessa bestimmelser ska éndras pa
sa sdtt att anstdnd ska kunna beviljas for hogst nio redovisningsperioder
vardera for dels avdragen preliminir skatt och arbetsgivaravgifter, dels
mervérdesskatt som redovisas manadsvis. Néar det giller mervardesskatt
som redovisas kvartalsvis ska anstdnd kunna beviljas for hogst tre redovis-
ningsperioder. Forslaget innebér bl.a. att ett foretag som redan har beviljats
anstdnd med inbetalning av t.ex. mervardesskatt som redovisas manadsvis
med sex redovisningsperioder, kan beviljas anstdnd med inbetalning av
samma typ av skatt avseende ytterligare tre redovisningsperioder.
Forslaget innebér ocksa att systemet for tillfélliga anstand blir mer enhet-
ligt, p& sa sitt att taket for hur manga manader anstdnd kan beviljas blir
nio ménader, oavsett om det ror sig om avdragen preliminér skatt och
arbetsgivaravgifter eller mervirdesskatt som redovisas manadsvis eller
kvartalsvis.



Anstand med inbetalning av mervardesskatt som redovisas helarsvis kan
i dag beviljas for hogst en redovisningsperiod (ett beskattningsar). Det
foreslas att anstand med inbetalning av den aktuella skatten ska kunna
beviljas for hogst tva redovisningsperioder. Har kan ndmnas att den som
redovisar mervérdesskatt helarsvis har ett beskattningsunderlag
(omsittning) som uppgar till hogst en miljon kronor. Forslaget innebar
saledes att ocksa smaforetag far utokade mojligheter till det likviditetsstod
som de tillfélliga anstdnden innebér.

Fler valbara redovisningsperioder ska inforas

Enligt befintliga bestimmelser fir anstdnd med inbetalning av avdragen
preliminér skatt, arbetsgivaravgifter och mervardesskatt som redovisas
manadsvis eller kvartalsvis beviljas for redovisningsperioder som infaller
under januari 2020—januari 2021. I syfte att 6ka foretagens valmojligheter
foreslas det att anstdnd med inbetalning av nu aktuella skatter och avgifter
dven ska kunna beviljas for redovisningsperioder som infaller under
oktober—december 2021. Forslaget innebér att foretag kan vilja att ansdka
om anstdnd med inbetalning av aktuella skatter och avgifter avseende de
redovisningsperioder under januari 2020—januari 2021 och oktober—
december 2021 som ger dem de stdrsta ldttnaderna. Antalet redovis-
ningsperioder som anstand kan beviljas for dr dock begransat enligt vad
som foreslas ovan om en utokning av anstandsutrymmet. Forslaget innebar
dven att nystartade foretag far utokade mojligheter att ta del av det aktuella
likviditetsstodet.

Av 1 § tredje stycket lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall framgér bl.a. att anstindstiden far bestimmas till lingst ett &r, dock
langst t.o.m. den 12 mars 2022. Det finns alltsd en bortre grins for den
ursprungliga anstandstiden for anstdnd enligt 1 §. Denna bortre tidsgréns
ar bestdmd till ett ar efter den senaste forfallodagen for inbetalning av det
slag av skatter och avgifter som anstandet kan avse, ndmligen
forfallodagen for mervirdesskatt som ska redovisas for perioden januari
2021 (prop. 2020/21:166 s. 24). Som en foljd av forslaget att anstand dven
ska kunna beviljas for redovisningsperioder som infaller under oktober—
december 2021 foreslés det att denna bortre tidsgrins senareldggs till den
12 februari 2023. Aven denna bortre tidsgrins infaller ett &r efter den
senast mojliga forfallodagen for det slag av skatter och avgifter som
anstandet kan avse, ndmligen forfallodagen fér mervardesskatt som ska
redovisas for perioden oktober—december 2021.

Enligt 1 a § forsta stycket 3 lagen om anstand med inbetalning av skatt
i vissa fall far anstand beviljas for mervirdesskatt som ska redovisas hel-
arsvis under perioden 27 december 2019-17 januari 2022. Det foreslas att
denna period ska forlédngas till den 17 januari 2023. P4 sé sitt far dven
smaforetag ytterligare alternativ vid valet av vilka redovisningsperioder
som anstand ska sokas for. Forslaget innebér dven att nystartade foretag
kan beviljas tillfdlliga anstand for den aktuella skatten.

Av 1 a § tredje stycket lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa
fall framgér bl.a. att anstdndstiden fir bestdmmas till 1dngst ett ar, dock
langst t.o.m. den 17 januari 2023. Det finns alltsé en bortre grans for den
ursprungliga anstdndstiden dven for anstdnd enligt 1 a §. Denna bortre
tidsgréns dr bestdmd till ett ar efter den senaste forfallodagen for den
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mervardesskatt som kan omfattas av anstdndet (prop. 2020/21:77 s. 23). 1
likhet med den bortre tidsgrinsen for anstand enligt 1 §, och som en foljd
av forslaget narmast ovan om fler valbara redovisningsperioder, foreslas
det att denna bortre tidsgrdns ska senareldggas till den 17 januari 2024.
Aven denna bortre tidsgrins infaller ett ar efter den senaste forfallodagen
for den mervirdesskatt som det aktuella anstandet kan avse.

Regeringens forslag om ytterligare forlingd anstindstid och
avbetalningsplan

Regeringen har foreslagit att anstandstiden for tillfélliga anstdnd ska kunna
forlangas med ytterligare som ldngst 15 manader efter att den nuvarande
maximala anstandstiden enligt 1 § tredje stycket respektive 1 a § tredje
stycket lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall har upphort.
En sadan forlangning forutsitter bl.a. att Skatteverket samtidigt beviljar en
avbetalningsplan, enligt vilken anstdndsbeloppet ska vara avbetalt i sam-
band med att denna ytterligare forlingda anstdndstid upphor (prop.
2021/22:65). Dessa lagindringar foreslas trida i kraft den 7 mars 2022.

Med forbehéll for riksdagens godkénnande av forslaget kommer &ven
sddana anstand som beviljas med stéd av de bestimmelser som foreslas i
denna promemoria att kunna forlingas med ytterligare som ladngst
15 ménader och férenas med en avbetalningsplan, nidr den nu géllande
maximala anstdndstiden for dessa anstand har upphort. Detta intraffar i
regel ndr tva ar har forflutit fran det att anstandsbeslutet ursprungligen fat-
tades (prop. 2021/22:65 s. 25).

I detta sammanhang kan det nimnas att en siddan avbetalningsplan
innebér att anstdndsbeloppet for ett visst anstand ska betalas i delposter
under avbetalningsperioden. Om en sddan delpost inte har betalats i rétt tid
enligt avbetalningsplanen, kan en sddan skatteskuld uppsta som enligt 2 §
lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall utgor ett sarskilt skl
for att avsla en ansdkan om t.ex. anstdnd for nya redovisningsperioder.
Med sérskilda skil for avslag avses ndmligen bl.a. fall dédr den skattskyl-
dige har icke forsumbara skatteskulder (prop. 2008/09:113 s. 9).

Ovriga tillimpliga bestimmelser och retroaktiva anstind

Ovriga bestimmelser i lagen om anstind med inbetalning av skatt i vissa
fall kommer att vara tillimpliga &ven pa de anstandsbeslut for nya redovis-
ningsperioder som fattas enligt nu aktuella forslag. Detta innebér bl.a.,
utdver det som redan har ndmnts, att anstand far beviljas efter ansokan
(1 § forsta stycket respektive 1 a § forsta stycket) och att anstandstiden
efter ansokan fér forlangas med som langst ett ar (1 § tredje stycket respek-
tive 1 a § tredje stycket). Skatteverket far vidare aterkalla anstand helt eller
delvis, bl.a. om det finns synnerliga skél (3 §). Av 4 och 5 §§ foljer att
kostnadsrinta respektive anstandsavgift ska betalas under anstandstiden.

Har bor det slutligen ocksé lyftas fram att det befintliga regelverket moj-
liggdr retroaktiva anstand, nér skatt eller avgift som ar hanforlig till en viss
redovisningsperiod redan dr inbetald nér anstdndet beviljas. Ett beslut om
anstand innebér att ett belopp motsvarande skatten eller avgiften krediteras
pa den skattskyldiges skattekonto. Det kommer dven framover att vara
mojligt att beviljas retroaktiva anstind.



Lagforslag

Forslaget medfor édndringar i 1 och 1 a §§ lagen om anstdnd med inbetal-
ning av skatt i vissa fall.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagen ska trida i kraft den 5 februari 2022.
Beddmning: Det behdvs inga dvergangsbestimmelser.

Skiilen for forslaget och bedémningen: Andringarna bor trida i kraft
sé snart som mojligt. Ett tidigt ikrafttradande &r viktigt bl.a. for att foretag
s& snart som mojligt ska kunna ta del av det utokade likviditetsstod som
forslaget innebér. Det foreslds darfor att lagen ska trdda i kraft den
5 februari 2022.

Andringama #r inte av sidant slag att nigra Svergdngsbestimmelser
behdvs.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Befintliga regler samt forslag

Mojligheten att bevilja anstdnd enligt lagen om anstdnd med inbetalning
av skatt i vissa fall aterinférdes den 30 mars 2020. Ett antal anpassningar
av regelverket har direfter genomforts (se avsnitt 2).

I denna promemoria foreslas det bl.a. att anstaind med inbetalning av
avdragen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter respektive mervardes-
skatt vars redovisningsperiod &r en kalenderménad fér beviljas for hogst
nio redovisningsperioder, i stillet for dagens sju respektive sex redovis-
ningsperioder. Det foreslas ocksa att anstdnd med inbetalning av mer-
vérdesskatt vars redovisningsperiod &r ett kalenderkvartal far beviljas for
hogst tre redovisningsperioder, i stillet for dagens tvd redovisnings-
perioder. Vidare foreslas det att anstdnd med inbetalning av nu ndmnda
skatter och avgifter far beviljas dven for redovisningsperioder som infaller
under oktober—december 2021.

Nir det géller mervirdesskatt som redovisas helarsvis foreslas det att
anstand ska kunna beviljas for hogst tva redovisningsperioder, i stéllet for
dagens en redovisningsperiod. Det foreslds dven att anstand ska kunna
beviljas for sddan mervirdesskatt som ska redovisas under perioden
27 december 201917 januari 2023, i stéllet for slutdatumet den 17 januari
2022 som géller i dag.
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Syfte och alternativa l6sningar

Syftet med de tillfilliga anstdnden &r att dédmpa tillfalliga likviditets-
problem som kan uppsté for i grunden sunda och livskraftiga foretag med
anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 och atgirderna for att
begrinsa smittspridningen. Anstand med inbetalning av skatter och avgif-
ter bedoms vara ett effektivt sitt att lindra de ekonomiska konsekvenserna
av pandemin. Eftersom det finns indikationer pa att smittspridningen kan
komma att 6ka ytterligare och att det ddrmed kan inforas fler atgarder for
att begrinsa smittspridningen som medf6ér minskade intékter for ménga
foretag, foreslas det alltsa att mojligheterna till anstand ska utdkas, bl.a.
genom att taket for hur manga redovisningsperioder som anstdnd kan
beviljas for ska hdjas och genom att fler valbara redovisningsperioder ska
laggas till. Nagon alternativ 16sning som uppfyller foretagens behov inom
samma offentligfinansiella ramar bedéms inte finnas. Skulle forslaget inte
komma till stdnd kan belastningen pa foretagens likviditet bli s& stor att
annars sunda och livskraftiga foretag inte far mojlighet att aterg till nor-
mal verksamhet.

Offentligfinansiell effekt

En offentligfinansiell effekt av forslaget kan uppsté dels genom mojlig-
heten att ans6ka om anstand for andra perioder 4n tidigare, dels genom
utdkningen av antalet perioder som anstand kan beviljas for. Berdkningen
av den offentligfinansiella effekten som redovisas nedan avser dock enbart
utdkningen av antalet redovisningsperioder. Anledningen till detta ar att
mdjligheten att soka anstdnd for andra perioder 4n tidigare bedoms med-
fora en marginell effekt jamfort med effekten av utdkningen av antalet
redovisningsperioder. Det beror pé att effekten av att kunna anséka om
anstand for de nya perioderna framst forvéntas uppsta for foretag som inte
har redovisat ndgra anstindsgrundande skatter eller avgifter avseende de
perioder som tidigare var mojliga att ansdka om anstand for. Beddmningen
ar darfor att det i huvudsak ar foretag som har startats efter januari 2021
som berdrs av mdjligheten att ansdka om anstdnd for de nya perioderna. I
berdkningen nedan redovisas inte heller effekten av mojligheten att ansdka
om anstand for ytterligare en redovisningsperiod for foretag som redovisar
mervérdesskatt helarsvis. Denna mojlighet bedoms ocksa medfora en
offentligfinansiell effekt som dr marginell i ssmmanhanget, eftersom dessa
foretags merviardesskatteinbetalningar &r relativt sm& och motsvarar ca
2 procent av de totala mervardesskatteintikterna.

Utokningen péaverkar de offentliga finanserna genom tre komponenter:
kapitalkostnad, kreditrisk samt intdkter fran réntor och avgifter. Statens
kapitalkostnad uppstér genom att den forskjutning av skattebetalningen
som foljer av anstdnden maste tickas genom oOkad upplaning. Statens
kreditrisk uppstar genom en 6kad risk for uppbordsforluster. Till sist far
staten en kompensation for den dkade kreditrisken genom den kostnads-
ranta och den anstandsavgift som foretagen far betala for anstanden.

Anstdandsbeloppet

Det ar inte kdnt hur mycket det utestdende anstdndsbeloppet kommer att
oka till foljd av utdkningen av antalet redovisningsperioder som anstand



kan beviljas for. En rimlig uppskattning dr dock att det utestdende
anstandsbeloppet kommer att 6ka proportionellt mot utdkningen av antalet
redovisningsperioder. I dag kan anstdnd beviljas avseende skatter och
avgifter for totalt 13 manader (sex ménader avseende mervérdesskatt och
sju méanader avseende avdragen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter).
Den 13 december 2021 hade anstand om totalt ca 55,7 miljarder kronor
beviljats. Okningen av antalet perioder med tre méinader for mervir-
desskatt och tvd ménader for avdragen prelimindr skatt och arbetsgivar-
avgifter berdknas dérfor leda till en okning av anstdndsbeloppet med
21,4 (55,7-5/13=21,4) miljarder kronor.

Statens l&nebehov och intdkter frén kostnadsrénta och anstdndsavgift
beror ocksa pé aterbetalningstiden. Det innebér att arsgenomsnittet av det
utestdende anstindsbeloppet blir relevant. Arsgenomsnittet beriiknas base-
rat pa antagandet om att hélften av anstdndsbeloppet aterbetalas per ar.
Detta antagande bygger pa statistik om de anstdnd som hittills beviljats.
Med hjélp av antagandet berdknas att arsgenomsnittet for det utestdende
anstandsbeloppet  for 2022 kommer att Oka med 16,05
((21,4+21,4-0,5)/2=16,05) miljarder kronor. Det kan fOrvintas att
mojligheten att forlinga anstandstiden nyttjas dven for de nya anstinden.
Med samma antaganden och berdkningsmetod forvéntas arsgenomsnittet
for anstandsbeloppet 2023 6ka med 8,03 ((10,7+10,7-0,5)/2=8,03) mil-
jarder kronor i och med mdjligheten att ansdka om anstand for ytterligare
redovisningsperioder. Det antas vidare att foretagen anséker om avbetal-
ningsplan avseende det belopp som aterstar till betalning efter tva ar. Detta
antagande dr detsamma som gjordes d& mojligheten till denna typ av
avbetalning foreslogs (prop. 2021/22:65). Det aterstdende utestdende
anstandsbeloppet efter tvd ar berdknas till 5,35 (21,4-0,5-0,5=5,35)
miljarder kronor. Avbetalningstiden ar enligt reglerna 15 méanader, varfor
4,28 (5,35/15-12=4,28) miljarder kronor hénfors till 2024 och 1,07
(5,35/15-3=1,07) miljarder kronor hanfors till 2025.

Kapitalkostnad, kostnadsréinta och anstandsavgift

Anstand med betalning av skatt innebér att foretagen ges en skattekredit.
Denna skattekredit maste staten ticka genom en utokad upplaning, som i
sin tur medfor en rantekostnad. Statens upplaningskostnad antas motsvara
den femdriga statslanerdntan, som for ar 2022 prognostiseras till
0,13 procent. Med ett genomsnittligt anstindsbelopp om 16,05 miljarder
kronor berdknas den offentligfinansiella kostnaden for statens upplaning
dérmed till 0,02 miljarder kronor (16,05-0,0013=0,02) for 2022. For 2023
och 2024 berdknas kostnaden for statens uppléning till 0,01 miljarder
kronor vardera (8,03-0,0013=0,01 och 4,28-0,0013=0,01). For 2025
berdknas kostnaden for statens upplaning bli marginell.

Kostnadsrdantan uppgér till 1,25 procent per ar och anstandsavgiften
uppgér till 0,1 procent per pabdrjad anstindsménad. Den samlade
kostnadsrdntan och anstdndsavgiften berdknas dérmed till 0,39 miljarder
kronor (16,05-[0,0125+(12-0,001)]=0,39) for 2022, 0,20 miljarder kronor
(8,03-[0,0125+(12-0,001)]=0,20) for 2023, 0,10 miljarder kronor
(4,28-10,0125+(12-0,001)]=0,10) for 2024 och 0,03 miljarder kronor
(1,07-[0,0125+(12-0,001)]=0,03) for 2025.
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Uppbordsforluster

Det &r svart att uppskatta den samlade nettoeffekten av utokningen av
antalet anstdndsperioder pd kreditrisken. Med anstdnd forldngs tiden
mellan den skattepliktiga hidndelsen och betalningen av skatten, vilket
typiskt sett okar risken for uppbordsforluster. Samtidigt medfor anstdnden
att foretag som har tillfélliga likviditetsproblem, men som i grunden ar
livskraftiga, far hjdlp att 6verbrygga denna svarighet, vilket minskar risken
for uppbordsforluster. Sammantaget innebér alltsda mojligheten till anstand
med inbetalning av skatter och avgifter att risken for uppbordsforluster
okar for vissa foretag, samtidigt som risken minskar for andra foretag.

Mot denna bakgrund berdknas effekten pa uppbordsforlusterna av en
okning av det samlade anstandsbeloppet pa samma sitt som da reglerna
for tillfélliga anstand infordes (prop. 2019/20:132). Vid inférandet antogs
att statens okade kreditrisk i form av uppbordsforluster speglades av den
kostnadsrinta och anstdndsavgift som dé gillde. Kostnadsrantan uppgick
till 1,25 procent och anstandsavgiften till 0,3 procent per pabdrjad
anstdndsmanad. Detta innebir en 6kning av uppbordsforlusterna med 0,78
(16,05-[0,0125+(12-0,003)]=0,78) miljarder kronor ar 2022.

Effekten pa uppbordsforlusterna av mojligheten att forlanga anstdnds-
tiden med ett ar bedomdes enligt resonemanget i samband med dessa
reglers inforande vara mindre (prop. 2020/21:77). Beddmningen var att
uppbordsforlusterna i stillet motsvarade kostnadsrantan och den dé gél-
lande anstandsavgiften om 1,25 procent per ar respektive 0,2 procent per
paborjad anstdindsméanad. Detta eftersom kreditrisken beddmdes vara
mindre for den grupp som forlingde anstandstiden. I brist pd annat
underlag gors hir samma bedomning. Samma beddmning gors ocksa
avseende forslagen om ytterligare forldngning av anstandstiden for att
mojliggora avbetalning (prop. 2021/22:65). Uppbordsforlusten beréknas
under detta antagande till ca 0,29 miljarder kronor for 2023
(8,03-[0,0125+(12:0,002)]=0,29). P& motsvarande sdtt berdknas
uppbordsforlusterna  for 2024 till 0,16  miljarder  kronor
(4,28:[0,0125+(12-0,002)]=0,16) och for 2025 till 0,04 miljarder kronor
(1,07-[0,0125+(12-0,002)]=0,04).

Samlad offentligfinansiell effekt

Den sammantagna offentligfinansiella effekten av att utéka antalet
perioder som anstdnd kan beviljas for sammanfattas i tabell 5.1. Den
berdknas for 2022 till -0,41 miljarder kronor (0,39-0,02-0,78=-0,41), for
2023 till -0,11 miljarder kronor (0,20-0,01-0,29=-0,11), for 2024 till -0,06
miljarder kronor (0,10-0,01-0,16=-0,06) och for 2025 till -0,01 miljarder
kronor (0,03-0,00-0,04=-0,01).



Tabell 5.1 Offentligfinansiell effekt, miljarder kronor

Brutto Varaktig
Effekt fran -effekt Periodiserad nettoeffekt effekt
2022 2022 2023 2024 2025
Rénteeffekt 2022-02-05 -0,02 -0,02 -0,01 -0,01 -0,00 -0,00

senarelagd

skattebetalning

Kostnadsrdnta 2022-02-05 +0,39 +0,39 +0,20 +0,10 +0,03 +0,00
och

anstandsavgift

Utdkning av 2022-02-05 -0,78 -0,78 -0,29 -0,16 -0,04 -0,00
utrymme, effekt

pé

upphbordsforlust

Summa 2022-02-05 -0,41 -0,41 -0,11 -0,06 -0,01 -0,00
offentlig-

finansiell effekt

av forslag

Kélla: Skatteverkets anstédndsstatistik och egna berakningar.

Budgetsaldo

Anstanden avser skatter som ér faststillda, men inte betalda. De faststidllda
skatterna, och diarmed det finansiella sparandet, péverkas inte av den for-
skjutna betalningen. Daremot paverkas statens lanebehov och ddrmed
dven budgetsaldot.

Forslaget om att 6ka utrymmet for tillfalliga anstind medfor att betal-
ningar om totalt ca 21,4 miljarder kronor kommer att forskjutas i tiden.
Med de antaganden som gjorts ovan av avbetalningstakten bedoms
10,7 miljarder kronor forskjutas inom en period om 12 manader
(21,4-0,5=10,7). Det betyder att resterande del, 10,7 miljarder kronor,
forskjuts fran 2022 till efterféljande ar. Av detta belopp berdknas
5,4 miljarder kronor forskjutas till 2023 ((10,7-0,5 = 5,35) = 6,9),
4,3 miljarder kronor till 2024 (5,35-15/12=4,28) och 1,1 miljarder kronor
till 2025 (5,35-15/3=1,07). Den samlade effekten pa budgetsaldot visas i
tabellen nedan.

Tabell 5.2 Effekt pa budgetsaldot, miljarder kronor

2022 2023 2024 2025
Forskjutning av -10,7 +5,4 +4,3 +1,1
betalning
Effekter for foretag

Efterstrivade effekter

Forslaget syftar till att hjédlpa foretag som befinner sig i akut likviditets-
brist. Genom forslaget bedoms likviditetsbristen mildras och foretagandet
underlittas for de som ansoker om anstand for fler redovisningsperioder.
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Aven foretag som inte ansdker om nya anstind kan gynnas eftersom
atgdrden minskar tankbara likviditetsproblem hos kunder och leverantorer.
Foretagen kommer visserligen att betala en rénta for anstdndskrediten,
men rantekostnaden har en mycket mer begransad effekt pa foretagens
likviditet. Kostnadsréntan och anstandsavgiften motsvarar tillsammans en
avdragsgill arsrénta i ett aktiecbolag om 3,1 procent per éar.

Anstanden forbattrar forutsittningarna for foretag att aterga till normal
verksamhet efter pandemin, vilket i sin tur bidrar till att stabilisera den
makroekonomiska utvecklingen. Detta méste dock véigas mot de risker
som foljer av att foretagen tillats att utan kreditprovning Oka sin
skuldséttning genom de tillfalliga anstanden.

Berérda foretag

Enligt uppgifter fran Skatteverket hade den 13 december 2021 totalt ca
52 000 foretag beviljats anstand. I berdkningen av den offentligfinansiella
effekten antas att forslaget kommer att medfora att det samlade
anstdndsbeloppet kommer att 6ka i proportion till 6kningen av det
teoretiska anstindsutrymmet, vilket motsvarar 5/13. Med antagandet att
antalet foretag som utnyttjar mojligheten till ytterligare anstdnd helt
speglas av fordndringen av anstdndsbeloppet kommer 20 000 foretag att
berdras av forslaget (52 000/13-5 =20 000).

De flesta foretag som beviljats anstdnd finns inom handel, restaurang
och hotell samt inom byggbranschen. Av alla foretag som beviljats anstand
finns 17 procent inom handel, 13 procent har en restaurang- eller
hotellverksamhet och 11 procent finns inom byggbranschen. Cirka
95 procent av alla foretag som beviljats anstdnd tillhor kategorierna
mikroforetag eller sma foretag. Resterande 5 procent dr medelstora eller
stora foretag. Av det samlade anstdndsbeloppet har 39 procent beviljats
mikroforetag eller sma foretag. Resterande 61 procent har beviljats
medelstora eller stora foretag.

Administrativa kostnader

For att beviljas anstdind maste en ansdkan ldmnas till Skatteverket.
Maingden tillkommande information som behdver ldmnas i ansdkan
bedoms vara begrinsad, bl.a. mot bakgrund av att anstdnden avser skatter
och avgifter som det redan finns en skyldighet att sammanstilla och redo-
visa for Skatteverket. Tidsatgdngen for att samla in nddvindig informa-
tion, sammanstilla och overfora den bedoms endast undantagsvis over-
stiga 50 minuter. Beddmningen &r att tiden for de allra flesta foretag bor
uppgé till mellan 10 minuter och 50 minuter, och att den genomsnittliga
tiden inte bor overstiga 30 minuter.

Med antagandena att den genomsnittliga tidsdtgdngen uppgar till
30 minuter och att ansdkan sammanstills och ldmnas av en kvalificerad
ekonom eller jurist kan den genomsnittliga kostnaden for att ansdka om
anstand berdknas enligt foljande. Enligt Statistiska centralbyrans l6ne-
statistik for yrkesgrupper (standard for svensk yrkesklassificering, SSYK)
uppgick den genomsnittliga ménadslonen for revisorer och personer med
liknande arbetsuppgifter till 43 900 kronor ar 2020. Enligt Tillvaxtverket
ska den genomsnittliga manadslonen multipliceras med schablonvérdet
1,84 som inkluderar semesterersittning, arbetsgivaravgifter och olika



indirekta kostnader (Tillvaxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler —
Sa berdknar du foretagets kostnader). Om antalet timmar under en manad
uppgar till 160 resulterar detta i en genomsnittlig kostnad om ca 250 kro-
nor per foretag (43 900/160-30/60-1,84=250).

Ovan uppskattas att 20 000 foretag kommer att ansdka om ansténd. Det
innebdr att den totala administrativa kostnaden kan uppskattas till
5,0 miljoner kronor (20 000-250=5 000 000).

Sérskild hansyn till mindre foretag vid reglernas utformning beddms inte
vara nddvandig. Mindre foretag bedoms inte ha sédmre forutsittningar att
hantera ansokningsforfarandet dn storre foretag. Regelverket ér vidare helt
neutralt med avseende pa foretagens storlek.

Effekter for myndigheter och allmiinna forvaltningsdomstolar

Forslagen medfor tillkommande kostnader for Skatteverket for bl.a. dren-
dehantering och utveckling av it-stod. Skatteverket berdknar kostnaderna
for utveckling av it-stod, administrativt stod samt informationsinsatser till
1,5 miljoner kronor. Kostnaderna for drendehantering under 2022 berak-
nar Skatteverket till 30 miljoner kronor. Efter 2022 ska Skatteverket dven
hantera ans6kningar om t.ex. forlaingning av anstdndstid och avbetalnings-
plan for de nya anstdnd som kommer att beviljas enligt forslagen i denna
promemoria.

Det bedoms inte finnas ndgot behov av sérskilda informationsinsatser
forutom Skatteverkets information om mdjligheten att ansdka om
ytterligare anstdnd. Det dr av vikt att foretag far information om denna
mojlighet i tid for att kunna planera sin verksambhet.

Nér det géller effekter for de allmédnna forvaltningsdomstolarna gors
bedémningen att det frimst dr de bestimmelser som innebar att anstand
kan beviljas for fler redovisningsperioder som skulle kunna leda till att
vissa beslut 6verklagas till de allmidnna forvaltningsdomstolarna. Enligt
uppgifter fran Skatteverket hade totalt 104 avslagsbeslut efter ansékan om
tillfalliga anstand 6verklagats per den 15 december 2021. Mot den bak-
grunden finns det inte anledning att rikna med att inforandet av bestdm-
melserna om utdkade mojligheter till tillféalliga anstdnd kommer att med-
fora ndgon betydande dkning av antalet mal. Darmed ryms tillkommande
kostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna inom befintliga ekono-
miska ramar.

Effekter for den ekonomiska jaimstilldheten

Genom att foretagen far utokade mojligheter till skattekrediter gynnas
indirekt dven foretagsdgare. Eftersom mén &r &verrepresenterade som
foretagare indikerar det att forslaget kan komma att gynna mén i hogre
utstrdckning 4n kvinnor. Eftersom forslaget ar tillfalligt bedoms dock inte
effekterna for den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och mén
som langtgéende.

Det kan dven vara sa att gruppen kvinnor paverkas i forhallande till grup-
pen mén i egenskap av anstéllda, om det dr sa att konssammanséttningen
av anstéllda bland foretag som beviljats anstand skiljer sig fran arbets-
givare som inte har beviljats anstand. Det saknas dock information om hur
sammanséttningen av anstéllda ser ut i de foretag som beviljats ansténd.
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Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Atgirden #r tidsbegrinsad och forvintas dirfor inte ha nigra nimnvirda
effekter nir det giller miljon. Direkta effekter for enskilda och offentlig
sektor och fordelningseffekter kan ocksé anses vara kortfristiga. Atgirdens
kortfristiga effekt &r samtidigt betydelsefull for anstdllda och andra
intressenter i de foretag som har problem med likviditeten och som
utnyttjar mdjligheten till anstand for fler redovisningsperioder.

6 Forfattningskommentar

1§
I paragrafen finns bestimmelser om anstdnd med inbetalning av skatt i
vissa fall.

Andringen i forsta stycket innebir att Skatteverket efter ansokan i andra
fall &n som avses i1 63 kap. 3-5, 7, 7 a, 11-15 och 23 §§ skatteférfarande-
lagen (2011:1244), utdver for redovisningsperioder som infaller under
januari 2020—januari 2021, dven far bevilja anstdnd for sddana redovis-
ningsperioder som infaller under oktober—december 2021.

Andringen i andra stycket innebir att anstdnd med inbetalning av avdra-
gen preliminér skatt och arbetsgivaravgifter far beviljas for hogst nio redo-
visningsperioder. Anstand med inbetalning av mervirdesskatt far beviljas
for hogst nio redovisningsperioder om redovisningsperioden ar en kalen-
derménad, och for hogst tre redovisningsperioder om redovisningsperio-
den ir ett kalenderkvartal. Detta innebir att anstand for mervirdesskatt kan
beviljas for sammanlagt nio manader, oavsett om redovisningsperioden &r
en kalendermanad eller ett kalenderkvartal.

Andringen i tredje stycket innebir att anstdndstiden for anstand enligt
denna paragraf som langst far bestimmas till ett ar, dock léngst t.o.m. den
12 februari 2023. Enligt nuvarande bestimmelser far denna s.k. ursprung-
liga anstandstid efter ansdkan forlingas med som lingst ett ar. Andringen
innebér att en sddan forlangningsperiod som lédngst kan stricka sig fram
t.o.m. den 12 februari 2024.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

1a§

I paragrafen finns bestimmelser om anstdnd med inbetalning av mer-
vardesskatt for vilken redovisningsperioden ér ett beskattningsar.

Andringen i forsta stycket punkt 3 innebir att anstind far beviljas dven
for sddan mervérdesskatt som redovisas helarsvis och som ska deklareras
senast den 17 januari 2023 enligt 26 kap. 33, 33 a eller 33 b § skattefor-
farandelagen (2011:1244).

Andringen i andra stycket innebir att anstand far beviljas for hogst tva
redovisningsperioder, dvs. for hogst tva beskattningsar.



Andringen i tredje stycket innebir att anstindstiden for anstand enligt
denna paragraf som léngst far bestimmas till ett &r, dock ldngst t.o.m. den
17 januari 2024. Enligt nuvarande bestimmelser far denna s.k. ursprung-
liga ansténdstid efter ansokan forlingas med som lingst ett ar. Andringen
innebdr att en sddan forlangningsperiod som langst kan stricka sig fram
t.0.m. den 17 januari 2025.

Overvigandena finns i avsnitt 3.
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