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Den svenska strategin for landsbygdsutveckling syftar till att ange den dvergripande inrikt-
ningen av kommande landsbygdsprogram for perioden 2007-2013. Strategin tar sin utgdngs-
punkt i de gemensamma riktlinjer som har beslutats men grundar sig ocksé pa nationella mal
och prioriteringar.

Strategin har utarbetats inom Jordbruksdepartementet. I utarbetandet av strategin har samrad
med berdrda departement, myndigheter och intressegrupper. Den referensgrupp som bildats
hosten 2005 for forankring av programarbetet har utgjort basen for detta samrad.

Arbetet med strategin inleddes hosten 2004 med ett uppdrag till ett oberoende konsultforetag,
Eurofutures, att utarbeta en omvirldsanalys for landsbygden. Omvérldsanalysen 1ag sedan till
grund for ett seminarium i mars 2005 med ett stort antal intressenter.

Regeringen tillsatte i juni 2004 en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utforma en lang-
siktig strategi for den nationella landsbygdspolitiken. I ett delbetdnkande varen 2005 har
kommittén lamnat forslag och bedomningar om den strategiska inriktningen av nésta lands-
bygdsprogram. Betéinkandet remitterades till ett stort antal myndigheter och intressenter.

Regeringen har pa grundval av ovanstdende underlag redovisat sin bedémning avseende
behov och strategisk inriktning infor ndsta programperiod i en skrivelse till riksdagen i
februari 2006. Skrivelsen, liksom foreliggande strategi, har utarbetats 1 samarbete med
Vinsterpartiet och Miljopartiet.

2. Nulagesbeddémning

1.1 Nuladgesbeskrivning och analys

I avsnittet gors en beskrivning och analys av utgangsldget. Indikatorer (baseline) redovisas i
bilaga 1.

1.1.1 Allman ekonomisk utveckling i Sverige

Den ekonomiska utvecklingen i1 Sverige har under senare ar préglats av relativt hog tillvixt.
Laga rantor och en god lonsamhet i industrin har bidragit till en stark investeringstillvéxt. Den
privata konsumtionen véntas fortsétta att oka till f61jd av laga réntor, en god formdgenhets-
stdllning, en stark inkomstutveckling och en starkare arbetsmarknad. Bedomningen ar att den
svenska ekonomin skall kunna fortsitta att vixa i god takt de ndrmast foljande aren. Inflatio-
nen har under flera dr varit 14g men véntas stiga gradvis under 2006 nér efterfragan och
resursutnyttjandet i svensk ekonomi forbattras.

Sysselsattningen uppgick ar 2005 till ca 77 procent av arbetskraften och den 6ppna arbets-

16sheten till 6 procent. Drygt 2,5 procent av arbetskraften var foreméil for arbetsmarknadspo-
litiska atgédrder. Andelen sysselsitta varierar stort mellan olika regioner i landet.

1.1.2 Landsbygdens ekonomiska och sociala utveckling



Sverige ér tillsammans med Finland ett av de mest glesbefolkade ldnderna inom EU, med
endast 22 invanare/km’®. Mot denna bakgrund klassas hela Sveriges yta med undantag av stor-
stadsomraden som landsbygd. Befolkningen &r koncentrerad till de sddra delarna av landet. I
de nordligare delarna finns stora omrdden som har en mycket gles permanent befolkning.
Dessa omraden brukas édnda pa olika sitt t.ex. genom skogsbruk, renskotsel, friluftsliv, turism
och sdsongsboende.

Glesbygdsomrdden i Sverige och sérskilt 1 skogsldanens inland har haft en forhéllandevis
snabb befolkningsminskning under senare ar. Den tdtortsnira landsbygden har haft en viss
befolkningsdkning under senare ir. Landsbygdens vérde som attraktiv boendemilj6 har 6kat.
Forbittrade kommunikationer mojliggdr ett bostadsval som grundar sig pa andra vérden én
nérheten till arbetsplatsen. Attraktiva miljoer paverkar ocksa niringslivet och foretagens
lokalisering. Manga ménniskor bor inte ldngre pa en enda plats hela aret. Det &r relativt van-
ligt att tétorts- och stadsménniskor flyttar ut pé landet eller till skdrgirden under delar av éret.
Sammantaget sker en utveckling dir landsbygden roll successivt forandras och dér en negativ
befolkningsutveckling delvis vdgs upp av dkat deltidsboende och en 6kande turism- och
besoksnaring.

Jord- och skogsbruket var tidigare de dominerande verksamheterna pa landsbygden men
sysselsédtter 1 dag knappt 10 procent av mdnnen och ca 2—3 procent av kvinnorna. Beaktas den
indirekta sysselsdttning och forddlingsledet ar betydelsen av jord- och skogsbruk hogre,
ndrmare 10 procent. I stillet har annat ndringsliv relativt sett fatt en allt storre betydelse for
mdjligheterna till utkomst och sysselsittning. Utanfor jord- och skogsbruket ér sysselsitt-
ningen for min som bor pé landsbygden storst inom tillverkningsindustrin. For kvinnor ar
sysselsdttningen inom den offentliga sektorn, t.ex. vard och omsorg, vanligast. Sysselsatt-
ningen varierar stort mellan olika regioner i landet, titorter och landsbygder. Manga utprag-
lade glesbygdsomraden, t.ex. i norra delen av landet, har 1&g sysselséttningsgrad. Sysselsatt-
ningsgraden i den tdtortsnéra landsbygden ar dock lika hog eller ofta hogre 4n i titorterna.
Stora regionala skillnader finns ocksa i sysselséttningen inom jordbruket.

Inom jord- och skogsbruket &r deltidsforetagandet hogt. Omkring 60 procent av lantbruks-
foretagarna forsorjde sig 2003 med annan verksamhet vid sidan av jord- och skogsbruket.
Andelen foretagare med sysselséttning pd garden utdver jord- och skogsbruk har ocksé dkat
och uppgaér till 28 %. En 6kad diversifiering i lantbruket och av landsbygden bidrar till ett
storre utbud av varor och tjénster som ar viktiga for landsbygdens samlade attraktionskraft
bade nir det giller mojligheterna till boséttning och att locka till sig externa besokare.

Lag tillvaxt och 1ag sysselsittningsgrad priglar fortsatt ménga gles- och landsbygdsomraden.
Den tétortsnira landsbygden har dock en annan utveckling genom att service och arbetstill-
fallen finns pa ndrmare avstand eller finns tillgidnglig genom god infrastruktur. Successivt
mirks dock tendenser till nytt foretagande och produktion. I dag etableras nya foretag huvud-
sakligen i tjdnstesektorn. Foretagandet i Sverige ar fortfarande 14gt i ett internationellt
perspektiv. Betydande skillnader finns ocksd mellan regionerna.

Service och infrastruktur

Infrastruktur i form av kommunikationer och en god allmén serviceniva utgor de grundlag-
gande forutsdttningarna for en gynnsam utveckling av landsbygdsomradena. Utvecklingsin-
satser inom landsbygdspolitiken utgor komplement till sdidana grundldggande samhaéllsfunk-
tioner. En forutsittning for att upprétthalla en god servicenivé — bade offentlig och privat — ar
i sin tur ett tillrackligt befolkningsunderlag. Ett minskande befolkningsunderlag i delar av



landet har bidragit till ett minskat serviceutbud. Andrade képménster och servicebehov hos
befolkningen paverkar ocksa servicestrukturen. Foretag och offentliga aktdrer som tillhanda-
haller service har ocksa ett inre och yttre tryck pa sig att omorganisera och effektivisera sina
verksamheter.

Nedldggningar av servicefunktioner har bl.a. rort dagligvaruhandeln, ddr ménga orter numera
saknar en butik. Vad géller offentlig service har fordndringarna bl.a. i Postens servicenit
inneburit fordndrad service for manga 1 glesbygder. Servicen pé landsbygden har dven stirkts
pa manga hall genom en god samverkan mellan olika aktorer samt genom kompetensutveck-
ling riktad till servicegivare. Behov finns fortsatt att utveckla flexibla serviceldsningar.

Sverige har generellt en hog Internet-anvindning. Malet &r att en effektiv och siker IT-infra-
struktur (bredbandsnit) skall finnas tillgdnglig i alla delar av landet for att skapa mojligheter
for alla att delta 1 informationssamhallet och fa del av privat och offentlig service. Utbyggnad
av bredband pagéar men i vissa gles- och landsbygdsomraden finns fortfarande behov av bittre
overforingskapacitet. Bland jord- och skogsbrukare ér Internet-anvandningen relativt hog.
Enligt en aktuell unders6kning har ca 80 procent tillgang till Internet. En tredjedel av dessa
anvander Internet dagligen, en tredjedel ndgra ganger i veckan.

Utbildning och kompetensutveckling

Utbildningsnivaerna i gles- och landsbygder ar alltjimnt 14ga och l4gre 4n i tatorter. Andelen
individer med eftergymnasial utbildning ar 1 tétorter ca 30 procent men endast ca 16-17 pro-
cent i gles- och landsbygd. Skillnader har funnits i incitamenten for hogre utbildning och 1
attityder till hdgre utbildning. Manga ménniskor i gles- och landsbygder pébdrjar sina studier
senare i livet. Alternativa utbildningsformer, t.ex. distansutbildningar, dr mojligheter som
erbjuds.

Lokalt och regionalt utvecklingsarbete

Landsbygden har patagliga styrkor i form av en stark social gemenskap med nédrhet mellan
méinniskor i olika befattningar. Féreningstétheten &r fortfarande hog i manga glesbygdskom-
muner. Samtidigt har befolkningsminskningen i mianga omraden och de ofta ldnga avstanden
bidragit till en forsvagning av den sociala ekonomin. Tradition och kulturella véirderingar i ett
omrade kan ibland ocksa vara ett hinder for utveckling. Insatser som inriktas pd fordndrings-
arbete och attitydfordndringar och som underldttar entreprendrskap och bidrar till bittre sam-
verkan mellan institutioner och med det lokala néringslivet kommer hér att vara fortsatt
viktiga. Det finns dérfor behov av att fortsétta arbetet i de lokala utvecklingsstrukturer som
har utvecklats.

Sverige har 1 dag sammanlagt tolv Leadergrupper inom ramen for Leader +. Grupperna
bygger pa partnerskap mellan néringsliv och ideella aktorer med stod av offentliga myndig-
heter. Resultat och erfarenheter har varit foremal for flera utvarderingar. Enligt halvtidsutvar-
deringen har Leader-arbetet bidragit till lokal mobilisering och skapat forutsattningar ekono-
misk utveckling. Samtidigt finns det omraden som kan forbéttras. Ett generellt drag &r mang-
falden av mél och projekt och brister i friga om fokus och dvergripande strategier. Administ-
rationen beddms ocksa ha varit kostsam. Utover Leader-grupperna finns pa lagre niva ytterli-
gare aktiva lokala grupper som driver utvecklingsarbete. Omkring en tredjedel av lands-
bygdsbefolkningen bedéms vara involverade i aktiviteterna.

1.1.3 Utveckling inom de areella naringarna samt livsmedelssektorn



Jordbruket och livsmedelssektorn

Den svenska livsmedelsproduktionen ar idag modern och effektiv. Strukturomvandlingen i
jordbruket har varit omfattande. Samtidigt som antalet foretag minskar har den genomsnittliga
storleken pa foretagen 0kat. De storre och ofta specialiserade foretagen star i dag for merpar-
ten av den samlade livsmedelsproduktionen och markanvindningen. De mest betydande pro-
duktionsomradena i svenskt jordbruk &r i dag mjdlk, kott och spannmal. Tradgérdsnaringen
har storst omfattning i sydligaste Sverige. Vid en internationell jimforelse haller svenskt jord-
bruk hog standard med hogt stéllda krav pa produktionen . Det svenska jordbruket dr generellt
sett vél anpassat till samhéllets och i 6kad grad konsumenternas krav pé sékra och djuretiskt
godtagbara livsmedel. Arbetet med en miljéanpassning av jordbruket har pagatt under lang tid
och har varit framgingsrikt. Med moderna produktionsmetoder finns dock potential att fort-
satt utveckla produktionen i denna riktning.

Forutsattningarna for jordbruk varierar mycket i olika regioner. De sddra delarna av landet har
mycket gynnsamma produktionsforutsdttningar medan landets norra delar och skogslédnen har
betydligt saimre klimat- och naturgivna forutsittningarna. Under den senaste 10-arsperioden
har en omfattande strukturrationalisering skett inom det svenska jordbruket. Samtidigt har det
skett en omfattande minskning i antalet aktiva jordbruksforetag i de mindre gynnsamma
omradena (43 procent sedan 1995). Nedgéngen i antalet foretag med djur kan pa sikt bli pro-
blematisk for den fortsatta hdvden av odlingslandskapet i stora delar av landets landsbygds-
omraden. Forlusten av dessa foretag kan ocksa ge negativa effekter for andra foretagare och
service 1 ndrregionen. Strukturférandringarna hinger ockséd samman med bristande lI6nsamhet
eller anpassningsférmaga i mindre/medelstora jordbruk samt stora pensionsavgangar som
foljd av en hog medelalder bland jordbrukarna (ca 30 procent dver 60 ar). Det dr viktigt att
landsbygdsprogrammet bidrar till att mojliggora ett fortsatt lantbruksforetagande ocksé 1 de
mindre gynnsamma omradena. Jordbrukets och andra areella niringars attraktionskraft for
unga manniskor men ocksa for andra grupper 1 samhéllet dr ocksé en viktig fraga for den
framtida utvecklingen.

Den nu genomforda jordbruksreformen innebér att svenskt jordbruk stir infor stora utma-
ningar. Generellt har produktionen minskat nagot, t.ex. av mjolk och notkott. Spannmalsod-
lingen har minskat ndgot medan vallodlingen har 6kat. Antalet foretag och beslut om ned-
laggningar beddoms ocksa ha paverkats ndgot. Konsekvenserna pa sikt av reformen ar é&nnu for
tidiga att bedoma.

Jordbruksreformen och det 6kade trycket pa att minska kostnader i jordbruket &r en drivkraft
for strukturrationaliseringen. Sverige kommer att fa fler storre och specialiserade foretag som
arbetar med kommersiell livsmedelsproduktion, med mdjlighet att i 6kad grad satsa pd export.
For att dessa foretag skall vara framgangsrika kréivs det att de dr konkurrenskraftiga i forhal-
lande till andra EU-lander men ocksa internationellt. Behov kan finnas av fortsatta invester-
ingar 1 moderniseringar av anldggningar.

Reformen innebér samtidigt nya forutsittningar for utveckling av ny produktion eller verk-
samhet med utgdngspunkt i marknadens efterfragan. Pa sikt kan darfor jordbrukarna bli
mindre beroende av gardsstodsystemen. Bland allt fler jordbrukare mérks 1 dag ett 6kat
intresse fOr att bredda och utveckla foretagens ekonomiska bas genom vidareforddling eller
diversifiering. Det dr darfor viktigt att landsbygdspolitikens atgirder stoder denna utveckling
mot en breddad inkomstbas for lantbruksnéringen .Ett omrade som for nérvarande &r intres-
sant dr utveckling av jordbrukets produktion av bioenergi och dvrig fornybar energi. Manga



foretag, sévil storre som mindre, anviander i dag olika mervirden i produktionen, t.ex. ekolo-
giska varor eller produkter med lokal eller regional identitet, som forsdljningsargument. En
differentierad produktion kan dka intresset for nya grupper av foretagare. I foretag med t.ex.
ekologisk, smaskalig eller lokal livsmedelsproduktion &r medelaldern ofta ldgre och det finns
ocksa fler kvinnliga foretagare.

For att kunna utnyttja de mojligheter som finns behdver foretagare utveckla sin kompetens
och entreprendrskap. En 6kad kunskapsformedling frén forskning och utveckling utgdr en
viktig bas for denna utveckling.

Livsmedelsindustrin ér Sveriges femte storsta industrigren med avseende pé sysselséttningen
med verksamheter spridda 6ver hela landet. Den allt hirdare internationella konkurrensen lett
till en strukturomvandling och effektiviseringar och antalet sysselsatta har minskat under
senare aren. Industrin domineras till antalet av smaforetag. For den totala sysselséttningen
inom livsmedelsindustrin dr emellertid de stora foretagen mycket viktiga. En utveckling sker
ocksé av mer profilerad livsmedelsforddling, t.ex. smiskalig, hantverksméssig, lokal eller
regional foradling. En tredjedel av dessa foretag bedoms finnas pé landsbygden. De mindre
livsmedelsforetagen (< 50 anstéllda) har i dag vissa problem att nd ut pd marknaden med sina
produkter. Kapitalforsorjningen kan ocksé vara ett problem for de smaskaliga foretagen.
Livsmedelsexporten har under senare &r dkat betydligt och bedoms ha ytterligare utvecklings-
potential. Exporten dkar framfor allt av forddlade livsmedel. Marknaden véxer ocksa for eko-
logiska produkter. Fortfarande har dock Sverige ett handelsunderskott for livsmedel, sdrskilt for
kott och mjolkprodukter.

Renndringen

Renskdtseln, som 1 Sverige ridknas som en jordbruksnédring, bedrivs i Sveriges nordligaste
delar. Renbete forekommer idag pa omkring en tredjedel av Sveriges yta. Renskotsel bedrivs i
Sverige av samer, som dr ett urfolk. Det finns cirka 4 500 rendgande samer och drygt

950 renskotselforetag i Sverige. Renskotsel har en relativt 1dg 16nsamhet och bedrivs ofta i
kombination med annan néringsverksamhet. Utveckling och férnyelse genom sddan kom-
pletterande verksambhet, t.ex. inom omraden som sl6jd, turism och naturupplevelser men
ocksé 1 forddling av renkdtt 6kar 1 betydelse. Rennédringen beddms samlat ha betydelse for den
regionala ekonomin i manga nordliga landsbygdsomraden. I likhet med andra jordbruksfore-
tag marks en minskning av antalet renskoétare, renskotselforetag och renar. Medelaldern bland
rendgarna dr hog (drygt 30 procent dr 6ver 60 ar) och dnnu hdgre inom renskotselforetagen.

Skogsndringen

Skogs- och trdindustrin dr en av Sveriges viktigaste ndringsgrenar som svarar for 13 procent
av den svenska industrins sysselséttning, 15 procent av dess produktions- respektive
forddlingsvirde samt 14 procent av Sveriges varuexport. Skogs- och trdindustrin har stor
betydelse for landsbygd och sysselsittning genom sin lokalisering till sysselsittningssvaga
regioner. Varje anstélld i skogsnédringen ger sysselsittning for ytterligare tvd 1 branscher som
levererar varor och tjanster till skogsniringen, vilket betyder att industrin direkt och indirekt
sysselsdtter 270 000 personer. Skogen har ocksé betydelse for andra néringar, t.ex. energi- och
turistnaringen. Produktionen av fornybar energi fran skogsbruksniringen uppgick 2004 till
knappt 90 Twh.

Av Sveriges totala landareal pd 41 miljoner hektar &r mer &n hilften skogsmark som brukas.
Halften av skogsmarken dgs av enskilda skogsdgare (350 000). Mer &n hélften av landets
jordbruksforetag har kombinerat jord- och skogsbruk. Flertalet forsorjer sig huvudsakligen pa



andra inkomster 4n de fran skogsbruket. Minskningen av sysselséttning och sjilvverksamhet
beror till stor del pa en rationalisering och 6kad mekanisering inom skogsbruket under de
senaste decennierna, vilket har gjort mycket av skogsarbetet till en kapitalintensiv och
hogteknologisk verksamhet. Skog och skogsbruk pdverkar ocksa indirekt ekonomin pa
landsbygden och dess attraktionskraft genom jakt, fiske och naturturism. Den svenska
skogspolitiken lades om 1993. Nagra av de viktigaste fordndringarna jamfort med tidigare var
att tva jamstéllda mal for skogspolitiken faststilldes, ett produktionsmal och ett miljomal, och
att detaljregleringen inom skogspolitiken minskades. De flesta av de bidrag som tidigare

funnits avskaffades. Skogsidgarna fick frihet under ansvar att sjdlva svara for att bedriva ett
hallbart skogsbruk.

Fiske

Fiskerindringen &r en av de areella ndringarna och omfattar ca 2000 yrkesfiskare, 200 vatten-
bruksforetag och cirka 1700 anstillda inom beredningsindustrin. Fisketuristiskt féretagande
omfattar ca 300 foretag och har en resursbas i ca 3,1 miljoner fritidsfiskare i Sverige och en
stor potentiell marknad inom EU dér man berédknar att det finns ca 25 miljoner fritidsfiskare.
Som fiskevattendgare dterfinns ofta lantbrukare. Fiskerindringen och fiskemdjligheten ar
viktig for att uppritthlla en levande kust- och landsbygd och en viktig kélla till rekreation for
allménheten. Milj6forstoring, annan verksamhet som paverkar vattenomraden och dverbe-
skattning av bestanden kan orsaka att resursens tillstind forsdmras. Miljohdnsyn och ekosys-
temtéinkande beaktas i 6kande men &nnu ej tillricklig omfattning inom fiskeripolitiken.

1.1.4 Landsbygdens miljé och férvaltning av naturresurserna

Biologisk mangfald och kulturhistoriska virden

Landskapet ar ett resultat av tidigare och nuvarande markanvéndning med diversifierat ut-
nyttjande av skogs- och jordbruksmarken. Ménghundraarig hdavd har skapat en flora och fauna
som manga ganger ir unika i sitt slag, dven i en internationell jaimforelse, och ett aktivt
brukande &r en forutsittning for dessa varden. Odlingslandskapet har ocksé ofta ett stort kul-
turhistoriskt virde da de innehaller fysiska spér av tidigare brukningssystem i form av land-
skapselement av nu overgivna brukningssystem. I kulturarvet ingér dven kunskaper om de
brukningsmetoder som dessa landskapselement representerar. Aven véitmarker, sjdar och
vattendrag i anslutning till jord- och skogsbrukslandskapet dr mycket viktiga biotoper och
landskapselement.

En stor del av odlingslandskapets biologiska méngfald finns i dngs- och betesmarkerna och
dessa ér bland de mest artrika markerna i Sverige. Runt hélften av de hotade (rodlistade)
arterna i landet ar knutna till jordbrukslandskapet. I landets fjallomriden dr det till stora delar
rennédringen med tillhdrande bindringar som har legat till grund fér manga av de biologiska
och kulturhistoriska vdrdena. Rennéringen har dven praglat de norra skogsomradena. I likhet
med odlingslandskapet hyser skogen manga varden. Skogen har stor betydelse for biologisk
méngfald, rekreation, friluftsliv och rymmer betydande kulturhistoriska vérden. Ett kultur-
historisk virdefullt arv finns ocksa 1 faibodbruket.

I odlingslandskapet finns runt 70 000 ha &ngs- och betesmarker som ar utpekade som Natura
2000-objekt, vilket &r drygt 1 % av den totala Natura 2000-arealen i Sverige. P4 skogsmark
finns for ndrvarande 1,9 miljoner ha utpekade som Natura 2000-habitat. Dessa marker ar
huvudsakligen skyddade som nationalparker, naturreservat, naturvardsavtal eller biotopskydd.
I enlighet med en rapport fran EEA (rapport 2004:1) definieras naturbetesmarker och exten-



siva marker samt mosaikmarker som marker med synnerliga naturviarden. For Sverige mot-
svarar dessa marker 600 000 ha enligt EEA-rapporten 2005:6. I enlighet med de mal som
uppsatts dr det av stor vikt att denna areal inte minskar.

De storsta hoten mot den biologiska méngfalden ér att ekosystem och arternas livsmiljoer for-
stors'. I Sverige ar det framfor allt stora fordndringar i markanvindningen, sirskilt nedligg-
ning av jordbruk och forlust av aktiva brukare med upphdrt bete och igenvéxning som f6ljd,
som hotar den biologiska och kulturhistoriska virdena. Aven jordbrukets intensifiering med
borttagande av odlingshinder och smébiotoper fran dkerlandskapet har negativt paverkat
manga arters livsmiljoer och ddrmed den biologiska méngfalden och kulturmiljoén. Detta
géller framforallt sldttlandskapen i sodra och mellersta Sverige. Antalet faglar knutna till det
svenska odlingslandskapet har minskat med 40 procent sedan 1970-talet. Manga av odlings-
landskapets vaxt- och djurarter finns idag endast i spridda restpopulationer. Variationen i
landskapet och i akermarken minskar och de landskapsstrukturer som finns kvar i dkerland-
skapet blir ddrmed sérskilt betydelsefulla genom att de skapar en infrastruktur for den biolo-
giska mangfalden. I ett nordvésteuropeiskt perspektiv finns dnnu en hég andel naturliga
betesmarker och slatterédngar i Sverige, trots den kraftiga minskningen av dessa marker under
hela 1900-talet.

Det generella framtida hotet mot betesmarkerna &r att det inte kommer att finnas tillrackligt
med aktiva brukare som har betesdjur for att halla markerna i hidvd och att de djur som finns
inte utnyttjas pa basta sitt’. Ett jordbruk med djurhéllning ér en forutsittning for att bevara
den biologiska mangfalden och de kulturmiljévarden som &r forknippade med det svenska
jordbrukslandskapet. Sedan i borjan av 1990-talet har antalet mjolkkor minskat med drygt

170 000 djur, vilket motsvarar 30 procent av mjolkkorna. Reformen av jordbrukspolitiken kan
innebdra nya mojligheter till Ionsam produktion for storre betesinriktade foretag. Samtidigt
kan fordndringarna i ersdttningssystemen paskynda strukturomvandlingen dar jordbruksfore-
tagen blir farre men storre. Detta kan innebédra problem med att hdvda

markerna eftersom avstdnden okar.

Skogsbestanden ér idag overlag likéldriga samt bestér i stor utstrdckning av ndgra domine-
rande kommersiella triddslag. Av det totala antalet rodlistade arter i utgor skogslandskapets
arter omkring hélften. Grova och gamla tridd, dod ved av olika kvalitet, &dellovskog och 16v-
inslag i1 barrbestand &r sérskilt viktiga for de hotade arterna. Méngden av dessa inslag har
minskat och det dr nodvindigt att verka for att vinda den neddtgaende trenden t.ex. genom
nya brukningsmetoder. Sydsveriges hotade arter utgors framst av arter som ér beroende av
ddellovskog, som minskat kraftigt under de senaste 200 aren.

Vattenkvalitet

Sverige ar ett vattenrikt land med lang kust och dér sjoar upptar drygt 9 procent av landets
totala yta. Odlingslandskapets 6ppna vattenytor har under den senaste 50-arsperioden drastiskt
minskat, vilket har paverkat den biologiska méngtalden och landskapsbilden negativt. Vatten-
kvaliteten dr over lag god. Problem med dvergddning av sdtvatten och i kustomradena finns
frimst i sodra delarna av landet. I Ostersjon har under senare tid algblomningar under som-
marménaderna forekommit varje ar. Av den totala landytan dr ca 17 procent klassificerad som
nitratkdnsligt omrade enligt direktiv 1991/676/EG om skydd mot att vatten fororenas av
nitrater frdn jordbruket. Dessa omraden omfattar kustomrddena och de mer intensiva jord-

! Regeringens proposition 2004/05:150. Svenska miljémal — ett gemensamt uppdrag
? Jordbruksverket, 2006. Betesmarkerna efter 2003 4rs jordbruksreform — hot och méjligheter. rapport 2006:3



bruksbygderna i sddra Sverige. Overskotten av kviive och fosfor i balanser for den svenska
jordbruksmarken minskar sedan ett flertal ar och &r ca 46 kg N/ha och 2 kg P/ha’.

Sverige har 1 europeisk jamforelse en lag anvindning av vixtskyddsmedel. Nationellt arbete
med handlingsprogram for att minska riskerna med vaxtskyddsmedel har pagétt under lang
tid. Restriktivitet vid godkénnande, krav pa utbildning for inkdp och anvindning, regler om
spridning dr nagra av de ingdende atgérderna. Dock har anvéndningen av vaxtskyddsmedel
uttryckt som hektardoser dkat sedan mitten av 1990-talet. Rester av vixtskyddsmedel ater-
finns 1 vatten. Den ekologiska produktionen ar ett led i utvecklingen for en uthallig
livsmedelsproduktion och bidrar till flera miljomal, sérskilt dd inte kemiska vaxtskyddsmedel
anvinds i produktionen. Enligt de nya mél som regeringen nyligen har foreslagit' skall den
certifierade ekologiska odlingen vid utgangen av 2010 uppga till minst 20 procent av landets
jordbruksmark. Sedan 1997 har den ekologiska arealen och djurhéllningen okat. I dag odlas
ca 20 procent av dkerarealen arealen ekologiskt, varav den certifierade arealen utgér ca 7 pro-
cent. Fordndringar inom den konventionella odlingen ar ocksa viktiga.

Luft och klimat

De totala svenska ammoniakutslédppen 2003 var ca 56 000 ton. Det innebir att den niva som
lagts fast i direktiv 2001/81/EC om nationella utsldppstak har natts. Jordbruket svarar for
huvudparten av utsldppen av ammoniak. Jimfort med 1995 har utslappen frén jordbruket
minskat med 18 procent. Nedgéngen beror framst pa en minskad djurhallning och darmed
mindre mingd stallgédsel. Forutom inford lagstiftning for att minska ammoniakutsldppen bor
strukturfordndringar, teknikutveckling och dndrad djurhdllning m.m. leda till fortsatt mins-
kade utslapp fran jordbruket. Kvivedepositionen dr sérskilt uttalad 1 de sydvistra delarna av
landet och huvudparten dr bidrag fran langvéga transporterad kvéve. Kalkningsverksamhet
forekommer 1 vattendrag, sjoar och skogsmark for att minska de negativa effekterna bl.a. i
frdga om biologisk méingfald.

Kyotoprotokollet till FN:s konvention om klimatforandringar undertecknades av Sverige
1998.. Skogsbrukets arliga nettoupptag av véaxthusgaser ér cirka 15 — 20 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter. Jordbrukets utslédpp av vixthusgaser har minskat med ca 8 procent mellan
1990 och 2002, vilket beror pa en minskad djurhdllning samt en ldgre anvdandning av sévil
handels- som stallgddsel. En fortsatt minskning forvéntas bl.a. beroende pa dndade odlings-
former och metoder och dndrad djurhéllning.

Av Sveriges samlade energiforbrukning tillgodoses omkring en fjdrdedel av fornybar energi. |
dag kommer det mesta av bioenergin frén skogssektorn medan produktionen ér liten och rela-
tivt ny inom jordbruket. Efterfrdgan péa fornybar energiravara kommer sannolikt att 6ka.
Produktionen av fornybar energi bedoms ha potential att 6ka bade pé jordbruks- och skogs-
mark vilket kan bidra till att viktiga milj6- och klimatmal uppnas.

1.2 Specifika nationella problem

Sveriges nordliga ldge paverkar mojligheterna att bedriva jord- och skogsbruk. Det stringa
klimatet och den korta vegetationsperioden i mer nordliga delarna av landet for med sig lag
skordeavkastning, sndva tidsramar for sadd och skord, kort betessdsong. Samtidigt innebér
klimatforhallandena fordelar ur ekologisk synpunkt eftersom forekomsten av skadegorare ér

* Enligt OECDs definitioner:
* skr. 2005/06:88



lag. Gles befolkning och langa avstand till centralorter med utbud av olika servicefunktioner
ar andra forsvarande omstindigheter for utvecklingen pa landsbygden i vissa delar av de norra
delarna av landet.

I s6dra och mellersta delarna av Sverige finns omraden, i huvudsak s.k. skogsbygder, med ett
mer utpriglat inlandsklimat 4n 1 kustomrédena. Klimatet dir medfor ocksa kortare vegeta-
tionsperiod och ldgre skdrdeavkastning. Sdmre arronderingsforhallanden for med sig storre
arbetsatgéng 1 tid och minskade mdjligheter att fullt utnyttja maskinernas kapacitet. Samtidigt
ar dessa marker sérskilt viardefulla som Oar av odlingslandskapets biologiska méngfald i
skogsbygden. Aven skogsbygderna i sodra och mellersta Sverige priiglas av gles befolkning.
Avstanden till ndrmaste tétort ar dock oftast betydligt kortare &n i norra Sverige vilket 6kar
mojligheterna till sysselsittning och inkomster utanfor jord- och skogsbruket.

Totalt finns 576 dar utan fast landforbindelse med folkbokford befolkning. Samtidigt som de
regionala skillnaderna mellan olika skdrgardsomraden é&r stora, t.ex. i befolkningsutveckling
och sysselsittning, finns likartade utvecklingsproblem vad géller t.ex. service och néringsliv.

1.3 Sammanfattning av utmaningar och behov
Sammanfattningsvis kan foljande landsbygdens styrkor sammanfattas pa foljande sétt:

Styrkor och mojligheter:

— modern och effektiv produktion i jord- och skogsbruk och livsmedelsindustri som med
hogkvalitativa produktionsmetoder, bade vad géller miljo och djuretiska hénsyn, pro-
ducerar det som samhille och konsumenter vill ha,

— jord- och skogsbruk har en nyckelroll 1 omstédllningen till en hallbar samhéllsutveck-
ling,

— hoga natur- och kulturvérden i landskapet, en ren miljo och god vattenkvalitet,

— landsbygden har stora resurser i natur och landskap och socialt kapital som kan
utvecklas som grund for foretagande och 6kad livskvalitet.

Svagheter och hot:

— entreprendrskap och foretagande ar svagare utvecklat i landsbygdsomraden én i tétor-
ter och stdder; o6kar sarbarhet 1 globalisering,

— virdefulla landskap och biologisk mangfald hotas av forandringar i produktionsme-
toder och markanvindning och samhaéllsutveckling,

— glesa strukturer, stora avstand och fordndringar 1 service och infrastruktur innebér for
samre utvecklingsforutsittningar for innevanare och foretag i landsbygdsomraden,
géller bl.a. jordbruk i mindre gynnade omraden.

Behov/utmaningar:

— stérka foretagande och entreprendrskap 1 jordbruk och andra niringar pa landsbygden,

— bevara och utveckla natur- och kulturvérdena i landskapet och fortsatt stodja de areella
ndringarnas roll som natur- och kulturmiljévardsentreprendrer och som producenter av
kollektiva nyttigheter samt minska jordbrukets negativa externa miljoeffekter,

— stérka landsbygdens utvecklingsforutséttningar i bred mening.

2. Overgripande strategi och nationella prioriteringar

2.1 Overgripande nationell strategi samt prioriteringar
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Den svenska landsbygdspolitiken har som overgripande mél en ekonomiskt, ekologiskt och
socialt hallbar utveckling av landsbygden. Malet omfattar en hallbar produktion av livsmedel,
sysselséttning pa landsbygden, hinsyn till regionala forutsittningar och héllbar tillvéxt. Land-
skapets natur- och kulturvédrden skall virnas och den negativa miljopaverkan minimeras.
Landsbygdspolitiken har i Sverige en néra koppling till miljopolitiken och de nationella mil;6-
kvalitetsmélen (bilaga 2). Sambandet &r ocksa starkt till den regionala utvecklingspolitiken
och skogspolitiken.

Den 6vergripande mélsittningen for landsbygdspolitiken skall vara oférdndrad for program-
perioden 2007-2013. Utvecklingen inom jordbruket och i landets landsbygdsomraden och de
erfarenheter som finns av tidigare program innebér dock att politiken i kommande program
behova breddas och utvecklas for att de 6vergripande mélen skall kunna uppnas. Detta dr
ocksé 1 enlighet med de gemensamma riktlinjerna (rddsforordningen). For att realisera mélen
krévs en fortsatt hog miljdoambition i kombination med ytterligare satsningar pa de nyckelom-
rdden som Lissabonstrategin anger. I forsta hand handlar det om att 6ka anstrangningarna for
en langsikt héllbar produktion och naturresursutnyttjande i de areella ndringarna, att 6ka
fokus pa politikens bidrag till tillvéxt och sysselséttning, att frdmja kunskaps- och kompetens-
utveckling, innovation samt att bidra till omstédllningen inom energipolitiken. Darigenom
frimjas landsbygdens ekonomi och ett konkurrenskraftigt naringsliv som med ett hallbar
naturresursutnyttjande producerar livsmedel och andra varor och tjénster med inriktning mot
en hallbar utveckling dar landskapets specifika viarden forvaltas och utvecklas.

Den strategiska inriktningen av landsbygdspolitiken och det nationella landsbygdsprogram-
met for kommande period foreslés bli foljande:

1. Ett tydligare fokus i hela programmet pd atgérder som frimjar foretagande, tillvixt och
sysselsdttning pa landsbygden och som stérker lantbrukets och landsbygdsforetagens kon-
kurrensformaga, ekonomiska bérkraft och bidrag till omstéllningen till ett hallbart sam-
hille och naturresursutnyttjande.

Motivering: Landsbygdens ekonomiska bas behover stirkas genom ett utvecklat och
diversifierat foretagande inom de areella ndringarna och genom utveckling av nya foretag
och sysselsittningsmajligheter pa landsbygden. De areella néringarnas betydelse for pro-
duktion och sysselsittning pa landsbygden ar fortsatt viktig. De har ocksa en central roll
som forvaltare av landets naturresurser och ett attraktivt landskap. Den produktion som
bedrivs och de resurser som forvaltas av dessa foretag ar darfor en utgangspunkt for pro-
grammets inriktning. Foretagen skall stodjas 1 omstdllningen till en ekonomiskt konkur-
renskraftig och hallbar och resurseffektiv produktion av livsmedel med omsorg om milj6
och djurvélfird samt andra varor och tjanster som ligger i linje med konsumenternas efter-
frdgan och samhdllets krav. Ny gron produktion och teknik, t.ex. inom omradet fornybar
energi, dr darfor ett viktigt utvecklingsomrade for dessa néringar.

Koppling till Europeiska strategiska riktlinjer m.m: Strategiskt vil 1 linje med mal/strategi
axel 1 samt axel 3. Genom fokus péd 6kad foretagsamhet och sysselséttning, men ocksa
frimjande av kunskaper och ny teknik, integreras malsattningarna i Lissabonstrategin.

2. En fortsatt hog miljoambition i programmet med fokus pé effektiva insatser i syfte att
bidra till en effektiv, hogkvalitatativ och konkurrenskraftig produktion dér naturresurserna
nyttjas ldngsiktigt hallbart och att miljoméal med koppling till lantbruket och landskapets
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natur- och kulturvirden och miljopaverkan uppfylls. Ett helhetsperspektiv pa landsbyg-
dens natur- och kulturmiljovirden som bas for utveckling och hallbar tillvixt pa lands-
bygden.

Motivering: Landskapet utgor en unik resurs for utveckling och hallbar tillvaxt pa lands-
bygden. De areella ndringarna skapar med héllbara produktionsmetoder forutséttningar for
ett viderfullt och attraktivt landskap, bibehéllande av markens bordighet och god vatten-
kvalitet. Detta dr grundforutsittningar for foretag inom sévil besoksniring med koppling
till jakt, fiske och 6vrigt friluftsliv som inom friskvérd, rehabilitering och ménga andra
omraden. Dessa verksamheter har en positiv effekt som beror en stor del av landets be-
folkning, inte enbart de landsbygdsboende. Landskapet ar viktigt for landsbygdens attrak-
tionskraft som boendemiljé och darmed for livskvaliteten for landsbygdens befolkning.
Det 6ppna och varierade landskapet inkl. skogsmarker och fjallomréden ar en forutsétt-
ning for bevarandet av flera av de véxter och djur som idag ar hotade. Landskapet ar ocksa
en viktig del av kulturarvet. Overgddning utslidpp av forsurande och dvergddande dmnen
till luft och vatten paverkar den biologiska mangfalden i marken, pa land och i vatten. God
vattenkvalitet dr av betydelse bdde for midnniskors och djurs hélsa och utgdr en forutsitt-
ning for naringar som fiske, turism med koppling till bad- och andra vattenaktiviteter.
Utover sedan tidigare faststillda krav pa brukarna ger ytterligare insatser i form av
odlingsatgérder men ocksa genom att fordndra vattnets vig i naturen mojlighet att uppna
god vattenkvalitet. Det senare kan dven vara av vikt som reproduktionsomrdden for fisk.
Utslépp av véxthusgaser medfor klimatfordndringar som kan leda till fordndrade tempe-
ratur- och nederbordsférhdllanden med effekter for samhillet, landskapet, den biologiska
méngfalden och for ménniskors majligheter till utkomst och livskvalitet. Det dr dérfor
viktigt att minska de areella niringarnas bidrag till vixthuseffekten genom att minska
beroendet av fossil energi och genom att utveckla en miljovénlig och koldioxidneutral
energiproduktion. Inriktningen i programmet kommer att vara pa atgirder vars syfte &r
framja produktionen av kollektiva nyttigheter och att korrigera negativa externa effekter
av produktionen. Jordbrukarna bor ha en fortsatt roll som natur- och kulturmiljévards-
entreprendrer och producenter av kollektiva nyttigheter. Aven andra mark och naturresurs-
forvaltare skall kunna beviljas stod for sitt arbete. I likhet med vad de gemensamma rikt-
linjer anger kommer miljoatgarderna att vara ett prioriterat omrade ocksa i det nya pro-
grammet.

Koppling till Europeiska strategiska riktlinjer m.m.: Overensstimmer med mélséttningar-
na for axel 2, bl.a. biologisk mangfald, bevarande av jord- och skogsbruk med héga natur-
och kulturvdarden samt djurvélfard. Genom den hoga miljdbambitionen som utgér en viktig
prioritering for atgirder och insatser inom ramen for kommande landsbygdsprogram ska-
pas mojligheter for att nd de mélséttningar som anges i Goteborgsslutsatserna. Satsningar
for att bidra till god vattenkvalitet, minskat utsldpp av vixthusgaser och minskat beroende
av fossila branslen ligger ocksa vil i linje med mélséttningarna for denna axel. Satsningar
pa ekologisk produktion &r i linje med den europeiska handlingsplanen for ekologiska
livsmedel och ekologiskt jordbruk. Miljoatgérder som skapar forutsittningar for en ut-
veckling av nya tjanster och niringsverksamhet i landsbygdsomraden &r ett sitt att ta till-
vara “win-win”-mdjligheter i enlighet med de gemensamma strategiska riktlinjerna.

Programmet skall frimja en god utveckling av landsbygden som helhet. Detta forutsitter
ett diversifierat ndringsliv och dirigenom bidra till inkomstbringande sysselsittning och
ett hallbart nyttjande av landsbygdens naturresurser, ett 6kat fokus pa landsbygdens resur-
ser 1 form av attraktiva natur- och landskapsmiljoer for boende och for rekreation samt ett
okat fokus pa lokal service och infrastruktur. Lokalt engagemang, t.ex. genom partner-
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skap, lokala utvecklingsgrupper och Leader eller liknande metoder, skall stodjas. Delta-
gande fran fler malgrupper skall efterstrévas.

Motivering: For att uppna de overgripande malen for landsbygdens utveckling behovs en
bredare ansats i kommande program. Insatser och malgrupp behéver breddas (axe!/ 3). Det
svenska programmet behover fa en tydligare lokal forankring med insatser for att 6ka
lokalt engagemang i landsbygdsutveckling (axel 4).

Koppling till Europeiska strategiska riktlinjer: Bade ambitionen om breddning och lokalt
utvecklingsarbete ligger vl i linje med den gemensamma strategins ambitioner i friga om
axel 3 och 4.

4. Planering och genomforande skall praglas av en helhetssyn pa landsbygden. Med utgangs-
punkt i de Gvergripande nationella mélen och prioriteringarna skall samordningen mellan
olika insatser och politikomraden stirkas och ett kat regionalt och lokalt inflytande dver
atgirdernas tillimpning och genomforande efterstrivas.

Motivering: Sverige ir ett land med stora regionala och naturgeografiska skillnader. Okad
hinsyn behdver dérfor tas till de varierande forutsattningar som réder i olika landsbygds-
omraden och regioner i landet. Ett 6kat regionalt och lokalt inflytande 6ver atgirdernas
tillimpning och genomforande skall darfor efterstrdvas. Samordningen med andra &tgér-
der for regional utveckling, miljo, fiske m.m skall stirkas. Formerna for detta redovisas
nirmare i avsn. 5.

Koppling till Europeiska strategiska riktlinjer: Helhetssyn och samordning ligger vél i
linje med riktlinje 5.

2.2 Nationella/tematiska prioriteringar

Nedan redovisas ndgra nationellt prioriterade utvecklingsomraden som bedoms kunna
utvecklas inom samtliga axlar i programmet.

Hallbar utveckling, naturresursutnyttjande och miljomal

Hallbar utveckling och héllbart naturresursutnyttjande med beaktande av uppstéllda miljomal
ar en generell utgangspunkt for programmet. De areella ndringarna har en stor potential f6r en
resurseffektiv produktion med minimal miljopdverkan och har ocksa en nyckelroll i omstéll-
ningen till ett hallbar samhéllsutveckling inkl. energiférsorjning. De har ocksé en central roll
som forvaltare av ett viardefullt natur- och kulturlandskap, dér havd av betesmarker utgdr en
viktig prioritering.

Livsmedelsproduktion med mervdrden
Generellt finns behov av att framja utvecklingen av en differentierad produktion av livsmedel.
Produkter med sérskilda egenskaper eller merviarden kan hir ges utvecklingsstod.

— Ekologisk produktion: Marknaden for ekologiska produkter bade nationellt och
internationellt utvecklas. Konsumenternas efterfrdgan ar en viktig forutséttning for
mojligheten till 6kad produktion, 6kad férddlingsgrad i produktionen, innovationer
kopplade till nya produkter och ger ocksd mdjligheter till diversifiering av foretagan-
det pa landsbygden.

— Lokal, regional och/eller smaskalig produktion och férddling inom livsmedel och
andra sektorer dr en viktig komponent for att 6ka foretagandet pa landsbygden med
bas i de areella niringarna. Kvalitetsproduktion med regionalt eller traditionellt
ursprung kan utgora en del 1 detta.
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— De svenska livsmedelsproduktionen ocksa i de storre foretagen karakteriseras av
mervérden som sdker mat, god djuromsorg och miljéhansyn.

Ny varu- och tjdnsteproduktion

Utvecklingen av ny varu- och tjdnsteproduktion med anknytning till jord- och skogsbruk,
Ovriga areella naringar och landsbygd ar viktigt for att den ekonomiska basen och for att oka
tillvaxt- och sysselsittningsmdjligheterna i landsbygdsomraden. Prioriterade omraden:

— Fornybar energi: Inom ramen for en aktiv energi- och miljopolitik, bl.a. for att dstad-
komma minskade utsldpp av vixthusgaser, kan en 6kad anvindning och produktion av
fornybar energi fran jord- och skogsbruk vara en viktig del. Okad produktion av bio-
energi kan ocksa bidra till nya marknadsmojligheter for foretagen.

— Landskap och naturresurser: For att det 6ppna och varierade landskapet med dess
méngfald av védrden skall kunna bevaras och utvecklas skall jord- och skogsbrukarna
fortsatt ha en roll som natur- och kulturmiljévardsentreprendrer och producenter av
kollektiva nyttigheter. Aven andra mark och naturresursforvaltare, t.ex. renniringen,
skall kunna ha en sadan roll.

— Turism och rekreation: Turism/rekreation med anknytning till landsbygdens resurser,
t.ex. natur, odlingslandskap, skog, rennéring, fritidsfiske. Ger positiva effekter dven pa
omgivande néringar.

— Servicetjanster och entreprenadverksamhet: En diversifiering som bidrar till ett effek-
tivt nyttjande av ledig kapacitet (tid, maskiner) inom jord- och skogsbruk och andra
landsbygdsforetag. Exempel pa verksamheter dr snordjning, skotsel av gronomraden,
tillsyn av végar.

Kunskaper, innovation och entreprenorskap

Sverige har goda forutsittningar att utveckla en hog kunskaps- och teknikniva i allménhet
men dven i lantbrukets produktion. Kunskapsforsorjningen fran universitet, hogskola och
forskning &r en viktig komponent att stirka, liksom innovation, entreprendrskap och samver-
kan. En héllbar utveckling och tillvéxt sett till landsbygdens samlade resurser i form av
human-, real- och naturkapital skall efterstrdvas. Anviandning av IT och tillgédng till IT- infra-
struktur med hog overforingskapacitet ér i detta ssmmanhang en grundldggande utvecklings-
faktor. Det dr ocksa viktigt att utveckla samverkansmodeller for skétsel, utveckling och for-
valtning.

Integration av nya grupper och jamstdlldhet

Inom jord- och skogsbrukssektorn och 1 Sveriges gles- och landsbygder ar unga, kvinnor och,
i mycket hog grad, personer med utlindsk bakgrund underrepresenterade. Aven i det regio-
nala och lokala utvecklingsarbetet kring landsbygdens utvecklingsfrdgor dr dessa grupper av
medborgare underrepresenterade. Integrationen av nya grupper av behdver darfor forbéttras
och arbetet med forbattrad jamstélldhet forstirkas. I friga om mangfald och integration skall
ocksa minoriters intressen tillgodoses. Detta kan ocksa vara en viktig vig for en vitalisering
av landsbygdsomradenas ekonomiska och sociala liv. Fokus skall ligga pa informations- och
nétverksarbete for att intressera potentiella nyforetagare och underldtta etablering samt pa att
generellt 6ka intresset for landsbygden.

3. Strategier for axlarna
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3.1 Axel 1

Overgripande mdl: Stimulera konkurrenskraft hos foretag inom jord-och skogsbruk, rennir-
ing samt inom livsmedelsproduktion och forddling pa grundval av ett hallbart naturresursut-
nyttjande.

Strategi:

— Stodja foretagens utvecklings- och konkurrenskraft genom utveckling av kompetens och
larande, ny modern teknik och resurseffektiva metoder, IT och utveckling av nya produk-
ter.

— Atgirderna skall tillimpas med utgingspunkt i foretagarens behov och efterfragan.

— Koordinering med foretagsfrimjande atgérder inom axel 3.

— Forenklingar 1 regler och villkor. Affarsplaner samt nationella och regionala prioriteringar
skall utgora grundval for stod.

Sdrskilda prioriteringar/fokusomrdden:

— Omstrukturering/modernisering: Den d6kade konkurrensen globalt och 1 unionen forut-
satter moderna och effektiva produktionsenheter som tillgodoser de krav pa en hog
produktionskvalitet, god arbetsmiljo, hallbart naturresursutnyttjande inkl. minskad
miljopéverkan,etik och djurvélfird som samhéllet och konsumenterna stiller. Parallellt
ar det angeldget att foretag kan oka foradlingsgraden i produktionen. Inriktningen kan
hér dels vara pa mer traditionell forddling av livsmedel, t.ex. med lokalt eller regionalt
ursprung eller med sérskilda kvalitetsegenskaper, eller med inriktning pé utveckling av
ny produktion, ny teknik, infrastruktur, innovation och entreprendrskap i enskilda
foretag eller genom samverkan. Sammantaget skall detta stiarka konkurrenskraften i
landsbygdens foretag och skapa forutsdttningar for ett aktivt jordbruk dven i mindre
gynnad omrdden och pé sa sitt bidra till landsbygdens livskratft.

— Kompetens/kunskapsutveckling: En hog kunskapsniva hos foretagarna ar en viktig
konkurrensfaktor. Atgirden skall inriktas pa bade axel 1 och axel 2 med den dvergri-
pande malsittningen att forena en modern, ekologiskt hallbar och etisk produktion
med ekonomisk konkurrenskraft. For att understddja CAP-reformens mal om 6kad
marknadsorientering behovs under de ndrmaste aren ett 6kat fokus pa att stodja jord-
brukarnas kompetens som foretagare och marknadsaktorer och att fraimja
kunskapsoverforingen fran forskning och utveckling for utveckling av ny produktion,
teknik och innovationer.

— Kovalitetshdjande atgérder: Stod till medverkan i kvalitetssystem inkl information och
marknadsforing skall tillimpas inom ramen for en nationell strdvan att frimja ett okat
foretagande inom livsmedelsproduktion med sérskilda kvaliteter.

Malgrupper:

Jordbrukare inkl. rennéring och tradgardsodling och skogsbrukare samt mindre foretag som
forddlar ravaror fran de areella ndringarna. For foradling av skogsravaror géller dock mikro-
foretag.

Kvantifierade mal/indikatorer

Under programperioden skall I1d6nsamhet och foradlingsviarde i sektorn 6ka, med positiv effekt
pa landsbygdens ekonomiska utveckling inkl. sysselséttning och héllbar naturresursforvalt-
ning.

% Med mikroforetag avses foretag med férre 4n 10 anstillda.
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3.2 Axel 2

Overgripande mdl: Att bevara och utveckla ett attraktivt landskap och en levande landsbygd
och stimulera omstéllningen till en resurseffektiv och héllbar produktion med minskad milj6-
paverkan for att bidra till att gemensamma och nationella miljomal pé ett effektivt sétt kan
uppnds. Att skapa en helhetssyn pa landskapet dr viktigt for landsbygdens attraktionskraft som
boendemiljo och utgor en betydelsefull resurs for utvecklingen av foretag som kan bidra till
sysselsittning och tillvaxt pa landsbygden.

Strategi:

Skapa en helhetssyn pa landskapet som resurs for rekreation, utveckling och hall-
bar tillvixt och som bérare av ett natur- och kulturarv .

Framja aktivt brukande av jordbruksmark i mindre gynnade omraden.

Stimulera produktionen av kollektiva nyttigheter, och dirmed bidra till att upprétt-
hélla ett attraktivt landskap.

Stirka utvecklingen av brukningsmetoder sa att negativ miljopaverkan minskar.

Sdrskilda prioriteringar/fokusomrdden:

Mindre gynnade omraden: Att bibehalla ett 6ppet och aktivt odlingslandskap och mot-
verka en nedldggning av jordbruk, i synnerhet med betesbaserad produktion i de
mindre gynnade omrddena ger forutséttningar for rik biologisk mangfald och for
mdjligheten att bevara virdefulla kulturmiljoer. Ett aktivt jordbruk kan ocksa utgdra
ett nav for foretagsutveckling, hallbar tillvixt och ar betydelsefullt for om omradet
skall kunna behélla sin attraktivitet som vistelseort.

Landskapets natur- och kulturviarden: For att det 6ppna och varierade landskapet med
dess mangfald av biologiska och kulturhistoriska varden skall kunna bevaras och ut-
vecklas maste lantbrukarna stddjas i sin roll som natur- och kulturmiljovérdsentre-
prendrer och producenter av kollektiva nyttigheter 1 syfte att uppna miljomaélen.
Bevarandet av den biologiska mangfalden i odlingslandskapet utgor ett viktigt led for
att na uppstéllda mal dér t.ex. Natura 2000 utgor ett viktigt verktyg. Landskapet med
dess natur- och kulturmiljovéarden utgér ocksa en betydande resurs for utvecklingen av
foretag inom sévél besoksnaring med koppling till jakt, fiske, friluftsliv som inom
friskvard, rehabilitering m.m.

Miljovinligt jordbruk: Minska jordbrukets negativa miljopaverkan och dka
resurseffektiviteten. Jordbruket dr en betydande utslédppskilla bade for kvidve och
fosfor och vixthusgaser. Anvéndningen av vixtskyddsmedel inom jordbruket kan
ocksa ge upphov till féroreningar av vatten. Att minskar vaxtndringsforlusterna och
riskerna vid anvéndning av vixtskyddsmedel ger mojlighet att nd en god vattenkvali-
tet. Att aterskapa vattnets vig genom landskapet kan bade vara positivt for att minska
méngden véxtndring som slutligen nar havet men ocksa for att stidrka den biologiska
mangfalden.

I ekologisk odling anvénds inte kemiska vixtskyddsmedel. Produktionsformen bidrar
dérmed till att nd en god vattenkvalitet men har ocksa positiva effekter med avseende
pa biologisk méngfald, hallbar och resurseffektiv produktion och till mojligheten att
na flera av de nationella miljokvalitetsmélen. Ekologisk produktion inkl. forddling av
ekologiska produkter samt annan produktion med “mervirden” kan ocksa skapa forut-
sattningar for nya foretag pa landsbygden

Oka tillgangen pé biobrinsle som ger en positiv miljé- och klimateffekt.
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— Kompetensutveckling och radgivning &r viktigt for att stodja miljoarbetet inom de
areella niringarna.

Malgrupper:
Brukare av mark eller annan markfoérvaltare och 1 vissa fall djurhallare med utrotningshotade
husdjursraser och avelsforeningar samt samebyar och samiska organisationer.

Kvantifierade mal/indikatorer:

Landskapets variationsrikedom skall vérnas. Inom omriden med storst risk for igenvixning
och beskogning skall preliminért 540 000 ha bevaras i hdvd. Vidare skall preliminért 450 000
ha av odlingslandskapets och preliminért 70 000 ha av skogslandskapets mest biologiskt rika
marker och virdefulla kulturmiljéer bevaras. Antalet hotade arter 1 jordbruks- och
skogslandskapet, idag 879 respektive 836 arter, skall minska. Minst 20 % av jordbruksmarken
skall vara ekologiskt certifierad.

3.3 Axel 3

Overgripande mdl: Okad diversifiering av landsbygdens néringsliv i syfte att friimja syssel-
sattning, en hogre livskvalitet for dem som bor pa landsbygden samt ett hallbart nyttjande av
landsbygdens samlade resurser.

Strategi:
Med utgéngspunkt i landsbygdens sérskilda utvecklingsmojligheter skall dtgarderna under
axel 3:

— Framja foretagande, héllbar tillvixt och innovationer pd landsbygden: Insatser skall
forstirka foretagens konkurrenskraft och framja en diversifiering av landsbygdens
néringsliv och ddrmed bidra till sysselsittning som ger inkomster och ett hallbart
utnyttjande av landsbygdens resurser. Lokalt entreprendrskap, foretagande, miljoan-
passade produktionsmetoder och utvecklingsarbete skall stimuleras. Information, rad-
givning och samverkan &r viktigt.

— Frdamja en god livsmiljo/livskvalitet pa landsbygden vad géller t.ex. tillgang till service
eller infrastruktur som kan bidra till gynnsammare forhéllanden for utveckling av
foretagande och boende. Fokus skall ligga pa lokalt anpassade 16sningar.
Samordningsmdjligheter och kompetensutveckling samt 1dsningar som kan vara nya
och innovativa ur ett lokalt perspektiv skall stimuleras.

— Atgiirderna bor tillimpas utifrdn en helhetssyn pa landsbygdens utveckling, dér lands-
bygdsprogrammets dtgirder samverkar med andra insatser fran samhéllets sida for att
stiarka landsbygdens attraktionskraft och dess héllbara utveckling. Med utgdngspunkt i
nationella prioriteringar skall en anpassning ske till de stora skillnaderna i forutsétt-
ningar som rader mellan olika delar av landet. P& regional och lokal nivé bor behoven
av atgdrder utifran en helhetssyn pd landsbygdens utveckling aterspeglas i de regionala
och kommunala utvecklingsprogrammen.

— Bevarande och utveckling av landsbygdens natur- och kulturarv.

De insatser, verktyg, som kommer att anvéndas skall ta sikte pa att utveckla och forbéttra
entreprendrskap, kompetens, och innovationer samt anvindning/tillgéng till IT.

Sdrskilda prioriteringar/fokusomrdden:
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Forutsattningar for utveckling av nya afférsidéer, verksamheter och dirmed ocksa nya arbets-
tillfdllen kan i forsta hand finnas med anknytning till

e attraktiva miljoer i landskapet: landskapet med dess natur- och kulturmiljovéarden
utgdr en betydande resurs for utvecklingen av foretag inom savél besoksnéring med
koppling till jakt, fiske, friluftsliv som inom friskvérd, rehabilitering men har ocksa
betydelse for boende och foretagande,

e mangsidig kompetens, bred foretagarerfarenhet, sociala nitverk och ett starkt socialt
kapital hos landsbygdens befolkning,

e arbetskraft som dr delvis eller helt outnyttjad,

o fysiska markresurser som kan nyttjas for annan hallbar markberoende produktion &n
den inom jord- och skogsbruk men med anknytning till jordbruk, skogsbruk eller ren-
niring

e byggnader med utvecklingspotential

Dessa utvecklingsmdjligheter ger forutséttningar for nya eller utdkade verksamheter som kan
medverka till att de dvergripande malen uppnas. Det kan ske genom diversifiering av jord-
bruks- och skogsforetag eller genom utveckling av andra mindre foretag.

Malgrupper
Lantbruksforetag, mindre foretag pa landsbygden, lokala utvecklingsgrupper och andra akto-
rer.

Kvantifierade mal/indikatorer

Oka antalet foretag pa landsbygden for att 6ka mojligheterna till sysselsittning pa landsbyg-
den. Forutsittningarna for foretagande och boende pa landsbygden skall forbéttras genom
t.ex. forbéttrad service, infrastruktur och kompetensutveckling.

3.4 Axel 4

Overgripande mdl: Frimja ett effektivt genomfdrande av landsbygdsprogrammet genom det
mervérde som foljer av lokal férankring, inflytande och samarbete .

Strategi:

— Mgjligt att tilldimpa Leader-metoden i hela landet f6r genomforande av programmets
atgdrder inom alla axlar men sérskilt inom axel 3.

— Aktiv medverkan i strategiarbete och genomforande fran néringslivet, ideella
organisationer och den offentliga sektorn dr ett villkor for att LAG-grupper skall
kunna bildas.

— Enkelhet i det administrativa genomforandet.

Sdrskilda prioriteringar/fokusomrdden:

— Det bor finnas goda mgjligheter for privata, ideella och offentliga aktorer pa lokal niva
att pdverka och ta ansvar for mil, prioriteringar och genomférande av det nya lands-
bygdsprogrammet. Virdefulla erfarenheter av den metod for lokal forankring och
inflytande som utvecklats inom ramen for Leader skall tas till vara och metoden skall
vara tillimpbar i hela landet. Aven andra former for lokal samverkan bor frimjas. Det
ar viktigt att alla delar av ndringslivet samt kommunerna medverkar aktivt 1 partners-
kapen. En annan forutsittning for att metoden skall fungera &r en bred och aktiv med-
verkan frin lokala, ideella organisationer, som representerar olika intressen och
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befolkningsgrupper. Metoden har hittills framst tillimpats for sddana insatser som
ingar 1 axel 3. Leadermetoden eller andra liknande metoder for lokal férankring och
inflytande bor kunna tillimpas dven inom axel 1 och 2.

Avsikten med metoden Leader &r att den skall koppla samman lokal kunskap och erfarenhet
med samhéllets mélséttningar — underifranperspektivet moter uppifrdnperspektivet. Avsikten
ar att utvecklingsstrategin som arbetas fram ur ett underifranperspektiv skall fanga upp lokal
kunskap och leda till en helhetssyn pa landsbygdens utveckling med en férankring som
stracker sig Over sektorsgrianserna. Detta kan ge storre forutsattningar for att de atgirder som
genomfors far varaktiga effekter.

Kvantifierade mal/indikatorer:
Malsittningen &r att omfattningen av lokalt utvecklingsarbete/Leader skall kunna 6ka vésent-
ligt fran dagens niva om ca tredjedel av befolkning i de omrdden som omfattas.

4. Nationellt program inkl. indikativ medelsfordelning

Sverige kommer att genomfora ett samlat program for landsbygdsutveckling under perioden
2007-2013. Programmet skall omfatta hela landet.

Genomsnittlig arlig budgetram: ca 4 844 milj.kr (motsvarande drygt 538 meuro). Harutdver
kan tillkomma eventuell nationell finansiering.

Indikativ fordelning pé axlar:
Axel 1: 15 %
Axel 2: 75 %
Axel 3: 10 %

Medel for Leader (axel 4) samt tekniskt stdd ingar i fordelningen ovan.

5. Samband i programmet och med andra narliggande
strategier och program

5.1 Samband i programmet

Sambanden mellan de tre centrala mélen och insatsomrddena kommer att vara flera. Konkur-
renskraften hos befintliga féretag inom jord- och skogsbruk utgér en grundforutséttning for
den fortsatta produktionen av livsmedel, skogsprodukter och fiber men ocksa for forvalt-
ningen av stora markresurser och ett odlingslandskap. Den areella produktionen och de resur-
ser den forvaltar utgdr i sin tur en viktig del i en livskraftig landsbygd.

Forbittrad konkurrenskraft i jordbruket kommer att frémjas med direkta stdd frén axel 1 men
ockséd genom utbildning och radgivning. Indirekt kommer jordbruket att stodjas genom milj6-
stod till produktion med 6kad miljohdnsyn eller sérskilda produktionsnackdelar. Forbattrad
konkurrenskraft i skogsbruket kommer framforallt att frimjas genom kompetenshdjande
insatser som information, utbildning och rddgivning. Diversifiering inom axel 3 kompletterar
de utvecklingsstod som kan lamnas inom axel 1. I axel 3 finns ocksd mojligheten att arbeta pa
ett vidare plan for att utveckla den potential och de resurser i form av humankapital, livsmiljo
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och kulturarv som finns i landsbygdsomrédena. Inom axel 4 kan lokal samverkan och andra
forutsittningsskapande insatser bidra till lantbrukets men ocksa andra landsbygdsanknutna
foretags utveckling.

Produktionen inom de areella nidringarna maste ske pé ett satt som &r langsiktigt hallbart med
hénsyn till de krav som konsumenter och samhdlle stéller pd kvalitet, miljohdnsyn, djurvilfard
och arbetsmiljo. Detta dr en 6vergripande malsattning for landsbygdsprogrammets samtliga
axlar, men st6d inom axel 2 — milj6 och landskap — blir darfor sarskilt viktiga for att styra
jord- och skogsbrukets produktion i en mer miljovanlig och etisk riktning. Pé sikt bor mal-
sdttningen vara att samtliga dimensioner av hallbarhet kan integreras i produktionen.

Samhéllet har ett sédrskilt intresse av att bevara och stodja hivden av marker och landskap med
sarskilda natur- och kulturvarden. Erséttningar for produktionen av sddana kollektiva nyttig-
heter skall darfor kunna utgd frdn programmet. Samtidigt — som anges i den europeiska strate-
gin — kan produktionen av dessa kollektiva varor utgora en bas for foretagande och sysselsétt-
ning, t.ex. inom omraden som turism, rekreation, hantverk m.m.

De nationella tematiska prioriteringarna for programmet har presenterats ovan. Dessa priorite-
ringar skall kunna stodjas med insatser frén flera axlar. Nedan redovisas nagra exempel:

— Haéllbart naturresursutnyttjande samt milj6- och klimatmal: Goda erfarenheter finns av
kompetensutveckling/radgivning i kombination med olika miljderséttningar.

— Ny varu- och tjansteproduktion: Hir kan behov finnas dels av radgivning och kompe-
tensutveckling, dels av utvecklingsstdd. Aven samverkan med andra aktdrer kan vara
aktuellt.

— Kunskaper, innovation och entreprendrskap: Kunskapsoverforing, rddgivning, stod till
innovativt samarbete samt stod till entreprendrskap och mikroforetagande dr exempel
pa atgédrder som kan skapa forutsittningar for utvecklingen av ny produktion och en
breddad inkomstbas for foretag med bas i1 de areella ndringarna och landsbygden.

— Produktion med merviarden: Behov kan finnas av kompetensutveckling av olika slag,
forddlingsstod eller stdd till ndtverk och samarbete. I ménga fall kan miljostdd ha stor
betydelse. Som exempel kan miljoersittningar for ekologisk produktion i samverkan
med andra utvecklingsstod ha stor betydelse for utvecklingen av produkter med sér-
skilda kvaliteter inom ramen for en lokal foradling.

— Integration av nya grupper: Informationsinsatser kan behdvas t.ex. inom ramen for
saval axel 1 och 3. Integrationsfragor bor dven uppméarksammas i sammanséttning av
olika ndtverk eller lokala utvecklingsgrupper.

Hérutover giller att samtliga atgirder 1 programmet ta sin utgdngspunkt i ekosystemens bér-
kraft och aktivt bidra till en levande landsbygd i enlighet med nationella och gemensamma
mal for miljo och landsbygd. For att sdkerstélla att synergier uppnés behovs 1 genomforandet
av programmets dtgarder kriterier utvecklas for att tillgodose en vilavvigd balans mellan
ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet. Exempelvis kan man hir bedoma hur insatser kan
paverka den lokala ekonomin och sysselséttningen, miljomal, djurvélfard, jamstilldhet och
integration.

Sammanfattningsvis skall ambitionen vara att programmets atgiarder skall kunna utnyttjas sa
att de stoder jordbrukets marknadsanpassning och utvecklingen av befintliga och nya foretag
inom de areella ndringarna och pa landsbygden vars produktion bidrar till en vitalisering av
landsbygden och dess resurser i termer av ekonomisk, ekologisk och social utveckling.
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5.2 Koppling till CAP

Atgirderna for landsbygdsutveckling skall stddja och komplettera den gemensamma jord-
brukspolitiken. Sverige har valt att frdn och med &r 2005 genomfora den beslutade jordbruks-
reformen 2003 genom att infora ett frikopplat stod i form av en regionalisera stddmodell med
inslag av gardsmodell. Modellen innebdr att fordelningen av stodrittigheter bestdmts utifran
vem som brukar marken vid tidpunkten for systemets ikrafttradande. Storleken pd den
enskilda stodrittigheten utgar fran dels ett regionaliserat grundbelopp, dels tidigare erhallet
stdd under referensperioden samt mjolkkvotens storlek. Delar av animaliestdden har frikopp-
lats. Brukaren maste for att erhélla fullt grdsstod halla marken i god jordbrukshavd och f6lja
uppstillda tvérvillkor.

Tvérvillkoren och reglerna om god jordbrukshdvd kommer att utgéra grundlaggande krav for
landsbygdsprogrammets atgérder och insatser. Miljostod kommer dérfor endast att utga for
sddana atgdrder som gar utover reglerna om god jordbrukshdvd. Vidare kommer stdd inte att
utbetalas for atgirder som syftar till att uppné krav i gemensam eller nationell lagstiftning.

5.3 Nationellt stod till jordbruket i norra Sverige

I enlighet med artikel 142 1 anslutningsfordraget ges Sverige ritt att [imna langsiktigt natio-
nellt stod for att sékerstélla att jordbruksverksamhet kan behallas i sérskilda regioner. Dessa
regioner omfattar jordbruksomraden norr om den 62a breddgraden och nigra nérliggande om-
rdden soder om den breddgraden dér det rader liknande klimatférhallanden vilka gor det sér-
skilt svart att driva jordbruk. Stodet dr helt finansierat av svenska staten.

Det stod som fanns till jordbruket i norra Sverige fore medlemskapet i EU ersattes 1995 med
tva av de frdn EU medfinansierade stdden inom ramen for landsbygdsprogrammet: kompen-
sationsbidrag till mindre gynnade omraden och miljoersdttning for att hélla odlingslandskapet
oppet. Genom samverkan med det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige bidrar dessa
stodformer till att behéalla jordbruket och det 6ppna landskapet 1 regionen.

Kommissionen skall ett ar efter anslutningen och sedan var femte &r ldmna en rapport till
radet om det nationella stddet och dess effekter. I samband med rapporteringen till radet
kommer en extern utviardering av stddet att genomforas pa uppdrag av kommissionen.

5.4 Koppling till strategi och atgarder inom regional utvecklingspolitik

Overgripande mdl och prioriteringar

Regeringens avser att presentera en nationell strategi for regional konkurrenskraft och
sysselsdttning som skall bidra till att skapa konkurrenskraftiga regioner och individer i
Sverige. Regeringen lyfter fram foljande prioriteringar for regional konkurrenskraft och
sysselsdttning for perioden 2007-2013: innovativa miljoer och entreprenorskap,
kompetensforsorjning och dkat arbetskraftsutbud, 6kad tillgédnglighet och strategiskt
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gransoverskridande samarbete. Omraden som de glest befolkade omréden i norra Sverige och
storstdder bedoms kréva sirskild uppmarksambhet.

Den nationella strategin avser att utveckla samordningen mellan den regionala
utvecklingspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och den europeiska sammanhallningspolitiken i
Sverige. Den skall ligga till grund for genomforandet av EU:s strukturfonder 1 Sverige och
vara vigledande for regionala tillvéxtprogram och for nationella myndigheter. Den syftar
ocksaé till att utveckla dialogen och samspelet mellan aktdrer pa lokal, regional, nationell och
EU-niva. Utgangspunkten for dialogen &r prioriteringarna i den nationella strategin samt
regionala utvecklingsstrategier .

Synergier och avgrdnsningar

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft och sysselséttning kommer att vara den
strategiska utgédngspunkten for genomforandet av strukturfondsprogrammen for perioden
2007-2013. Den nationella strategin for regional konkurrenskraft och sysselsittning kommer
dven att utgora en overgripande ram for arbetet med landsbygdens utveckling och blir darfor
en av flera viktiga utgdngspunkter for den nationella strategin for landsbygdsprogrammet.

En gemensam utgéngspunkt for politikomrédena &r den dvergripande malsdttningen om en
regional utveckling och héllbar tillvéxt inom ramen for en héllbar samhillsutveckling. Den
strategiska inriktningen av strukturfondsprogrammen kommer dock att ligga pé starkt konkur-
renskraft och sysselsittning. Landsbygdsprogrammets atgarder kommer i férsta hand att utga
fran landsbygdens resurser, bl.a. de naturresurser som brukas och forvaltas av de areella nér-
ingarna och vidare de lokala utvecklingsforutsittningarna och mikroféretagande inom dessa
ramar. Landsbygdsprogrammets insatser ar i EU-regelverken ocksé tydligare avgransade vad
géller mélgrupp.

Operativt kommer synergier mellan programmen att finnas 1 frigor som ror frimjande av
foretagande, héllbar tillvéxt och innovationer péd landsbygden i syfte att stirka konkurrens-
kraft och sysselsittning. Betrdffande landsbygdsprogrammet géller det framfor allt insatser 1
axel 3, vars malgrupp dr bredare definierad, men dven i 6vriga axlar. [ dessa delar ar det vik-
tigt att insatserna fran respektive politikomrdden och program ar vél samordnade bade 1 plane-
ring och genomforande. For att sékerstélla att insatser bidrar till att skapa mervérden och inte
ersdtter lampligare finansieringsformer kravs tydliga avgransningar i och mellan programmen.
Lokala insatser for skdrgérdar och 6ar, samer och rennéring samt service, dér en tydlig kopp-
ling till landsbygdspolitikens mal och till landsbygdens naturresurser och niringar finns,
kommer i forsta hand att genomf6ras inom ramen for landsbygdsprogrammet. Avgransningar
ar darmed sarskilt nédvéndiga, kopplat till lokala forutséttningar for turism, samer, kompe-
tensutveckling samt fornybar energi och bredbandssatsningar. Avgridnsningarna kommer att
behandlas vid utformningen och tilldmpningen av landsbygdsprogrammet samt
strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och sysselséttning.

Kompetensutveckling ér ett dtgirdsomrdde som aterfinns i bdda politikomrddena. Avgrins-
ningen kommer att ske genom att atgidrderna i landsbygdsprogrammet kommer att inriktas pa
utvecklingsbehov hos foretagare m.fl. med anknytning till lantbruk, landsbygd och lokal
utveckling, medan atgirder i socialfondsprogrammet kommer att vara mer generella.

En beskrivning av samordning i genomforandeorganisationen finns 1 avsnitt 5.6.

7 Med regionala utvecklingsstrategier avses de regionala utvecklingsprogrammen, vilka i praktiken &r strategier
for ldnens utveckling.
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5.5 Koppling till strategier och atgarder inom Europeiska fiskerifonden

Malen for den gemensamma fiskeripolitiken (CFP) bor vara att sorja for ett uthalligt nyttjande
av levande akvatiska resurser och vattenbruk. Implementeringen skall folja en uthallig
utveckling i enlighet med den Europeiska fiskerifonden.

Viktiga mal 4r uthéllig balans mellan resurser och fiskekapaciteten hos gemenskapens fiske-
flotta liksom skydd och forbattring av miljon och naturresurserna som ir relaterade till fiskeri-
sektorn. Den europeiska fiskefonden skall stodja fiskerisektorn, fiskeomraden och inlands-
fiske.

I fiskeomraden skall den Europeiska fiskefonden tillhandahalla medel som komplement till
andra gemenskapsatgérder, for att stodja en uthallig utveckling och forbattring av livskvalitet
och sidrskilt ta hansyn till den gemensamma fiskeripolitikens socio-ekonomiska effekter.

Atgirderna syftar till att uppritthalla den ekonomiska och sociala vilstdndet inom dessa om-
rdden och att skapa mervérden for fiske och vattenbruksprodukter, uppritthélla och utveckla
arbetstillféllen i fiskeomrdden genom att stodja diversifiering eller ekonomisk och social om-
strukturering i omraden som har socio-ekonomiska problem péd grund av fordndringar i fiske-
sektorn, frimja god miljokvaltet i kustomrdden samt frdmja nationell och transnationellt sam-
arbete mellan fiskeomriden.

De fiskeomréden som blir utvalda skall vara storleksbegrénsade och tillrackligt homogena
geografiskt, ekonomiskt och socialt. Prioritet bor ges till glesbebyggda omraden, omraden
med ett fiske pd nedgéng eller sma fiskesamhéllen.

Stod till uthallig utveckling av fiskeomraden kan ges till ett brett spann av dtgirder som syftar
till att stirka konkurrenskraften hos fiskeomradden, omstrukturering och omforing av ekono-
miska aktiviteter, stodja ekoturism, diversifieringsaktiviteter, 6ka mervirdet hos fiskeripro-
dukter, stodja infrastruktur och service som hor samman med sméaskaligt fiske och turism och
som gynnar smé fiskesamhaéllen. Det finns dven mdjlighet att utveckla aktiviteter inom sport-
fiske och fisketurism. Mgjligheten att utveckla dessa aktiviteter inom den europeiska fiskeri-
fonden finns bara i dessa utvalda fiskeomraden, I 6vriga omraden dr landsbygdsprogrammet
den huvudsakliga kéllan till ekonomiskt bidrag till denna typ av aktiviteter.

5.6 Koppling till strategier och atgarder inom skogspolitiken

Till skillnad fran jordbrukssektorn dr skogssektorn inte ett gemensamt politikomrade i EU.
Samarbetet utgar fran EU:s skogsstrategi fran 1998 som ldgger tonvikten pa
subsidiaritetsprincipen. Strategin framhéller den betydelse skogens mangsidiga roll och ett
hallbart skogsbruk har for samhéllets utveckling och faststéller ett antal viktiga bestandsdelar
som ska ligga till grund for strategins genomforande. Kommissionen ska under 2006
presentera en handlingsplan som bygger pa EU:s skogsstrategis principer.
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Grunderna for gillande skogspolitik lades fast av regering och riksdag 1993°. Nagra av de
viktigaste fordndringarna jamfort med tidigare var att tva jidmstéllda mal for skogspolitiken
faststilldes, ett produktionsmal och ett miljomal, och att detaljregleringen inom skogspoliti-
ken minskades. De flesta av de bidrag som tidigare funnits avskaffades. Skogsdgarna fick fri-
het under ansvar att sjilva svara for att bedriva ett héllbart skogsbruk.

5.7 Koppling till strategi och atgarder inom miljdomradet

6:e miljohandlingsprogrammet

De overgripande mal och strategier som laggs fast i den nationella strategin for landsbygds-
utveckling dr i Overensstimmelse med de principer och dvergripande syften som anges 1
gemenskapens 6:e miljohandlingsprogram. Detta giller sérskild vad som framhalls med avse-
ende pé att skydda, bevara och utveckla landskapet och dess natur- och kulturvirden men
dven vad géller minskade fororeningsnivaer och att uppna en positiv inverkan pa klimatet.

Ramdirektivet for vatten

Sverige har delats in 1 fem vattendistrikt. Inom de tre sddra vattendistrikten finns den huvud-
sakliga andelen av den svenska jordbruksmarken. Fram till &r 2009 pagar arbete med att ta
fram atgardsplaner for att uppna god vattenkvalitet. Insatser kommer att genomforas med
inriktning mot gemenskapens direktiv och vad som anges i dtagande inom ramen for interna-
tionella havsmiljokonventioner sisom HELCOM och OSPAR.

Markstrategin

I beslutet om faststéllande av gemenskapens miljohandlingsprogram anges att en temainriktad
strategi for markskydd skall utvecklas och bl.a. omfatta forebyggande atgirder med avseende
pa skydd av mark sdsom att bevara betsmarker. Strategin inrymmer dtgirder som innebér att
produktionen av kollektiva nyttigheter och bevarandet av natur- och kulturmiljovarden
stimuleras, med fokus pa bl.a. betesmarker. Genom att hdvd av betesmarker kommer att vara
en hogt prioriterad fraga i kommande program é&r strategin vil i linje med markstrategin.

Klimatfordndringar

Sverige arbetar aktivt for att uppnd de mél som satts upp med avseende pd att reducera utslapp
av vixthusgaser i enlighet med det nationella dtagandet inom ramen for Kyotoprotokollet. At-
géirder inom ramen for den strategiska planen kommer framst att ha som syfte att stimulera
sadant som innebér minksade utslédpp av vaxthusgaser fran jordbruket och ett minskat bero-
ende av fossila brénslen.

Luftfororeningar

En temainriktad strategi for luftfororeningar har presenterats. En del 1 denna strategi ar att
minska utslappen av sddana gaser som ger upphov till luftfororeningar och som i sin tur pa-
verkar forsurningen och 6vergddning av mark och vatten. Sverige har arbeta aktivt bdde med
att uppfylla takdirektivets krav och LRTAP protokollets krav pa minskade utsldpp av ammo-
niak. Atgirder som vidtagits avser frimst lagstiftning och information. Atgirder for att
minska dvergddningen kan dven bidra till mojligheten att né temastrategins malsattningar.

Bekdmpningsmedel

8 Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252
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Den tematiska strategin med avseende péd héllbar anvandning av bekdmpningsmedel har dnnu
inte presenterats. Arbetet med avseende pa att minska riskerna vid anvdndning av bekdmp-
ningsmedel har varit ett prioriterat omrade for Sverige. Detta arbete kommer att fortsétta bl.a.
genom insatser inom omradet ekologisk produktion. Ytterligare krav pa lagstiftning for att
minska riskerna kan komma att krdvas genom den tematiska strategin.

Natura 2000

I Sverige finns ndrmare 4000 omrdden utpekade enligt radets direktiv 79/409/EEG av den

2 april 1979 om bevarande av vilda faglar och radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (Natura 2000-direktiven). Dessa utgor
6,4 miljoner ha mark vilket motsvarar ca 14 % av landets yta. Sverige har en skyldighet att
vidta vederborliga dtgirder for att dessa objekt skall bevara sin status. Ca 60 % av Natura-
omradena &r skyddade exempelvis som naturreservat. Natura 2000-habitaten inom odlings-
landskapet beréttigar till ersittning inom nuvarande miljo- och landsbygdsprogram och kom-
mer dven att beaktas i kommande landsbygdsprogram. Av odlingslandskapets Natura 2000-
habitat har 66 % erséttning inom milj6- och landsbygdsprogrammet. Dessutom finns mdjlig-
heter att sdka finansiering for mer omfattande restaureringsprojekt for marker som inte erhal-
ler ersdttning frdn miljo- och landsbygdsprogrammet via EU:s LIFE-fonder. For ndrvarande
finns ansdkningar om stdd for knappt 2000 ha betesmark fran LIFE.

Bioenergi

Handlingsplanen f6r biomassa presenterades av kommissionen i december 2005. Handlings-
planen innehéller forslag till dtgérder som berdr ett antal politikomraden. De dtgirder i hand-
lingsplanen som direkt kan paverka jordbruket och den gemensamma jordbrukspolitiken dr en
oversyn av den energigrodpremie (45 euro/ha) som infordes genom jordbruksreformen, ett
meddelande om biodrivmedel fran jordbruket, en informationskampanj riktad till jordbrukare
och skogsédgare om mdjligheterna att producera for energidandamal samt en dversyn av regel-
verket kring energiutvinning fran animaliska biprodukter for att underlétta sidan anvéndning.
Handlingsplanen redovisar dven flera forslag inom forskning och utveckling dér betydelsen av
det kommande sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling betonas.

EU-strategin for biodrivmedel antogs av kommissionen den 8 februari 2006. Strategin inne-
héller potentiella marknadsbaserade lagstiftnings- och forskningsatgarder for att frimja pro-
duktionen och anvindningen av drivmedel fran jordbruksravaror bdde i EU och 1 utveck-
lingslander. En 6kad anvéndning av biodrivmedel kan enligt kommissionen minska Europas
beroende av import av fossila brianslen, minska utsldppen av vaxthusgaser och skapa nya
marknader for jordbrukare och dkade exportmdojligheter.

Nationellt har frigan om omstéllningen till fornybar energi ocksé givits en hog prioritet. En
utredning om jordbrukets produktion av fornybar energi pagar dir forslag skall ldamnas den
1 september 2006. En sdrskild kommission tillsattes ocksa 2005 med uppgift att vara
radgivande och att bista regeringen 1 arbetet med att patagligt minskar Sveriges beroende av
olja till ar 2020.

I friga om kommande landsbygdsprogram dr ambitionen att genom programmet kunna
underlétta for produktion av fornybar energi samt bidra till uppfyllelsen av viktiga miljo-och

klimatmal.

Aktionsplan for biologisk mangfald
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EU har lagt fast sdvil en 6vergripande strategi for biologisk méngfald som fyra sektorsvisa
”Biodiversity Action Plans” (naturresurser, jordbruk, fiske samt utvecklingssamarbete).
Vidare beslot stats- och regeringscheferna vid toppmotet i Goteborg 2001 om malet att till
2010 hejda forlusten av biologisk méngfald. Detta mal lades anyo fast vid toppmétet 1
Johannesburg.

Sverige har ocksé klara och tydliga internationella ataganden nér det géiller biologisk mang-
fald genom konventionen om biologisk mingfald (CBD). Hér kan t.ex. nimnas CBD:s arbets-
program for jordbrukets biodiversitet respektive skyddade omraden. Sérskild vikt bor, i linje
med CBD, ldggas vid fortsatt integrering av biologisk mangfald i olika relevanta sektorer och
politikomréaden.

Det ekologiska ndtverket Natura 2000 som laggs fast genom direktiven 79/409/EEG av den

2 april 1979 om bevarande av vilda faglar och radets och direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter utgdér EU:s mest konkreta atgird
for att bevara biologisk mangfald. De svenska miljokvalitetsmalen speglar 1 hog grad de éta-
ganden som Sverige har gjort inom EU och internationellt betraffande 6nskvért miljotillstand.
Atgirder inom jordbruket har i hdg utstrickning finansierats genom landsbygdsprogrammet. I
kommande landsbygdsprogram kommer atgérder som medverkar till att uppfylla 2010-maélet
fortsatt att ges hog prioritet.

Europeisk handlingsplan for ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk

De 6vergripande mél och strategier som 1idggs fast i denna for Sverige nationella strategiska
planen &r 1 6verensstimmelse med de den europeiska handlingsplanen for ekologiska livs-
medel och ekologiskt jordbruk som presenterades i juni 2004. I synnerhet giller detta atgérd 6
1 handlingsplanen och det som framhalls med avseende pé att i landsbygdsprogrammen
anvinda instrument som frédmjar ekologiskt jordbruk och dédrmed bevarar miljé- och natur-
skyddsvirden. Nationellt har nya mal for ekologisk produktion foreslagits till riksdagen véaren
2006. Inriktningen ar overgripande att fortsatt stddja produktionen men att ocksa stimulera
konsumtionen av ekologiska livsmedel. Enligt de nya mél som regeringen nyligen har fore-
slagit skall den certifierade ekologiska odlingen vid utgangen av 2010 uppga till minst 20 pro-
cent av landets jordbruksmark.

5.8 Koppling till strategi och atgarder inom forskning och utveckling m.m.

Generellt finns det 1 Sverige ett stort behov av att kunskapsbasen for landsbygdspolitiken och
for en héllbar produktion inom de areella niringarna utvecklas. Ett led i detta ar att kunna ut-
nyttja och ta del av de forskningsinsatser som kommer att goras inom EU:s forskningspro-
gram med koppling till landsbygdspolitiken. EU:s 7:e ramprogram omfattar perioden 2007—
2013 och delas in i fyra block: samarbetsprojekt, idéer, médnskliga resurser samt forsknings-
kapacitet. Inom de olika blocken finns flera temaomraden som har samband med lands-
bygdsutveckling. Starkast dr kanske kopplingen till temaomréadet "livsmedel, jordbruk och
bioteknik”, som omfattar frdgor som ror utveckling av landsbygdens konkurrenskraft och
produktionsforhdllanden.

Det finns behov av en nationell forskning inom omradet landsbygdsutveckling och de areella
ndringarna. Denna fraga har lyfts fram 1 den senaste forskningspolitiska propositionen. Beho-
ven géller dels kraven pé en héllbar produktion i de areella niringarna inkl. fiske och vatten-
bruk, dels behovet av kunskaper om de fordndringsprocesser som sker pa landsbygden.
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Regeringen har vidare gett forskningsradet Formas i uppdrag att utarbeta en nationell strategi
for forskning om landskapsutveckling. En parlamentarisk utredning har ocksa tillsatts med
den 6vergripande uppgiften att ldgga fast en langsiktig strategi for landsbygdens utveckling.
Denna strategi skall utgd frdn mélet om en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveck-
ling av landsbygden inbegripet de areella niringarnas roll och utvecklingsférutsattningar. Av-
rapportering av dessa uppdrag kommer att ske i november 2006.

Sammantaget kan forskningen ge béttre kunskaper och beslutsunderlag for landsbygdspoliti-
kens fortsatta utformning. Det dr ocksa viktigt att skapa bra strukturer for att informera om
och fora ut ny kunskap pa ett intressant och angelédget sitt till aktiva inom omradet. Inom
ramen for programmets axel 1, kompetensutveckling, kommer darfoér kunskapsoverforing att
vara en viktig friga.

5.8 Koordinering i planering och genomférande

Landsbygdsprogrammet skall for ndsta period utformas sa att 6kad hénsyn kan tas till de
varierande fOrutsittningar som rader i olika landsbygdsomriden och regioner i landet. Med-
vetenheten har ocksa dkat om vikten av en stark lokal forankring av landsbygdsatgérderna.
Med utgdngspunkt i de 6vergripande nationella mélen och prioriteringarna skall darfor ett
okat regionalt och lokalt inflytande dver atgérdernas tillimpning och genomforande dérfor
efterstrivas, dock med undantag av miljéersdttningar inom axel 2.

Samordningen med andra dtgirder pd nationell niva for regional utveckling, miljo, fiske m.m
skall starkas. Ett 6kat samarbete sker nu pa central niva i fraga om utarbetandet av strategier
for de olika politikomradena. Med utgdngspunkt i nationella strategier, prioriteringar och pro-
gram blir ldnsstyrelserna i samarbete med forvaltningsmyndigheten knytpunkten for samord-
ningen i genomforandet. Malsdttningen &r att varje 14n utvecklar en strategi eller handlings-
program for tillimpningen av de atgdrder som landsbygdsprogrammet erbjuder med utgangs-
punkt i regionala utvecklingsprogram samt olika lokala utvecklingsprogram, exempelvis de
for kommersiell service. Inom ramen for den regionala forankringen skall dven inflytande fran
lokal niva samt privat och ideell sektor tillgodoses. For att sikra att samiska frdgor inkl. ren-
néring beaktas skall Sametinget pd samma sdtt som lénsstyrelserna ansvara for att utarbeta en
strategi for genomforande av atgirder i landsbygdsprogrammet. Mot bakgrund av lénsstyrel-
sernas ansvar for genomforandet av landsbygdsprogrammen i linet skall de sékerstilla en
samordning med de partnerskap som bildas for strukturfondsprogrammen for regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning samt for de regionala tillvixtprogrammen. I genomforandet av
landsbygdsprogrammet skall regionala sjélvstyrelseorgan respektive samverkansorgan med
ansvar for det regionala utvecklingsarbetet ha en aktiv del i beslutsprocessen i drenden,
framfor allt inom axel 3.

En ytterligare ambition infér kommande programperiod &r att forenkla och effektivisera pro-
grammets dtgdrder, genomforande och uppfoljning. De administrativa forenklingar som sker
pa gemensam niva vad géller t.ex. regler och finansiering skall darfor tillvaratas. Nationella
regler och foreskrifter skall utformas sé att en hog grad av flexibilitet finns pa genomférande-
och beslutsnivd med utgdngspunkt i nationella strategier och prioriteringar. En 6kad mél- och
resultatstyrning skall utgoéra grunden for detta.
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6. Nationellt nétverk for landsbygdsutveckling

I ndtverket planeras ingd organisationer och myndigheter som pé olika sétt foretrader stod-
mottagare, landsbygdsbefolkningen och dess ndringsliv eller dr intressenter i arbetet med att
utveckla landsbygden. I nédtverket bor det ocksa finnas foretrddare for kommuner, regioner
och samverkansorgan. Det ocksa viktigt att olika forskningsorgan och institutioner som arbe-
tar med landsbygdsutveckling deltar i nitverket. I utformningen av det nationella lands-
bygdsnétverket kommer positiva erfarenheter fran det nuvarande svenska nitverket for
Leader+ att tas tillvara. Andra befintliga nétverk skall ocksa kunna utgéra en grund for nét-
verksbyggandet.

Viktiga uppgifter for landsbygdsnétverket ar att:
— sprida information och 6ka medvetenheten om landsbygdsutveckling och
landsbygdprogrammets mdjligheter
— ge Okade kunskaper genom erfarenhetsutbyte mellan intressenter, myndigheter och
expertniatverk med bas 1 forsknings- och utvecklingsarbete
— frdmja metodutveckling och utvirdering
— vara padrivande i framtidsanalyser och strategiarbeten om landsbygden

Niétverket far en viktig roll redan vid starten av en ny programperiod, t.ex. genom att med-
verka vid spridning av information om det nya programmet och i samband med introduktio-
nen av Leadermetoden i nya omraden. Ambitionen dr darfor att ndtverket kan borja arbeta
under andra halvéret 2006.

Finansiering av nitverket skall ske inom ramen for medel for tekniskt stod och preciseras i
programforslaget.
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