Till statsradet Nyamko Sabuni

Regeringen bemyndigade den 12 maj 2005 statsridet Lena
Hallengren att utse en sirskild utredare med uppgift att som
nationell koordinator utreda hur unga med slutférd gymnasial eller
eftergymnasial utbildning ska kunna ges méjlighet till en snabbare
etablering pd arbetsmarknaden. Med stéd 1 bemyndigandet férord-
nades den 1 augusti 2005 Lil Ljunggren Lonnberg, direktor i
Arbetsmarknadsstyrelsen, till sirskild utredare.

Den 22 augusti 2005 férordnades Anna-Lena Persson som sekre-
terare, férordnandet avslutades den 15 januari 2006. Samma dag
férordnades Susanne Zander som sekreterare i utredningen. Den
24 januari 2006 forordnades Eva Edstrom Fors till sekreterare
t.o.m. 30 april 2006. Frin och med 7 augusti 2006 har praktikant
Fredrik Ribbing varit knuten till utredningen.

Utredningen har antagit namnet Nationell koordinator f6r unga
till arbete.

Jag fick i uppdrag att i samrid med arbetsmarknadens parter
undersoka forutsittningarna samt utarbeta metoder for arbets-
marknadens parter att sluta avtal som méjliggér snabbare etable-
ring pd arbetsmarknaden f6r unga. Jag fick dessutom 1 uppgift att i
samrdd med arbetsmarknadens parter kartligga de metoder och
insatser som finns, till exempel olika former av introduktions-
program fér att underlitta ungas etablering pd arbetsmarknaden
samt att analysera vilken betydelse sidana metoder och insatser har
fér ungdomars etablering pd arbetsmarknaden. Till utredningen har
dirfér sammankallats en samrddsgrupp med arbetsmarknadens
centrala organisationer. I samridsgruppen ingdr Barbro Emriks-
dotter, Sveriges Kommuner och Landsting, Jonas Berggren,
Svenskt Niringsliv, Anna Lundgren och Elisabet Sundén
Ingestrém, Arbetsgivarverket, Irene Wennemo och Lena
Westerlund, LO, Jessica Mann och Jana Fromm, TCO samt Ossian
Wennerstrém och Jenny Anderson-Rivas, SACO.



Till utredningen har ocksd knutits en grupp frin Arbetsmark-
nadsverket. I gruppen ingdr Monica Harrysson och Marie Dahlgren
frdin  Arbetsmarknadsstyrelsen, Mikael Karlsson, Linsarbets-
nimnden Skine, Christer Kihlstrom Linsarbetsnimnden Blekinge,
Ingegerd Grevfors Linsarbetsnimnden Stockholm, Leif Ydnis
Linsarbetsnimnden Dalarna och Susanne Borg Linsarbetsnimnden
Visternorrland. Arbetsgruppens uppgift har frimst gille att
utforma projektet INTRO. I projektet har frdn 1 maj 2006 Eva
Edstrom Fors varit projektansvarig med arbetsuppgifter bdde &t
INTRO-projektet och &t utredningen.

Utredningen har lagt uppdrag pd tre forskare. Thomas Lindh,
forskningsledare vid Institutet for framtidsstudier tillika professor i
nationalekonomi vid Uppsala Universitet, Roland Spint, doktor i
nationalekonomi och tidigare chefsekonom vid TCO samt Per
Broomé, forskningsledare vid Internationell migration och etniska
relationer vid Malmé Hoégskola. Till utredningen har de skrivit tre
rapporter; Generationsvéxlingens problem och mdajligheter av
Thomas Lindh, Ungdomar och dldre — konkurrenter eller partners pa
svensk arbetsmarknad? av Roland Spant samt Kompetens, utbud och
efterfrigan i generationsvixlingen av Per Broomé. Dessa finns publi-
cerade i sirtrycket Hur pdverkar demografin arbetsmarknaden for
unga?

Utredningen har under dret fért en dialog med unga i hela
landet. Jag har triffat 6ver 100 unga i bl.a. Borlinge, Karlskrona,
Malmé, Stockholm och Hirnésand. Jag har ocksd triffat nigra
olika nitverk med arbetslésa unga.

I delbetinkandet Anstill unga! (SOU 2006:31) som 6verlim-
nades till regeringen den 21 mars 2006, beskrev jag min malgrupp,
unga i dldern 18-29 ir med slutford gymnasial eller eftergymnasial
utbildning och den situation som rider fér dem idag. Jag inledde en
kartliggning och en analys av olika metoder, insatser och program
for att underlitta ungas etablering som fortsitter i slutbetinkandet.
Jag pekade ocksd ut nigra olika omridden som ir viktiga for att
underlitta etableringen. Jag har fortsatt och férdjupat analysen i
slutbetinkandet, av ungas ldnga och kringliga vig till arbete med
flera arbetsloshetsperioder, generationsvixlingens komplexitet och
olika trésklar unga méste forcera pd sin vig till etablering.

I slutbetinkandet ger jag slutligen mina synpunkter pd vad som
ir viktigt for att snabba pd ungas etablering pa arbetsmarknaden
samt limnar forslag som berér flera olika politikomridden som ingdr
i den tvirpolitiska ungdomspolitiken.



Textredigering och layout har utférts av kanslisekreterare
Gunilla Malmqvist, kommittéservice.

Jag 6verlimnar hirmed ett slutbetinkande 1 tvd delar: Samverkan
for ungas etablering pa arbetsmarknaden och Hur pdverkar demo-
grafin arbetsmarknaden for unga? (SOU 2006:102) Utredningens
uppdrag dr hirmed slutfore.

Stockholm 1 november 2006

Lil Ljunggren Lonnberg
sirskild utredare

/Susanne Zander
Fva Edstrom Fors
Fredrik Ribbing






Innehall

Sammanfattning ......ccocoviiiii i 11
1 INIEANING...iuiiei e 21
1.1  Delbetinkandet....ccoeeeeeoeeeuririninccieirinercccerrecceieseeeenes 21
1.2 Ungas etablering pa arbetsmarknaden — mingas ansvar........ 22
1.3 Unga ir en viktig resurs — inte en reserv! ......coceveeccucururennaes 24
1.4 10 viktiga punkter for att stirka ungas stillning pd
arbetsmarknaden!......cococccoceirinniccinnncc e 25
1.5 Utredningsarbetets upplaggning..........cccceevvevecueurerencvccucnnnnee 27
2 Unga och arbetsmarknaden........c.ccocoveiveiiiiiiniircrenennen, 31
2.1 Utbud och efterfrigan av arbetskraft ....c.cccovvevevevennnnnnenenne 31
2.2 Ungas arbetsloshet .. i 32
2.3 Flodet av arbetslosa c.c.vececueureniccciciicccicecccceeees 35
2.4 Intridet pd arbetsmarknaden......ccccocuvuvevcvcciienncncccnninecaee 38
2.5 Etablerad arbetsldshet? ......ccovveccuiirinncccccicnccccereeees 41
2.6 Dialog med unga .....ccoeeeuceeirininenecieinninecceneceeeeeeeenes 42
3  Generationsvaxlingen — forutsagbar samhallschock ........ 49
3.1 Inledning...icicccc e 49
3.2 Ett strukturellt perspektiv pd generationsvixling.........c........ 50



Innehall

3.3
34
3.5
3.6
3.7

4.1

42
43
4.4
45

5.2
53
54
5.5
5.6
5.7

SOU 2006:102

Branschnivi......oeeeeieieieieicieieeccicccccciciccccceeeeeeeeenes 52
OrganiSatioNSNIVA.....coeeueerreeereerreerieerseesseessesessesessesessesessenes 52
Aldersfordelning i olika branscher...........ooeeeurerevereereeeneennas 54
Regionala skillnader .......ccceeeeiiiiiiicciicccnenceccenes 56
VArd 0ch 0mSOrg ..cceeeeeeeeeeeeririnirirircieeieeeeeee e 57
3.7.1 Personalférsérjningen inom ildreomsorgen............... 58
3.7.2 Aldersstrukturen inom dldreomsorgen .......c.ecevevunee. 59

Grundskolan — hdj kvaliteten och stark grunden for

studier och yrkesliv........cooviiiiiiiiiic e 63
Forslag inom grundskolan f6r att hoja kvaliteten och

stirka grunden for studier och yrkesliv ....coocevveccurinccinccnnne. 63
Bakgrund.....ooeveeeriririririrrirereeseee e 63
Kvaliteten behover hojas och likvirdigheten stirkas............. 65
Arbetslivet BEhOVS! ... 67
Studie- och yrkesvigledning miste & nya former.................. 68
Gymnasieskolan — battre kvalitet och matchning............ 71
Forslag inom gymnasieskolan f6r att underlitta ungas
etablering p4 arbetsmarknaden ........cccocoeverennnnnnnnnnneneene. 71
Bakgrund.......cccceeiviiiiicccc e 71
Arbetsmarknadens behov ..o 74
Utbudet av program och elevers valfrihet ......ccccvvvevecucunnnee. 75
Studie- och yrkesvigledning........ccccecevevevenenennnnnnennnnenenenes 76
Gymnasieskolorna miste samverka ........ccccovveccueirinincccnnnnne. 77
Arbetslivet beh6vs 1 skolan......coeeecceirnncnccieinnncccienineeaee 78



SOU 2006:102 Innehall

6  Unga med hogskoleutbildning behévs pa
arbetsmarknaden ......c..coioviiiiiiiisiin 83

6.1 Forslag inom hogre utbildning f6r att sinka

etaberingsdldern pd arbetsmarknaden...........ccccevvviiciininnaes 83
6.2 Bakgrund ..cooeeeieiririrreee e 84
6.3 Oka direktovergingarna frin gymnasiet till den hogre

UthIldNINEen .e.cceeiiiriiritr e 85
6.4 Oka anknytningen till arbetslivet i universitet och

hOGSKOLOT .., 87
6.5 Karridrplanering som ett verktyg f6r att frimja

anstillningsbarhet ..o 94
6.6 Hogskolorna bor ha skyldighet att félja upp sina

STUACIITET ettt sasaeaeanes 97
6.7 Oka studietakten i den hégre utbildningen ........c..cccooevveeen. 99
6.8 Arbetsmarknadens centrala organisationer-........c.eeceveunence. 103
7  Korta arbetsloshetsperioderna for unga............cceeueeeee. 105
7.1 Forslag inom arbetsmarknadspolitiken f6r att sinka

etableringsildern pd arbetsmarknaden......cccocovvvevivivinerennne. 105
7.2 Bakgrund ..o 106
7.3 Unga som blir arbetslosa — riskerar att f6rbli arbetslésa..... 109
7.4 Ungas inskrivningstider vid arbetsférmedlingen................. 110
7.5 Malgruppen for arbetsmarknadspolitiska insatser............... 111

7.6 Avstamp — ett sitt att bemdta de unga som séker arbete.... 113
7.7 JODDEArantin ...ceeeeeeeeeeieieieieieicieeeieeeceee s 114
7.8 Goda exempel......ccccouiiiiiiiiiniii 116

7.9 Arbetsmarknadens centrala organisationer om
arbetsmarknadspolitiska dtgirder och férmedling............... 118



Innehall

SOU 2006:102

8 Introduktion pa hela arbetsmarknaden...............ceee.e... 121
8.1 Utredningens forslag for att sinka trosklarna for
nytilltridande pd arbetsmarknaden .......cccoovevivinirinivrirenenne. 121
8.2 Bakgrund.....ccooeoeveiiniiieeereeeeeeeee sttt 121
8.3 INTRO - for ungas intride pa arbetsmarknaden innan
pensionirerna lAmMNar .......cccceveeceiirninceenrceeeeeees 123
8.3.1 INTRO {85 VEM? evuurrriierciereeeireececreeeeseeseneneerenene 125
8.3.2 Genomfdrandet av INTRO ...c.couvivivicceriniriccicnnn. 125
8.4 Sirskild stimulans for att klara kompetenséverféringen .....126

8.5 Introduktion inom olika branscher och sektorer pd
arbetsmarknaden .......occceueninincccninnnccc e 127

8.6 Kan introduktionsprogram vara en del av

KolleKtivavtalen? .......ococcecueureneccecurinineccieieeeeccreneneeeeaenes 130
9  Okad rorlighet — snabbare etablering ...............ccueeenee. 133
9.1 Utredningens forslag for att stimulera rérligheten pd

arbetsmarknaden .......cccoeueeirninieinne e 133
9.2 Flexibilitet och trygghet ..ccccoeeeivininiiirrene 133

9.2.1 Kopplingen mellan utbildning och arbetsliv ............. 136
9.3 Behov av flexicurity 1 SVErige? .....ccovevererererererenererenererenerenenes 138
9.4 Ekonomisk tillvixt — bista garantin {6r jobb!......c.cccceuuneee. 141
9.5 Finansiering av individuell kompetensutveckling................. 142
RETEIENSET ouvueeriiiecicieieirtece ettt ettt esees 145
Bilagor
Bilaga 1 KommittédireKtiv....oooeueueueuererererereeceieececcceecenene 151
Bilaga 2 Karriirplanering 1 England......c.cocoeeeiiicinicnninncncnenee. 157
Bilaga 3 Pilotprojektet INTRO {6r generationsvixling............... 179
Bilaga 4 Tabeller ... 189

10



Sammanfattning

Utredningen har haft 1 uppdrag att ta ett samlat grepp 6ver olika
politikomrdden och samrida med arbetsmarknadens parter for att
soka vigar att underlitta ungas mdjligheter att tidigareligga sin
etablering pd arbetsmarknaden. I utredningsarbetet har det ocksd
tydligt framgitt att det ir genom att pdverka flera olika viktiga
grundliggande politikomriden som framging kan nds, men ocksd
att arbetsgivare och fackliga organisationer medverkar till att
underlitta intridet 1 det férsta jobbet efter utbildningen. Fér att
samlat komma till ritta med ungas svirigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden behévs savil kort- som lingsiktiga dtgirder. Jag
foreslar dirfér att ungdomsministern tar initiativ till bildandet av
en delegation med féretridare fér de berérda politikomridena;
utbildning, arbetsmarknad, niring, integration och ungdomspolitik
samt med foretridare f6r arbetsgivare och fackliga organisationer. I
en sddan delegation dr det ocksd viktigt att lita de unga sjilva
komma till tals och dela med sig av sina erfarenheter.

Arbetslosheten bland unga

Idag dr unga i dldern 18 till 29 4r 1,3 miljoner individer i Sverige,
dvs. var attonde svensk. Av dem har 75-80 procent en avslutad
gymnasieutbildning eller eftergymnasial utbildning — dessa ir
utredningens méilgrupp. Ungefir hilften har erfarenhet av en eller
flera perioder av arbetsloshet. 1 3ldersgruppen var 10,3 procent
arbetslosa 1 september 2006, och 2,9 procent latent arbetssékande,
huvudsakligen heltidsstuderande som sdker arbete — sammanlagt
enligt den internationella definitionen var alltsd arbetslésheten
13,2 procent motsvarande 129 000 individer. I arbetskraften som
helhet var den 6,1 procent — allt enligt SCB:s Arbetskraftsunder-
sokning. Det ir alltsd fortfarande en hog arbetsléshet bland unga,
och erfarenheter frin tidigare perioder med hég ungdoms-
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arbetsléshet visar att en férbittrad konjunktur inte automatiskt
betyder att arbetslésheten minskar fér de unga, utan den har i
stillet for varje ligkonjunktur fastnat pd en hégre niva in tidigare.

Jag har f6r utredningen bestillt sirskild statistik frin AMS, den
visar en bild av ungas arbetsléshet som sillan syns 1 den officiella
statistiken. Unga gir under en stor del av sin ungdomstid in och ut
1 arbetslgshet. De varvar arbetslésheten med studier, temporira
arbeten, tid 1 arbetsmarknadspolitiska program foér att efter
nirmare sju &r fi en fast férankring pd arbetsmarknaden. Fér
arbetslésa 25-29-8ringar ir den sammanlagda genomsnittliga
inskrivningstiden vid arbetsférmedlingen 972 dagar. Resultaten ir
uppseendevickande och om detta dr i Overensstimmelse med
verkliga férhdllanden bor det vara en allvarlig signal till berérda
beslutsfattare. Jag foresldr dirfér att AMS far i uppdrag att redovisa
motsvarande uppgifter for ett stdrre urval i milgruppen.

Det hir innebir att etableringsdldern som idag ir 28 &r, ndgot
hégre for kvinnor och ndgot ligre f6r min, ir pd samma nivd som
nir arbetslosheten var som virst 1 mitten av 1990-talet. Jag ser att
risken dr stor att minga unga etablerar sig i arbetsldshet istillet for
i arbete. Detta understryker allvaret i att ungas situation behéver
synliggoras och ligga till grund fér de éverviganden och férslag
som péverkar ungas etableringsfas.

Generationsvaxlingen

Under den kommande femérsperioden vixer ungdomskullarna som
ska ut pd arbetsmarknaden och de ildre f6dda pa fyrtiotalet borjar
pensionera sig. Det betyder att en tredjedel av arbetskraften ska
bytas ut pd arbetsmarknaden men det innebir samtidigt stora
utmaningar. Det ir inte sirskilt sannolikt att de yngre kan komma
in och ersitta de ildre pd arbetsplatserna, dven om de storleks-
missigt dr lika mdnga. Tvirtom, vi kan férvinta oss linga kedje-
reaktioner med &tf6ljande strukturférindringar, effektiviseringar
och rationaliseringar. For att i det liget férhindra stora produkti-
vitetsforluster och héga trosklar for de nytilltridande dr det viktigt
att ansvariga i sambhillet ir medvetna om de spinningar och
utmaningar som stora dlderskohorter sitter 1 rorelse. Att férutspd
dem eller styra dem har historiskt visat sig omojligt men att kunna
var med och rida pd vigen nir de tar fart kan ge ett f6rspring. Av
det skilet har jag infor slutbetinkandet latit tre forskare titta
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nirmare pd vad den demografiska utvecklingen kan komma att
betyda fér ungas mojligheter framéver att dels trida in pd
arbetsmarknaden, dels f6r deras fortsatta vilfird. De tre forskarna
dr: Thomas Lindh vid Institutet f6r framtidsstudier, Roland Spént,
f.d. chefsekonom vid TCO och Per Broomé, forskningsledare vid
Malmé hégskola. Deras bidrag finns publicerade i sin helhet i
rapporten Hur pdverkar demografin arbetsmarknaden for unga?
(SOU 2006:102). Den demografiska situationen pd arbetsmark-
naden foérstirker troligen bilden av lingvariga kontakter med
arbetstormedling och rundging i systemet. Unga som ir pd vig ut
pd arbetsmarknaden de nirmaste dren har skil att kinna oro. Det
som mojligen kan forbittra deras situation dr den ljusare bild av
sysselsittningen som nu anas. Sysselsittningsokningen pd arbets-
marknaden under 3:e kvartalet 2006 ir hégre in bidde AMS och
Konjunkturinstitutet férutspddde och hiller den 1 sig underlittas
ungas etablering p8 arbetsmarknaden.

Ungas roster

Under utredningens gdng har jag triffat dver 100 unga i gymnasie-
skolan, hogskolan och arbetslésa, som beskrivit sina erfarenheter
och givit minga virdefulla bidrag till utredningsarbetet. Deras
bilder av den information och ridgivning de fitt infér olika val av
studier och yrke ir talande. Arbetsliv och arbetsmarknadsutsikter
var totalt frinvarande i grundskolan, men ocksé i hég utstrickning i
gymnasieskolan. Unga vuxna som provat pd att vara ute 1 arbets-
livet och studerat ett tag ir pdfallande ofta fortfarande genuint
osikra pd framtiden. Unga behover hjilp med att f6rstd hur sam-
hillet fungerar, att se sina styrkor och trina pd anstillningssitua-
tioner. Individuellt stéd behdvs. Arbetslivets villkor och férvint-
ningar diskuteras alltfor lite under utbildningen och pd arbets-
férmedlingen. Min bild av de unga ir att de ir kloka och insiktsfulla
och har minga 3sikter. De ir ofta sjilvkritiska men ser ocks3
mojligheter och dppningar. Deras synpunkter ir virda att lyssnas
till och borde 1 hégre grad ges plats 1 debatten om ungas villkor.
Nedan foljer en sammanfattning av forslagen i utredningen som
enligt min uppfattning leder till att ungas etableringstid kan kortas.
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H6j kvaliteten i grundskolan

Grundskolan ska ge en god grund fér vidare studier och arbetsliv
och har en strategisk roll for ungas etablering. Bristande kvalitet
och prestationer leder till att elever fir problem i gymnasieskolan
och tvingas anvinda lingre tid i gymnasiet och ibland iven i
komvux. Det finns ocksd en dubbelhet i synen pi resultaten i
grundskolan. Eleverna blir virderade och betygsatta men skolans
ansvar och prestationer férblir otydliga. Detta ir ett problem efter-
som elever gor sin skolgdng hir och nu, eventuella f6érbittringar
senare hjilper inte dem som drabbas.

Skirp kraven pd skolorna och huvudmdinnen ndr det giller
systematiskt kvalitetsarbete. Stirk lirares kompetens och aktivera
eleverna 1 att folja upp och utvirdera lirandeprocessen. Anvind
exempelvis portfoliometoden for att minska riskerna vid skolbyten.
Skolverket bor {3 ett tydligare uppdrag att granska de skolor och
huvudmin som har en negativ resultatutveckling.

Stirk samverkan med arbetslivet redan i grundskolan. Ligg inte
ner praktisk arbetslivsorientering (prao) innan det finns alternativ.

Utveckla studie- och yrkesvigledningen och ge den mya former.
Under grundskolans sista tid viljer eleverna inriktning genom sina
gymnasieval. De behover bli bittre férankrade i en aktuell bild av
arbetslivet. Genom att extern kunskap utnyttjas om framtidens
arbetsmarknad fir yrkes- och studievigledare stdd i arbetet. Exem-
pelvis samarbetar nu Skolverket och AMS fér att ge en bittre bild
av arbetsmarknaden.

Gymnasieskolan — battre kvalitet och matchning

Minga elever forsenas i sina gymnasiestudier. Det handlar om
felval, omval och avhopp frin gymnasiet. Skolverket menar i den
nyligen publicerade ligesbedémningen att maluppfyllelsen ir
otillfredsstillande och sirskilda problem finns i de yrkesférbere-
dande programmen. Det ir endast tvd tredjedelar av eleverna som
limnar gymnasiet inom avsedd tid med slutbetyg. En viktig
forklaring dr att eleverna inte ndr behérighet i grundskolan fér
nationella program och fir bérja pd individuella programmet (IV).
En annan férklaring kan vara att informationen om utbildningen i
gymnasiet inte ir tillricklig.
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Alla utbildningsalternativ ska ge baskunskaper som ger eleven en
god grund att bygga vidare p3 enligt intentionerna fér det livslinga
lirandet.

Anpassa utbudet av program och utformningen av utbildningen
efter elevers val. En framgingsfaktor nir det giller gymnasiestudier
ir att eleven kan vilja program och inriktning efter sitt intresse, en
elev fullféljer 1 hégre grad sina studier om den dr motiverad.

Informationen till elever som ska vilja mdste forbdttras. Informa-
tionen miste innehdlla uppgifter om vart utbildningen leder och
hur arbetsmarknaden p kort och ling sikt ser ut.

Samverkan mellan kommuner bebivs for att garantera ett brett
utbud. Vid en jimférelse frin mitten av 1990-talet till nu kan det
konstateras att utbudet av gymnasieprogram med yrkesinriktning
har minskat. Min bedémning ir att det dr svirt for minga
kommuner att erbjuda eleverna ett tillrickligt utbud av program
och det kriver samverkan med andra for att lyckas. Gymnasie-
skolan bor bli en regional angeligenhet.

Alla  yrkesforberedande program ska erbjuda arbetsplatsforlagd
utbildning (apu) pd en arbetsplats. Mojligheten till skolférlagd apu
bér tas bort. Skilet ir att apu och de kontakter som den ger ir
mycket virdefull for elevens mdojligheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden och kan inte uppvigas av alternativet apu i skolan.
Apu ir ocksd viktig for en elev for att fi kinna pd om yrkesvalet
ligger ritt och den ger unika kunskaper.

Alla elever som gdr omvdrdnadsprogrammet bér garanteras apu av
god kvalitet och en trainee-plats i kommunens verksamhet efter
fullfsljd gymnasieutbildning.

Unga med hégskoleutbildning behdvs pa arbetsmarknaden

Antalet hogskolenybérjare har dubblerats sedan slutet av 1980-
talet. Vid 25 &rs 4lder har 52 procent av kvinnorna och 39 procent
av minnen pdboérjat hogre studier. Mediandldern f6r att paborja
hégre studier 1 Sverige var dr 2003 knappt 23 4r, i de flesta andra
EU-linder var den 20 &r. Det ir viktigt for Sveriges konkurrens-
kraft att unga vigar och vill satsa pa studier. Vi ser att intresset ir
hogt for hogre utbildning men att det ocksd ir konjunktur-
beroende. Vi ser nu en nedging i de faktiska ans6kningarna, det ir
inte bra. S&vil fér samhillet som for individen ir det fordelaktigt
om studierna bide kan pdbérjas och avslutas snabbare in idag och
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leda till ett jobb. Av den anledningen foreslar jag ett antal dtgirder
som samtidigt som hégskolor och universitet kan fortsitta att
bedriva utbildning och forskning av hég kvalitet kan underlitta fér
studenterna att bedriva effektiva studier och dessutom underlittar
overgingen till arbete.

Oka direktivergingarna frin gymnasiet till den higre utbild-
ningen, undvik taktikval i gymnasiet och konkurrenskomplettering
i komvux. Av de unga som avslutade gymnasiet 2003/04 var det
18 procent som gick direkt vidare till hégre studier, 15 procent gick
direkt till komvux f6r att komplettera eller oftast foérbittra sina
betyg. Nu nir rskullarna ékar och hégskolan inte fortsitter att
expandera dr det 1 hog grad ocksd en rittvisefriga att 6ka mojlig-
heten att komma direkt frin gymnasiet till hégskolan. Det finns ett
forslag som innebir att en stérre grupp sokande ska antas pd
betygen direkt frin gymnasiet. Det bor genomféras.

Ge hogskolor och universitet ett tydligt uppdrag att forbereda
studenterna for arbetslivet. Samverkan med arbetslivet for att 6ka
den verksamhetsforlagda utbildningen bér tydligt premieras och
uppgiften avseende arbetslivsanknytning 1 utbildningen bér fortyd-
ligas. T utredningen beskrivs flera goda exempel pd samarbete med
foretag och organisationer som lett till dmsesidig nytta. Resultat
presenteras som entydigt visar att praktik av olika slag ir ett st6d
for unga att etablera sig 1 arbetslivet, det giller bdde for generella
utbildningar och yrkesutbildningar. Sirskilt viktigt dr det for
studenter som inte har kontakter eller nitverk.

Ge hdogskolor och universitet i uppdrag att inlemma karridrplane-
ring for alla studenter tidigt i utbildningen. Utredningen gav Fredrik
Ribbing i uppdrag att beskriv karriirplaneringen vid Englands
hogskolor (se bilaga 2). Dir har detta tillimpats under flera ar och
man har intressanta erfarenheter. Hir dr det fortfarande ett
utvecklingsomride i sin linda. Dirfér boér det inlemmas som en
viktig del i anpassningen till Bologna-processen och innebira att
varje lirosite tar ett dvergripande ansvar fér utvecklingen. Resurs-
tilldelningssystemet bor inrymma dven detta uppdrag.

Ge universitet och hogskolor i uppdrag att folja upp sina studenter
efter avslutad utbildning. Hogskoleverket bor f3 1 uppdrag att
utforma modeller fér uppféljningen. Hogskoleverkets styrelse har
skrivit till regeringen och patalat vikten av att detta gors. Jag
instimmer 1 detta. Uppféljningen ir ett led 1 att hoja kvaliteten och
relevansen i utbildningen och ger virdefull information till
studenter infér val av utbildning.
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Hoégskolorna bor pd olika sdtt stimuleras att 6ka takten i genom-
stromningen pd de utbildningar som enligt tillginglig statistik har
en lig sddan. En mojlighet ir att l3ta en del av resursférdelnings-
systemet utfalla forst vid genomférda examina. Examensfrekvensen
ir 1 dag lig. Enligt tlllganghg statistik har knappt 45 procent
hogskolenyborjare examinerats inom Sju ar. Ytterligare 20 procent
har uppndtt 120 poing utan att ta ut ndgon examen. En snabbare
genomstromning skulle gynna sivil samhillet som lirositena och
framférallt studenterna sjilva.

Studenterna bor stimuleras att oka studietakten genom att erbjudas
avskrivningar av delar av studieldnet om studierna genomfors pd
dirfor avsedd tid. Flera linder har infért detta for att nd en
snabbare genomstrémning.

Unga som blir arbetsldsa riskerar att forbli arbetslésa

Unga arbetssdkande ror sig ut och in 1 olika system under en lingre
tid. De unga befinner sig 1 matchning pd arbetsférmedlingen, i
arbetsmarknadspolitiska tgirder, 1 tillfilliga arbeten, 1 studier och
framforallt 1 “okinda orsaker” som ofta innebir att de gett upp eller
trottnat pd att anmila sig pd arbetsférmedlingen. I nirmare sju ir
kan de foérvintas befinna sig ”pd vig mot etablering”. I genomsnitt
skrevs 18-19-4ringarna in som arbetslésa for férsta gdngen for ett
halvdr sedan, 20-25-3ringarna f6r tv och ett halvt &r sedan och 25—
29-4ringarna for nirmare sju &r sedan enligt av AMS bearbetad
statistik frin Hindel (se bilaga 4). Detta ir en bidragande orsak till
de sena etableringsildrarna for unga idag. Minga unga har i
praktiken stitt utanfér arbetsmarknaden i1 flera ir med korta
avbrott for studier, tillfilliga timanstillningar, praktik eller ett
kommunalt ungdomsprogram. Fér att kunna korta etableringstiden
méste den rundgdngen stoppas. Jag foresldr dirfor ett antal dtgirder
inom arbetsmarknadspolitiken. Férslagen har, 1 den mén det varit
mojligt, tagit hinsyn till regeringens aviserade atgirder f6r mal-
gruppen. Mélgruppen ir heterogen och férutsittningarna for de
unga olika, men de flesta har gemensamt att de ir nytilltridande pd
arbetsmarknaden. Det stiller sirskilda krav pd arbetsférmedlingen
och det betyder ocksd att risken fér att unga inte anmiler sig
arbetslosa dr stor, om de inte ser nyttan av det.

Nuvarande dldersgrinser for unga bér slopas. 20- och 25-ars-
grinserna ir ibland ett hinder fér unga nytilltridande pi arbets-
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marknaden. 18- och 19-8ringar som fullféljt sina gymnasiestudier
b6ér ha samma tillgdng till arbetstérmedling som 6vriga. Unga
nytilltridande pd arbetsmarknaden bér dven efter 25 rs dlder fa
tillgdng till de 3dtgirder som enligt budgetpropositionen ir
forbehallna 20-25-3ringar.

Unga bor fangas in tidigt pd arbetsformedlingen och fa individuellt
utformat stod direkt. Unga som inte ir etablerade pd arbetsmark-
naden har andra behov av stéd dn de som arbetat och blivit
arbetsldsa. Statistiken visar att en arbetsldshetsperiod ofta f6ljs av
flera under en l&ng tid. Utnyttja den framtagna utbildningen fér
arbetsformedlare; Avstamp som modell f6r bemétande och
coaching.

Utforma den av regeringen aviserade jobbgarantin for unga, i néira
samverkan med arbetslivet. Unga som slutfért sin gymnasieutbild-
ning och/eller fyllt 20 &r boér f& del av jobbgarantin. Aven de som
fyllt 25 &r men ir nytilltridande pd arbetsmarknaden bor omfattas.
Minga olika anordnare bor anlitas. Goda relationer och kopplingar
till arbetsgivare ir nédvindiga. Samverkan boér oavsett anordnare
ske med arbetsférmedlare. Utnyttja alla erfarenheter frén de
projekt som med M3l 3-medel arbetat med unga. Utnyttja
modellen f6r introduktion och handledning i jobbgarantin.

Arbetsformedlare som arbetar med unga bor vara sirskilt utbildade
for att méta ungas behov. Oka méjligheterna till specialisering och
fokusering pd det som unga ofta saknar i férhéllande till dem som
varit etablerade pd arbetsmarknaden och blivit arbetslésa dvs.
kontaktnit och kunskaper om hur arbetsmarknaden fungerar.

Arbetsmarknadsutbildning bor vara tillginglig ocksd for de under
25 dr i de fall det kan leda till en anstillning. 1 nuvarande reglerings-
brev idr arbetsmarknadsutbildning endast férbehdllen dem mellan
20 och 25 &r som har sirskilda skil och de under 20 inte alls. Det
bér dndras och bedémas individuellt.

INTRO behovs for att underlatta ungas intrade och
generationsvaxla

INTRO {6r generationsvixling dr ett pilotprojekt som bedrivs 1
fem lin med stdd frin Europeiska Socialfonden. Fokus fér
projektet ir den kommande generationsvixlingen 1 arbetslivet och
de mojligheter och problem den rymmer. Milgruppen ir unga
arbetslésa under 30 &r. INTRO handlar om att {8 arbetsgivare att
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tidigareligga rekryteringar och genom handledning frin erfaren
personal sikerstilla att strategisk kunskap inte gir foérlorad. En
sjilvinstruerande webbaserad handledning tas fram inom projektet
for att stirka handledningens kvalitet. Den vilar ocksd pd synen att
handledning ir generaliserbar mellan branscher och utbildnings-
nivier.

Pilotprojektet togs fram i1 samverkan med utredningen och
genomfors 1 fem lin; Blekinge, Dalarna, Skine, Stockholm och
Visternorrland, avsikten ir att det ska pigd hela r 2007. Detta ir
nu ndgot osikert eftersom arbetsmarknadspolitiska &tgirder
kraftigt minskas de kommande &ren.

Jag foreslir att den nya programperioden for det nationella
socialfondsprogrammet inom den nya strukturfonden Regional
konkurrenskraft och sysselsittning utnyttjas till att prioritera insatser
som underlittar generationsvixling och kompetensiverforing. Erfa-
renheterna frdn INTRO kan dir komma till nytta.

Introduktion

Jag har i utredningsarbetet fitt dtskilliga beligg for att kontakter
med och kopplingar till arbetslivet underlittar anstillningar. For
mdnga av de unga som de nirmaste dren avslutar sin utbildning
kommer erfarenheter frin arbetsplatser men ocksi nitverk och
kontakter att saknas. Arbetsgivare prioriterar erfarenhet och gir
ofta pd referenser och kontakter. Det innebir att den forsta
anstillningen oftast ir den sviraste att f8.

Inom flera branscher och yrken finns av tradition en firdig-
utbildning i arbetslivet. Det giller yrken som byggnadsarbetare,
milare, elektriker, harfrisérer, sjukskoterskor, likare, poliser,
domare m.fl. Inom framférallt stora féretag och offentliga organi-
sationer har under senare &r nyare former av lirlingsutbildning
etablerats, s.k. trainees. Andra, ofta nyare branscher beklagar att
det saknas utbildningar som ir anpassade till deras kompetens-
behov. Dir férséker man pi olika sitt komma tillritta med detta
genom speciella 16sningar, ett sddant exempel ir Almegas avtal med
tre SACO-fé6rbund. Jag anser det dnskvirt att arbetsmarknadens
parter undersdker mojligheterna att utveckla formerna for yrkes-
specifik firdigutbildning och introduktion pd arbetsplatser inom
alla branscher dir det saknas idag. Det skulle innebira att det
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skapas fler ingdngar i arbetslivet f6r unga som limnar skolan och
hégre utbildning.

Okad rérlighet — snabbare etablering

Sverige har i likhet med Danmark en arbetsmarknadspolitik som
inkluderar en arbetsloshetsforsikring med hég tickningsgrad for
de forsikrade. Detta trygghetssystem kopplat till en 1 Danmark
hog flexibilitet 1 anstillningarna, med uppsidgningsritt for arbets-
givarna, kortare uppsigningstider, avsaknaden av turordningsregler
m.m. anses vara nigra av orsakerna till deras ligre ungdomsarbets-
léshet. T Danmark finns det dven en mer utvecklad samverkan
mellan utbildning och arbetsliv pd alla utbildningsnivier in i
Sverige. Dessutom ir det betydligt vanligare med extraarbete redan
frin tondren. Dessa arbetslivserfarenheter ir en trolig ytterligare
faktor till ungas ligre arbetsloshet. Mest gynnas dock ungas
etablering av en o6kad tillvixt, nigot som Danmark haft sedan
mitten av nittiotalet.

De flexibla anstillningarna och det generella trygghetssystemet
tillsammans med en arbetsmarknadspolitik med en stark arbetslinje
ir de tre ben som den danska flexicurityn vilar pd, och som har rént
stor uppmirksamhet inom EU och OECD.

Ungefir en fjirdedel av Sveriges arbetskraft, och en dnnu storre
andel av den yngre arbetskraften, rér sig arligen in i, ut frin eller
mellan anstillningar. Trots det stannar anstillda 1 Sverige igenom-
snitt lingre hos sina arbetsgivare dn i Danmark. M3hinda har det
att géra med att Sverige har fler storre arbetsgivare och horisontell
rorlighet hos en och samma arbetsgivare dr svdr att finga i den
registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken. Forskning tyder dock
pd att det finns en ligre rorlighet bland dem med kortare utbildning
och bland ildre, vilket kan vara ett av skilen till en 6kad ohilsa i
arbetslivet dd andelen ildre 4r hog 1 arbetskraften just nu. Det ir
dirfor troligt att strukturer som 6kar rérligheten och méojliggor for
individer att sjilva ta ansvar fér sin kompetensutveckling och
karriir kan gynna rorligheten frimst bland dessa grupper. Jag
foreslar dérfor att det infors ett system som ger individer dkad majlig-
het att ta ansvar for sin egen kompetensutveckling som ett led i att 6ka
rorligheten och skapa fler ingdngar i arbetslivet.
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1 Inledning

1.1 Delbetankandet

I mitt delbetinkande Anstill unga! (SOU 2006:31) betonar jag
vikten av att se ungas situation pi arbetsmarknaden i ett helhets-
perspektiv. Unga i dldern 18-29 &r dr ingen homogen grupp. Manga
av dem ir pd vig och ska soka sitt férsta jobb men har olika
forutsittningar att lyckas beroende pd utbildningsbakgrund och
tidigare erfarenheter. Jag konstaterar att etableringsildern pa
arbetsmarknaden ir 28 ir' och att arbetslésheten bland unga ir
fortsatt hog dven om en ljusning pd arbetsmarknaden kan skonjas.
Det innebir att allt fler unga allt senare i livet f&r méojlighet till en
egen forsorjning. Dirmed férsenas ocksd méjligheter att flytta
hemifrén till egen bostad och familjebildning. Livsinkomsterna for
dagens unga tenderar dirfor ocksd att bli betydligt ligre. De unga
far svart att ta igen de forlorade inkomstiren och dirmed blir ocksd
pensionerna ligre. Det hir ir ett trendbrott f6r ungdomsgene-
rationen.

Samtidigt dr risken uppenbar att situationen fér de unga
forsviras ytterligare de nirmaste dren, bdde pd arbetsmarknaden
och inom utbildningsomridet, eftersom de unga blir s& manga fler i
varje drskull. Vigen gir fort till passivisering och utanférskap for
de unga som inte fir chansen att komma in pd arbetsmarknaden
utan hamnar 1 ldnga perioder av arbetsloshet. Dirfér var min
slutsats efter genomgangen i delbetinkandet att det ir brittom att
agera, att se till att det finns vigar 6ver frin utbildning till arbete
och att arbetsgivarna tillsammans med de fackliga organisationerna
ser till att sinka trésklarna in 1 arbete. Risken for att ett glapp
uppstdr mellan de stora ungdomskullarna som de nirmaste iren
kommer ut pd arbetsmarknaden och behoven i framférallt offentlig
sektor att nyanstilla med anledning av pensionsavgingarna ir stor.

! Den 8lder di 75 procent av en kohort har sysselsittning enligt Arbetskraftsundersdk-
ningarna (SCB).
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Dirfor dr det sirskilt angelidget att redan nu inleda 8tgirder for att
planera fér den kommande generationsvixlingen.

Som framgick redan av delbetinkandet har jag valt 29 &r som
dvre grins for utredningens malgrupp och 18 &r som undre, di ett
antal ungdomar slutfér sina gymnasiestudier. I Sverige utgdr
aldersgruppen 18-29 r 1 294 204 individer dvs. var dttonde person
1 Sverige tillhér denna &ldersgrupp. Till malgruppen i utredningen
hér de unga i dldersgruppen som slutfért gymnasial eller eftergym-
nasial utbildning, 75-80 procent. Den allra viktigaste faktorn for att
korta etableringsfasen f6r dessa unga ir en god tillvixt som ocksd
ger en positiv sysselsittningsutveckling. Det handlar om att skapa
gynnsamma férutsittningar for sivil féretag som offentliga organi-
sationer att driva verksamhet.

1.2 Ungas etablering pa arbetsmarknaden — mangas
ansvar

Utredningen har haft i uppdrag att ta ett samlat grepp éver olika
politikomrdden och samrida med arbetsmarknadens centrala
organisationer for att soka vigar att underlitta ungas mojligheter
att tidigareligga sin etablering pd arbetsmarknaden. I utrednings-
arbetet har det ocks3 tydligt framgtt att det dr genom att paverka
flera olika viktiga grundliggande politikomrdden som framging kan
nds, men ocksd viljan hos arbetsgivare och fackliga organisationer
att medverka till att underlitta intridet 1 det forsta jobbet efter
utbildningen. For att samlat komma till ritta med ungas svérigheter
att etablera sig pd arbetsmarknaden behovs sdvil kort- som
lingsiktiga dtgirder.

Under den kommande femérsperioden vixer ungdomskullarna
som ska ut pd arbetsmarknaden och de ildre fédda pd fyrtiotalet
bérjar pensionera sig. Det betyder att en stor del av arbetskraften
ska bytas ut pd arbetsmarknaden men det innebir samtidigt stora
utmaningar. Det ir inte sirskilt sannolikt att de yngre kan komma
in och ersitta de dldre pd arbetsplatserna. Tvirtom, vi kan férvinta
oss linga kedjereaktioner med &tféljande strukturférindringar,
effektiviseringar och rationaliseringar. Fér att i det liget férhindra
stora produktivitetsforluster och hoga trosklar f6r de nytilleri-
dande ir det viktigt att ansvariga i samhillet ir medvetna om de
spinningar och utmaningar som stora &lderskohorter sitter i
rorelse. Att forutspd dem eller styra dem har historiskt visat sig

22



SOU 2006:102

omdjligt men att kunna vara med och rida pd vigen nir den tar fart
kan ge ett forspring.

Utredningen om ungdomars psykiska hilsa tar i sitt betinkande
Ungdomar, stress och psykisk obdlsa (SOU 2006:77) upp sambandet
mellan Skningen av psykiska symptom bland ungdomar och
utvecklingen av arbetsmarknaden. Utvecklingen under perioden
1986-2002 har varit som simst fér ungdomarna i Sverige i bida
dessa avseenden. S& hir uttrycker sig en ung person;

Det ir stressigt att tinka pd framtiden. Det finns inga jobb och inga
bostider. Man tror inte att man kommer att klara sig. Man orkar inte
ens soka jobb eftersom alla siger att det inte finns ngra. Man oroar sig
jimt.(Sidan 169)

Av dessa skl dr det viktigt under den kommande perioden, nir
dessa osedvanligt stora kullar med unga ska géra sin entré i arbets-
livet, att det finns en sammanhillande faktor pd hog politisk niva.
Den bér ha som sin viktigaste uppgift att se till att koordinera olika
insatser for att unga ska ges mojlighet till utbildning och praktik
som leder vidare in 1 arbete. Det ir av avgdrande betydelse for
samhillet och den svenska vilfirden att vi lyckas sinka trosklarna
in i arbetslivet f6r alla unga. Detta faller vil in med de befintliga
mélen inom Lissabon-strategins integrerade riktlinjer, bdde nir det
giller den makroekonomiska politiken for tillvixt och sysselsitt-
ning och riktlinjerna f6r den nationella sysselsittningspolitiken
(Regeringens skrivelse 2005/06:23).

Dirfor foresldr jag att ungdomsministern under resten av
mandatperioden fir ett ansvar att leda en delegation f6r ungas
mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden sammansatt av
forslagsvis statssekreterare frin berérda departement samt fore-
tridare for arbetsgivare och fackliga organisationer. Delegationen
bér se till att koordinera insatser som bla. tas upp i det hir
betinkandet inom frimst ungdomspolitik, utbildning, arbetsmark-
nad, integration och niringsliv.

I en sddan delegation ir det ocksd viktigt att l3ta de unga sjilva
komma till tals och dela med sig av sina erfarenheter.
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1.3 Unga ar en viktig resurs — inte en reserv!

Med en arbetsléshet pd nirmare 11 procent (fler om vi riknar in de
som studerar i vintan pd jobb) bland Sveriges 18-29 &ringar, och
betydligt hégre bland de i 4ldern som ir f6dda utomlands® kan man
fundera pa om unga i Sverige ses som en arbetskraftsreserv eller en
arbetskraftsresurs. I rapport efter rapport kan vi lisa att Sverige f6r
att behdlla sin vilfird maste oka sysselsittningsgraden bland vissa
grupper — unga och utrikes f6dda — och de benimns ofta som en
reserv.

Var femte arbetslés ungdom har minst en tvdrig hogskole-
utbildning, och &ver hilften har gymnasieutbildning. Dessa ir inga
reserver - de ir resurser!

Intridesdldern for unga pd arbetsmarknaden ir idag 20 &r, d& har
50 procent av en drskull sysselsittning av ndgot slag. Det tar sju till
nio 4r innan andelen har kommit upp tll 75 procent, som ir den
andel som krivs for att en drskull ska riknas som etablerad pd
arbetsmarknaden. Fér ver 25 procent av en drskull dréjer det alltsd
méanga &r innan de fir fotfiste pd arbetsmarknaden. Den bilden
stdds av siffror himtade frin AMS databas Hindel (se bilaga 4).

Av statistiken framgar att unga i dldersintervallet 25-29 &r som ir
inskrivna vid arbetsférmedlingen, skrevs in for forsta gingen for
knappt sju &r sedan. De har under den gingna sjudrsperioden varit
inskrivna drygt fem ginger och varje ging har inskrivningsperioden
1 genomsnitt varat 189 dagar. De har i genomsnitt varit inskrivna
drygt tvd och ett halvt &r vid arbetsférmedlingen, antingen som
oppet arbetslosa, 1 program eller som deltids- eller timanstillda.
Det ir genomsnittliga siffror f6r hela gruppen 25-29-8ringar som
mellan juli 2005 och juni 2006 nigon ging avskrevs frin arbets-
formedlingen av olika orsaker (avaktualiserades). Det var nirmare
100 000 individer.

Enligt tillginglig statistik sd har drygt 30 procent av den gruppen
en eftergymnasial utbildning. De skrev troligen in sig vid arbets-
férmedlingen for att kunna arbeta ett tag innan vidare studier och
s& dterkommer de for att soka t.ex. sommarjobb och efter fullfoljd
utbildning anmiler de sig arbetslésa igen. De drar f6rmodligen ner
genomsnittstiden fér inskrivning och sannolikt ocksd antal inskriv-
ningsperioder.

Den stérsta gruppen, cirka 50 procent bland de arbetslésa 25-29-
dringarna har avslutade gymnasiestudier. Minga av dem har sedan

2SCB, AKU september 2006.

24



SOU 2006:102

de slutade gymnasiet befunnit sig 1 olika tillfilliga jobb, program
och 6ppen arbetsléshet. De har sannolikt fler inskrivningstillfillen
in genomsnittet och de riskerar att hamna allt lingre bort frin
arbetsmarknaden och en fast etablering.

25-29-4ringarna ir ingen prioriterad grupp pi arbetsférmed-
lingen. De riknas inte i statistiken som lngtidsarbetslésa forrin
efter sex minader. De tillhér inte dem som ska fi del av den kom-
mande jobbgarantin fér unga. De kommer inte heller att fi del av
den generella nedsittningen av arbetsgivaravgifter som ska komma
alla 19-24-4ringar till del frdn 1juli 2007. De kommer inte efter
drsskiftet att kunna kvalificera sig for arbetsloshetsforsikringen
genom att uppfylla studerandevillkoret.

Snart kommer det att vara vildigt minga 25-8ringar som vill in
pd arbetsmarknaden och forskningen visar att konkurrensen om
jobben blir hirdare nir drskullarna ir stora. Enligt, av Roland Spint
redovisad framfor allt amerikansk forskning, framgdr att det i alla
fall pa kort sikt dr negativt f6r individen att tillhdra stora 3lders-
kohorter. Arbetsmarknaden har svirt att anpassa sig till storre
infldden av ungdomar och dessa har hégre arbetsloshet och simre
l6ner in dem som tillhér smé dlderskohorter (Ungdomar och dldre
— konkurrenter eller partners pd svensk arbetsmarknad, 2006).

Av det skilet finns det extra anledning att vara uppmirksam pd
de resultat som redovisas ovan. Om statistiken &terger verkligheten
korrekt dr det stor risk att unga som i 20-3rséldern blir arbetslésa,
kommer att vara kvar i den situationen &tskilliga ar. Unga fédda i
den stora kohorten runt 1990 som snart ska trida ut pd
arbetsmarknaden kan forvintas att snarast forstirka den hir bilden
av ldngvarig kontakt med arbetsférmedling och rundging i
systemen. Kort sagt, ir man pd vig att fylla 25 &r och ir arbetslos
finns det skil for att kinna oro.

1.4 10 viktiga punkter for att stirka ungas stéllning pa
arbetsmarknaden!

Ska vi lyckas korta ungas etableringstid miste alla vara medvetna
om att det ir en process som startar redan i skolan och kriver bide
individens och arbetslivets medverkan. Om det vore mojligt att
redan 1 15-drsdldern fatta kloka och rationella val som ir livs-
avgorande, skulle jag rdda de unga att:
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Inse, redan i grundskolan, att ingen annan kommer att ta ansvar
for dina val av utbildning och yrke. Det fir du gora sjilv.
Dirfor ska du vara vildigt noga med att ta reda pd hur arbets-
marknaden ser ut, anstillningsvillkor, arbetsuppgifter och
liknande. Kriv att fi gora prao eller pd annat sitt f kontakt
med olika arbetsplatser som du tror att du kan vara intresserad
av att jobba pa.

Nir du bérjar gymnasiet ska du lisa det program och de imnen
du sjilv vill och ir intresserad av. Du madste sjilv se till att
informera dig om hur utbudet ser ut och vad olika utbildningar
ger dig for framtida yrkesmdjligheter. Vilj en skola som ger dig
mojlighet att ha kontakter med olika arbetsplatser och dir du
far din arbetsplatsforlagda utbildning pa en riktig arbetsplats.

Fullfélj gymnasieutbildningen och sommarjobba girna med
ndgot som har anknytning till utbildningen.

Om du funderar pd att fortsitta till hdgre utbildning, borja si
fort du kan! Senare start kostar dig viktiga livsinkomster och
simre pension. Dessutom fir du inte, enligt regeringens
forslag, del av de nedsatta arbetsgivaravgifterna nir du ska bérja
jobba om du hunnit bli éver 25 &r. Vilj noga universitet eller
hégskola, resultaten varierar mycket mellan utbildningarna och
ocksd mojligheten att f3 jobb efter avslutad utbildning.
Kontrollera att lirositet verkligen samverkar med arbetslivet
och kan erbjuda dig praktik och examensjobb pd arbetsplats
inom ditt valda studieomride.

Tink dig for innan du skaffar barn fore eller under studierna,
dd kan du tvingas till avbrott och det kan std dig dyrt och
férsimra dina mojligheter att 8 jobb i konkurrens med andra.

Utnyttja forildrar och vinner som kan hjilpa dig med kon-
takter och nitverk i yrkeslivet. Det idr nistan lika viktigt som
att skaffa sig en bra utbildning.

Blir du arbetslds, var aktiv, sok jobb, insistera pd att fa triffa
andra unga arbetsldsa och att ni tillsammans fir professionell
hjilp att s6ka arbete pd det sitt man i1 dag fir arbete dvs. genom
matchning och relationsbyggande. Utnyttja tiden till att bygga
nitverk och skapa kontakter.

Ta inte, 1 férsta hand, ullfilliga jobb som ligger lingt frin din
utbildning. Du riskerar att foérlora din plats i kén pd arbets-
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formedlingen och f3 vinta 100 dagar igen innan du fir stod.
Om du tar ett tillfilligt jobb, var aktiv och fortsitt séka arbete
inom ditt yrkesomride.

9. Var aktiv i ditt jobbsékande och se till att du genom arbets-
formedlingen fir praktik eller subventionerad anstillning inom
ditt yrkesomride eller kompletterande utbildning om du
mirker att du behover det. Delta inte 1 program som ir uppe-
hillande verksamhet da riskerar du att bli kvar 1 dterkommande
arbetsléshetsperioder i sju ar!

10. Forsok att £ borja med en introduktionstid pd det nya jobbet,
sd att du f&r mojlighet att lira dig arbetsuppgifterna riktigt,
innan arbetsgivaren stiller krav pd dig att du ska vara
fullpresterande.

Om de ungdomar som de nirmaste dren kommer ut pd arbetsmark-
naden kan f6lja dessa rdd ir chansen stor att etableringsdldern kan
sinkas. Samtidigt vet vi att det ir en omdjlighet att stilla sddana
krav pd unga individer. De utsitts redan i dag f6r stor press och den
psykiska ohilsan hos de unga 6kar (SOU 206:77). Unga vill och
ska viga in mdnga olika aspekter nir de gor sina val. Arbete ir en,
men ocks? vinner, fritid och upplevelser méste fa utrymme. Dirfor
mdste vuxna ta ett storre ansvar for att underlitta ungas val. Ska vi
uppnd en mirkbar sinkning av etaberingsildern behover alla ta sitt
ansvar for att 1 samverkan tillvarata den stora och nédvindiga
resurs vira ungdomar ir!

1.5 Utredningsarbetets upplaggning

Arbetet 1 utredningen har inriktats pd att belysa fér uppdraget
viktiga omriden, peka pd goda exempel och komma med férslag till
dtgirder och insatser inom det tvirsektoriella ungdomspolitiska
omridet.

Sedan delbetinkandet har jag tillsammans med ett sirskilt
projektkansli startat den forsoksverksamhet som benimns
INTRO - {6r generationsvixling. Verksamheten kom igdng 1
augusti och befinner sig under hésten i ett inledningsskede. En
styrgrupp ir bildad med representanter frin de fem 1 forsoket
medverkande linsarbetsnimnderna samt Arbetsmarknadsstyrelsen,
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AMS. Som nationell koordinator for unga till arbete ir jag
ordférande i den styrgruppen.

Utredningen har arbetat vidare med den pilotutbildning for
arbetsférmedlare som togs fram av projektgruppen Real Life. De
fick i uppdrag att fortsitta utveckla idéerna om hur en sidan
utbildning skulle kunna utformas i samarbete med utbildnings-
ledare fran AMS. Cirka 50 arbetstérmedlare ir utbildade och har
fatt 1 uppgift att anvinda sina nya kunskaper i arbetet med unga.

I utredningen har vi ignat en hel del tid t att triffa olika grupper
med unga, pd arbetsférmedlingar, i kommunala ungdomsprojekt, i
gymnasieskola och hogskola. Vi har dessutom triffat nigra olika
nitverk av unga arbetsldsa, foretridesvis akademiker. Det som har
framkommit i dessa samtal har vi forsékt formedla i avsnittet om
Dialog med unga, men iven haft som utgingspunkt i beskriv-
ningarna av bdde de orsaker och de férslag till dtgirder som kan
paverka etableringsdldern.

Vi har besokt linsarbetsnimnder, arbetsférmedlingar, olika
projekt och kommunala ungdomsprogram fér att 8 en uppfattning
om hur arbetet med unga prioriteras i ledningen, hanteras pad
arbetsférmedlingen samt bedrivs 1 olika former av verksamhet. Jag
kan konstatera att dven om unga i hég grad prioriteras sd skiljer sig
bide bedémningarna av ungas behov av hjilp och stéd och
genomférandet mycket 3t. Jag beskriver ett antal goda exempel
som vi sjilva stott pd eller blivit uppmirksammade pi. Dessutom
redovisar jag synpunkter pd hur verksamheten kan férbittras och
effektiviseras for att korta ungas arbetsldshetstider.

Jag har besokt ndgra hogskolor, framférallt for att studera hur de
samverkar med arbetslivet men ocksd ordnat seminarium p3 temat
”Fran utbildning till arbete — hégskolornas uppgift?” P3 si sitt har
jag fatt en god bild av den verksamhet som pdgdr pd manga univer-
sitet och hdgskolor och hur viktig den ir f6r att studenter nir de
kommer ut frin sina utbildningar har méjlighet att 3 arbete. Dess-
utom har vi kontaktat ett antal studentkdrer fér att {3 deras syn pd
lirositenas arbete med anstillningsbarhet och karridrplanering.

I utredningen har vi ordnat ytterligare ett seminarium péd temat
“Hur piverkar demografin ungas mojligheter?” Infér det semina-
riet bad vi tre forskare, Thomas Lindh frin Institutet f6r framtids-
studier, Per Broomé frin IMER, Malmé Hégskola och Roland
Spant f d chefsekonom pd TCO att skriva varsin rapport pa temat.
Det har resulterat i Generationsvixlingens problem och majligheter
av Thomas Lindh, Ungdomens arbetsmarknad - om kompetensen,

28



SOU 2006:102

utbudet och efterfrigan i generationsvixlingen av Per Broomé och
Ungdomar och dldre — konkurrenter eller partners pd svensk arbets-
marknad? av Roland Spant’. P4 seminariet medverkade ocksi Anna
Thoursie frin tankesmedjan Agora samt inbjudna frin myndig-
heter, fackliga organisationer, arbetsgivare, regeringskansliet och
andra utredningar. De tre forfattarna redogjorde f6r sina rapporter
och efter det foljde en diskussion om ungas mojligheter till
etablering pd arbetsmarknaden i samband med de férestiende stora
pensionsavgingarna.

Den samridsgrupp med arbetsmarknadens centrala organisa-
tioner som etablerades i borjan av utredningen har fortsatt sitt
arbete. Jag har vid ett antal tillfillen triffat de olika organisa-
tionerna for diskussion. Parterna har ocksd haft méjlighet att limna
sina synpunkter pd vad de anser vara de viktigaste dtgirderna f6r att
snabba p4 etableringen av unga p4 arbetsmarknaden.

Utredningen har ocksd vid ett flertal tillfillen triffat olika
berérda myndigheter, departement och andra utredningar och
informerat om utredningen samt tagit del av information. Jag och
utredningssekretariatet har under utredningstiden medverkat i ett
antal konferenser och seminarier och informerat om utredningen
samt betonat vikten av att alla medverkar till att underlitta ungas
intride pd arbetsmarknaden. Utredningens sekretariat har ocksd
deltaglt 1 konferenser och seminarier som berért uppdraget. Vi har
taglt del av rapporter, betinkanden och annat material som varit av
intresse f6r utredningsuppdraget.

Utredningen har bestillt statistik frin Arbetsmarknadsstyrelsen,
AMS ur deras statistikdatabas Hindel, avseende ungas arbetsléshet
och hur flédena f6r unga 1 arbetsloshet, dtgirder mm. ser ut.
Statistikenheten har sammanstillt bestillningen och bearbetat
materialet.

Utredningen har ocksé bestillt ett sirskilt utdrag frin Statistiska
centralbyrins, SCB, enkitundersékning Intridet pd arbetsmark-
naden dir gymnasie- och hégskoleexaminerade tillfrigas om sin
etablering p& arbetsmarknaden tre r efter examen. Undersok-
ningen genomfdrdes under sommar/hést 2006 och respondenterna
examinerades frin gymnasiet eller hdgskolan 2003/04. Bearbet-
ningen av datamaterialet har skett av Sinisa Sauli och Daniel

* Rapporterna finns i ett sirtryck Hur pdverkar demografin arbetsmarknaden for unga? som
bilaga till slutbetinkandet (SOU 2006:102). De synpunkter och forslag som uttrycks i dessa
star forfattarna sjilva for.
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Samuelsson pd SCB. Jag har fokuserat pa vad praktik i utbildningen
betyder f6r ungas etablering.

Inom ramen fér den rapport Roland Spdnt skrivit till utred-
ningen har ocksd ett utdrag frin SCBs register for arbetsmarknads-
statistik, RAMS gjorts, gillande dldersférdelning och in och uttride
frdn olika branscher och sektorer. Dir har Jan Andersson och
Bjorn Tegsjo gjort specialbearbetningarna.

Inom projektet INTRO har specialbearbetningar av. RAMS
gjorts pd regional nivd fér de fem lin som medverkar i projektet,
Blekinge, Dalarna, Skine, Stockholm och Visternorrland fér att
studera regionala skillnader i dldersférdelningen i olika branscher.

Redovisning av internationellt komparativ statistik frin OECD
och Eurostat kommer frin den offentliga statistiken i publikationer
och pd deras respektive webbplatser.

Vi har i utredningen pd olika sitt via publikationer, myndigheter
och departement 1 Danmark, forskarrapporter och personlig
kontakt inhimtat information om svil utbildningsomrddet som
arbetsritten 1 Danmark.

Utredningens praktikant har haft ett sirskilt uppdrag att
beskriva hur de engelska hégskolorna arbetar med studenternas
anstillningsbarhet och karriirplanering.*

* Denna rapport finns som bilaga 2 Karridgrplanering i England.
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2 Unga och arbetsmarknaden

2.1 Utbud och efterfragan av arbetskraft

Enligt AMS (Arbetsmarknadsutsikterna for dr 2006 och 2007
Ura 2006:2) kommer vi att se en fortsatt uppging i syssel-
sittningen med drygt 70 000 det hir dret och nirmare 60 000
personer under nista dr. Prognosen visar att vi kan se en uppging 1
hela landet dir storstadsomrddena fungerar som tillvixtmotorer
och skogslinen slipar efter nigot. Byggsektorn vintas vara
expansiv och 6ka med 12 000 personer i r och 6 000 personer nista
ir. Aven industrisektorn vintas nu vinda och f3 en sysselsittnings-
dkning med 3 000 personer i ir och 5000 nista ir. Den privata
yinstesektorn stir for en stor del av sysselsittningsuppgingen,
38 000 personer i &r och nistan lika minga nista &r. AMS har gjort
en positiv bedémning av den kommunala sektorn, mycket tack vare
plusjobb och utbildningsvikariat. Dessa fasas ut nu och det innebir
troligen att den prognostiserade sysselsittningsdkningen for
offentlig anstillda med 20 000 &r 2007 i det nirmaste uteblir.

Arbetslosheten f6r ungdomar minskar ndgot och dven om de
som saknar gymnasieutbildning har det allra svirast pd arbets-
marknaden s8 ir det si kallade obalanstalet (arbetslésa plus
programdeltagare) fér unga gymnasieutbildade hégt och nivén
tenderar fortfarande att stiga enligt AMS.

Arbetslosheten och obalanstalet for eftergymnasialt utbildade
steg kraftigt efter sekelskiftet, uppgingen skedde 1 férsta hand fér
dldersgrupperna 20-34 4r, dvs. dldrar dd manga trider ut pa arbets-
marknaden efter avslutad hégskoleutbildning. Sammantaget har
obalanstalet legat stilla for dessa grupper sedan 2005. For hégskole-
utbildade med teknisk och datavetenskaplig inriktning och fér
ekonomer har en viss nedging 1 obalanstalet skett, men fér exem-
pelvis humanister och samhillsvetare syns ingen férbittring.
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Sammantaget innebir det, enligt AMS, att sysselsittnings-
okningen ser ut att bli mittlig under det kommande &ret. Den
kommunala sektorn rekryterar innu inte, vilket kan innebira
problem pd ndgra &rs sikt framforallt inom ildreomsorgen dir
pensmnsavgangarna vintas 6ka. Sektorn har en relativt lg utbild-
ningsnivd, men ocksé stor och vixande efterfrigan pd sina tjinster.
Sektorns organisation kan férsvéra nyrekrytering av unga. Man har
lite att erbjuda 1 karridrvig och stigande &lder och erfarenhet ger
lite status och andra beléningar i dessa organisationer. Avgrins-
ningar av serviceutbudet och olika typer av kdsystem ir ett sitt for
denna organisation att hantera sina svirigheter vilket begrinsar
deras expansion och efterfrigan pd unga (Per Broomé, Kompetens,
utbud och efterfragan i generationsvdixlingen, 2006).

Frin och med nista ar vidtar regeringen ett antal dtgirder for att
oka sysselsittningen sdsom skattesinkningar, indringar i arbetslés-
hetsforsikringen, subventioner vid anstillningar mm. Dessa har
inte inkluderats i den frin AMS refererade prognosen. Regeringen
sjilv bedémer att politiken kommer att ha positiv effekt pa sdvil
sysselsittning, arbetskraftsutbud som arbetsléshet. Sysselsittnings-
6kningen 2007 beriknas av regeringen till 67 000 personer.

Enligt preliminira bedémningar frdn Konjunkturinstitutet har
sysselsittningen 1 &r 6kat med 80 000 personer, vilket dr mer dn
enligt tidigare prognos, och 6kningen vintas bli i det nirmaste lika
hég 2007. Det ir positivt f6r unga som ska in pd arbetsmarknaden.

2.2 Ungas arbetsloshet

I delbetinkandet redogjorde vi f6r olika metoder att rikna arbets-
l6shet. Alla sitt har sina svagheter, men hur man in riknar ir
arbetslésheten hogre bland yngre in bland ildre. Det ir inte
sjilvklart att det behdver vara s, 1 t.ex. Danmark ir arbetslésheten
ligre f6r ungdomar in for 6vriga grupper (se kapitel 9). Problemet
for unga pd den svenska arbetsmarknaden tydliggérs av att de har
manga och korta arbetsloshetsperioder innan de etablerar sig pd
arbetsmarknaden. Som framkommer nedan tar det ling tid f6r unga
att etablera sig, nirmare fyra &r. Enligt SCBs statistik ir
arbetslosheten 1 dldrarna 18-29 &r 129 000 individer i september
2006 vilket dr 13 procent av arbetskraften. Latent arbetslosa, per-
soner utanfor arbetskraften och heltidsstuderande som sokt arbete,
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var 1 september 281 000 individer, varav 74 400 i dldern 16-19 ir.
(SCB/AKU, september 2006).

Under 2005 fanns det ungefir 200 000 arbetslésa unga, inklusive
deltidsanstillda och timanstillda, i 8ldern 18-29 4r registrerade hos
AMS.

Diagram 2.1  Hur kvinnor och min i olika grupper i aldern 18-29 ar inskrivna pa
af (arsmedeltal 2005) fordelar sig andelsmissigt, mellan oppet
arbetslosa, i program, deltidsarbetsldsa och timanstillda

O Timanstallda
O Deltid

B Program

O Arbetslosa

© ®© == © ®© = =
o] ke, 2 = ] ko) 2 =
° he) ° °
o) o) c o 0 o) c e}
L L | F L 2 = —
< ° < -
) a o) 1) @ o L2
c Q s S c e s S
[ = 2 1Y = 2
3 5| % 3 5| %
=] c -} [
S S
Y- N
Man Kvinnor

Kélla:AMS. Svenskfodda n=142 438, utrikes fodda n=27 363, med funktionshinder n=7 766.

Tabell 2.1 Andel arbetsldsa i olika aldersgrupper av totala antalet arbetslosa,
bland svenskfddda, utrikes fodda och funktionshindrade

svenskfodd  utrikes fodd  funktionshinder

18-19 &r 11 6 3

20-25 ar 54 49 53
26-29 &r 35 45 44
Totalt 100 100 100
Kélla:AMS.

Deltidsanstillda och timanstillda redovisas inte alltid. De finns
med hir 1 diagram 2.1, f6r att visa att kvinnor — i samtliga grupper
oftare ir tim- och deltidsarbetslosa. Min ir diremot 1 hogre
utstrickning 1 program, i samtliga grupper. Svenskfédda ir oftare i
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program in utrikes f6dda. Funktionshindrade ir i program 1 hégre
utstrickning in ndgon annan hir redovisad grupp. Ett flertal
arbetsmarknadspolitiska program fér funktionshindrade ir subven-
tionerade anstillningar, dir individen fortfarande ir inskriven vilket
gor att inskrivningstiderna blir 1anga f6r dem med funktionshinder.
Medeldldern ir nigot hogre bland de utrikes fédda och de med
funktionshinder, medan andelen i &ldersgruppen 18—19 &r dr hogre
bland dem som ir fédda i Sverige. Unga som har gitt i sirskola pd
grund- och gymnasieskolenivd har en tiodrig grundskola och en
fyradrig gymnasieskola varvid de ofta dr 21 4r nir de limnar
ungdomsskolan, det kan vara en orsak till att den gruppen i genom-
snitt ir ndgot ildre.

Infor delbetinkandet fick vi statistik om utbildningsnivén bland
arbetsldsa och arbetssékande 1 olika grupper (se diagram 2.2).

Diagram 2.2  Utbildningsniva enligt AMS register hos arbetsldsa kvinnor och min,
18-29 ar uppdelad pa utrikes fodd, svenskfodd och om man har
funktionshinder. Period 200201-200601

100% -
80% -
60% Ohogskola
° O eftergy
40% - Hgy
Oforgy
20% -
0%
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
utrikes fodd svenskfodd funktionshinder
Kalla: AMS.

Diagrammet visar att kvinnor generellt har hogre utbildning in
min, i alla grupper. Utrikes fédda min som ir arbetsldsa har bdde
en hogre andel med l8ng utbildning och en hégre andel med kort
utbildning jimfért med arbetslésa svenskfédda min. Ligst utbild-
ningsnivd har de unga med funktionshinder. De ir en mycket
heterogen grupp dir sivil unga med rérelsehinder som unga med
psykiska funktionshinder ingdr. Fér bidda grupperna finns det
begrinsningar i mojligheten till hdgre utbildning.
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2.3 Flodet av arbetslosa

Flédet in och flédet ut ur arbetslgshet dr hogt 1 ungdomsgruppen. I
delbetinkandet kunde vi konstatera att unga ofta férekommer
under en lingre period i arbetsférmedlingens register, i genomsnitt
under 2 4rs tid och med fyra inskrivningsperioder. Detta kan ses
som ett resultat av ungas jojo-etablering, in och ut frin
arbetsmarknad, utbildning och arbetsléshet. Det kan ocksd tolkas
som att rorligheten bland unga ir hég, och att de provar sig fram,
jobb-shoppar eller kanske jobb-hoppar?

Nyare statisktik frin AMS Hindeldatabas visar att mellan juli
2005 och juni 2006 har &ver 300000 unga i dldern 18-29 4r
registrerat sig hos arbetsférmedlingen. Innan hundra dagar har girtt
har 40 procent avregistrerats av olika orsaker (avaktualiserats). Att
s& minga avaktualiseras inom tre minader, innebir det att unga
som grupp ir i mindre behov av férmedlingens insatser?

Av de som avaktualiserats hade 60 procent gitt vidare till arbete
eller utbildning. Men si méinga som 40 procent av de avaktua-
liserade har dterigen registrerat sig hos arbetsférmedlingen fére den
4 oktober 2006. De som hade fitt en tillsvidareanstillning terkom
1 minst grad, detsamma giller de som borjat studera. Storst andel
som aterkommer finns i &ldersgruppen 20-24 ir bland de som
avaktualiserats av “annan kind” eller av ”okind orsak”, tillsammans
ungefir 30 000 individer. Det stora flertalet dterkom efter tre
ménader. Men de som avaktualiserats f6r ”okind orsak” dterkom
efter tvd minader, och de som avaktualiserats f6r studier dterkom
efter cirka en termin i antalet dagar riknat (se bilaga 4).
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Tabell 2.2 Ungdomar 18-29 ar som skrevs in pa Af juli 2005-juni 2006. Antal
och andel som avaktualiserats inom 100 dagar och antal och andel
som skrivits in igen t.0.m. den 4/10-2006

18—194r 20-24ar 25-29 ar Totalt

Totalt antal som skrivits in 55257 151233 107789 314279
Antal som skrivits ut inom 100 dagar 25723 67 256 40871 133850
Andel som avaktualiserats 47 44 38 43
Antal av dessa som skrivits in igen 10 006 30 467 15040 55548
Andel av avaktualiserade som skrivits in igen 39 45 37 42
Kalla: AMS.

Det betyder ocksg att 53-62 procent av dem som skrevs in under
perioden fanns kvar efter 100 dagar, manga i program. Enligt AMS
var tiden fére program 59 dagar till kommunala ungdomsprogram
och 84 dagar till ungdomsgarantin i genomsnitt under 2005 (AMS
2006. Arbetsmarknadspolitiska program — Arsrapport 2005. Ure
2006:1).

Ett f6rsok till en vidare analys av ungas fléde ut och in i arbets-
léshet finns 1 tabellerna nedan (en utférligare tabell finns i
bilaga 4).

Tabell 2.3 Avaktualiserade i aldrarna 18-29 ar perioden1 juli 2005 - 30 juni
2006 fordelade pa alder vid avaktualiseringstillfillet. Samtliga
varden ar i genomsnitt

18-194r  20-24 ar 25-29 ar Totalt

Antal personer 37749 133 387 97 486 268 622
Sammanlagd inskrivningstid i dagar 132 444 972 591
Antal inskrivningsperioder 1,4 3,0 51 3,6
Langd pa inskrivningsperiod i dagar 95 146 189 165
Sammanlagd kalendertid i ar 0,5 2.4 6,6 3,7
Kalla: AMS.
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Tabell 2.4 Avaktualiserade i aldrarna 18-29 ar perioden juli 2005—juni 2006
fordelade pa kon, svensk/utlandsfodd, funktionshinder och samtliga
vid avaktualiseringstillfillet. Samtliga varden dr genomsnitt

Funktions-  Fodd Fodd i Kvinnor  Man Samtliga

hinder utrikes  Sverige
Antal personer 6308 42727 225895 135842 132780 268622
Sammanlagd inskrivningstid 1169 548 599 523 508 591
i dagar
Antal inskrivningsperioder 42 3,5 3,6 3 3,3 3,6
Langd pa inskrivningsperiod 277 158 167 152 134 165
i dagar
Sammanlagd kalendertid i 53 3,2 38 3,2 3,1 3,7
ar
Kélla: AMS.

Kommentar: Vid flera avaktualiseringstillfallen under ovannamnda period tas det senaste. De
olika tiderna raknas fran forsta inskrivningstillfallet fram till och med avaktualieringsdatumet
enligt ovan. Kalendertid &r tiden fran forsta inskrivningstillfallet fram till avaktualiseringstillfallet
enligt ovan, (oavsett om de varit inskrivna hela tiden). Som inskrivningstid raknas tid som
arbetslds och tid i program.

AMS har f6r min rikning undersékt historiken hos de i dlders-
gruppen 18-29 4r som avaktualiserats under perioden juli 2005 till
juni 2006. Har de blivit avaktualiserade flera ginger ir det den
senaste som riknas. Sedan har AMS via databasen Hindel kontrol-
lerat nir dessa individer skrev in sig vid Arbetsférmedlingen férsta
gingen, den genomsnittliga kalendertiden ir alltsd tiden frin forsta
registrering till avaktualiseringen nigon ging under mitperioden.
Den genomsnittliga kalendertiden foér dldersgruppen som helhet ir
3,7 &r. Ju ildre de ir desto lingre kalendertid. Sedan har AMS ocks3
kontrollerat hur minga ginger de i genomsnitt varit inskrivna som
arbetslosa eller 1 program 3,6 gdnger, hur ling tid de sammanlagt
har varit inskrivna (591 dagar) och hur ling respektive inskriv-
ningsperiod varit i genomsnitt (165 dagar).

Min tolkning av denna statistik ir att etableringen fér unga i
dldern 18-29 &r i genomsnitt tar knappt fyra 4r, och att de
registrerar sig hos arbetsférmedlingen ungefir en gdng per &r for en
period av 1 genomsnitt 165 dagar, eller sammanlagt {6r en period av
1,6 &r under dessa knappa fyra &r (tiderna ir lingre f6r de unga
vuxna och kortare f6r tondringarna).

Foér unga med funktionshinder ser det dystrare ut idn fér andra
redovisade grupper, deras etablering tar 6ver fem ar och de ir
arbetslosa eller i program i éver tre &r i genomsnitt. Skillnaden ir
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marginell mellan de som idr fédda i Sverige och utrikes fodda,
diremot finns det en sedan tidigare kind skillnad mellan kvinnor
och min. Min ir oftare arbetslésa och i program men kortare
perioder dn kvinnor.

En jimférelse mellan olika lin visar att antalet inskrivnings-
perioder inte skiljer si mycket, diremot ir den sammanlagda
kalendertiden och inskrivningsperioderna lingre i lin med hogre
arbetsléshet, som Norrbotten och Visterbotten, och dirmed ocksa
den sammanlagda inskrivningstiden (se bilaga 4).

Resultaten frin den gjorda bestillningen av de i mélgruppen som
avaktualiserades under ett dr dr uppseendevickande. Att si minga
inskrivna i &ldern 18-29 &r har upprepade perioder med arbets-
loshet och programinsatser bakom sig under minga &r ir inte
acceptabelt. Om detta ir i 6verensstimmelse med verkliga férhél-
landen fér unga boér det vara en allvarlig signal till berérda
beslutsfattare. Jag foreslar dirfor act AMS far i uppdrag att ur sin
databas Hindel redovisa motsvarande uppgifter for ett stérre urval
1 milgruppen, for att kunna dra sikrare slutsatser.

2.4 Intradet pa arbetsmarknaden

Sedan tidigare vet vi att etableringen p8 arbetsmarknaden ir enklare
och snabbare f6r dem som gitt utbildningar med praktikinslag. Hit
hér till exempel fordonsprogrammet pd gymnasiet och lirarutbild-
ningen. Men det finns dven generella utbildningar, pa sivil gymna-
sienivd som hogskola och universitet med praktikinslag. Jag ville
veta om det inom dessa omriden, dir studenterna ofta inte har en
lika tit koppling till specifika yrken, fanns en positiv effekt som
kan tinkas hora samman med en praktik, samt om kvaliteten pd
praktiken gav upphov till systematiska skillnader inom de grupper
som traditionellt har praktik.

I Statistiska centralbyrins undersékning Intridet pd arbetsmark-
naden som genomfdrdes under 2006, undersdks intridet pd arbets-
marknaden tre &r efter examen. Jag har bestillt ett sdrskilt utdrag
frdn datamaterialet gillande hur och om etableringen f6r exami-
nerade frin generella och yrkesutbildningar pid gymnasie- och
hégskolenivd samvarierar med om studenten haft praktik samt med
studentens uppfattning om kvaliteten pi sin praktik/arbetsplats-
forlagd utbildning (apu) eller verksamhetsférlagda utbildning (vfu)
1 fortsittningen enbart kallad praktik.
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Materialet har vissa svagheter — urvalet idr for litet 1 undersok-
ningen for att kunna delas upp pa utrikes fédda och fédda i Sverige
till exempel, det gir inte heller att analysera sirskilt bra utifrin
kvinnor/min' huvudsakligen p.g.a. den skeva kénsférdelningen
inom utbildningarna. Rapporter frin Integrationsverket pekar pd
att unga som ir fédda utrikes ir mindre néjda med sin praktik, och
1 mindre utstrickning erhiller praktik (Rapport Integration 2005.
Integrationsverket 2006). Detta ir tyvirr inget vi kan underséka
nirmare di materialet inte klarar en sddan uppdelning. Vi kan dock
se att andelen som uppger att de haft en mycket eller ganska dilig
praktik pd gymnasiet varierar mellan 41-47 procent for utrikes
fédda och 39-42 procent av dem som ir fodda i Sverige — och som
har haft praktik®. Skillnaden ir dock inte statistiskt signifikant.

Majoriteten av dem som gir studieférberedande utbildningar i
gymnasiet har inte praktik. Det stora flertalet som hade praktik
ansdg att den var dilig. Nio av tio som gir yrkesforberedande
utbildningar har haft praktik, majoriteten av dem tycker den var
bra.

Tva av tre med en hogskoleexamen har haft praktik. En stérre
andel av dem som har haft praktik hade redan ett arbete nir de
avslutade sin utbildning och behévde alltsd inte gd arbetsldsa.
Effekten var storre bland dem som haft praktik under sin hég-
skoleutbildning in fér dem som hade praktik inom gymnasie-
utbildningen.

Resultaten visar sammantaget entydigt pd att kontakter med
arbetsgivare, via apu, vfu eller annan praktik ir ett st6d f6r unga att
etablera sig i arbetslivet. Oavsett om de har en generell utbildning,
eller en yrkesutbildning. Praktik torde dessutom vara ett sirskilt
stdd for dem som inte har kontakter eller ett nitverk som
underlittar etablering. Se tabellerna nedan samt utférligare redovis-
ningar i bilaga 4.

! Svaranden i gymnaiseenkiten ir 75 387, och i hogskoleenkiten ir antalet svaranden som var
under 30 §r 2006, 12 633 individer.
? Det forsta virdet giller f6r kvinnor och det andra fér min.
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Tabell 2.5 Andelar i olika gymnasieuthildningar som anger att de fatt kinne-
dom om det arbete de hade 20-26 mars 2006 via praktik i uthild-
ningen (apu, praktik eller prao) eller sldkt och bekanta, procent

gymnasieutbildning typ av praktik i slakt och
apu/prakitk uthildning bekanta
studieforberedande ingen/dalig 3 50
bra 6 40
dvriga yrkesforberedande ingen/dalig 13 56
bra 15 39
omvardnadsprogrammet ingen/dalig - -
bra 29 31
Kalla: SCB.

Tabell 2.6 Andelar i olika hogskoleuthildningars omraden som anger att de fatt
kdnnedom om det arbete de hade 20-26 mars 2006 via praktik eller
via sldkt och bekanta, uppdelat pa bra eller ingen/dalig praktik,

procent
uthildning typ av praktik praktik slakt och bekanta
generell ingen/dalig 11 24
bra 22 18
teknisk ingen/dalig 17 30
bra 37 21
larare ingen/dalig 1 12
bra 13 14
vard ingen/dalig - -
bra 20 12
samtliga 15 16
Kalla: SCB.
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2.5 Etablerad arbetsloshet?

Erfarenhet frn arbetsloshet blir allt vanligare i befolkningen. Bland
de sysselsatta i ungdomsgruppen 16-24 ar har 40 procent varit
arbetslésa ndgon ging de senaste fem aren och 1 dldersgruppen 25—
34 ir motsvarande andel 30 procent (SCB, ULF 2005). Det har
skett en 6kning av andelen som har erfarenhet av arbetslshet 1 alla
grupper men den ir stdrst i gruppen 25-35 &r, dir har den
férdubblats sedan 1980.

I delbetinkandet konstaterade jag att unga som ir arbetslosa i
stor utstrickning har kunskap och kompetens men saknar
kontakter och arbetslivserfarenhet. Merparten av de unga som ir
arbetslésa har en gymnasieutbildning. Manga i den gruppen har en
generell utbildning eller en yrkesférberedande utbildning inom ett
yrke de efter utbildningen har valt bort. De saknar siledes yrkes-
tillhérighet och de har inte nigon facklig férankring. Det finns
inga starka grupper i samhillet som for deras talan. De ir ofta inte
en prioriterad grupp pd arbetsférmedlingen eftersom inskrivnings-
perioderna i regel ir korta. De hinner inte bli lingtidsarbetslésa
innan de fir ett kort vikariat eller en tillfillig timanstillning eller
oftast helt enkelt tréttnar pd att anmiila sig pd arbetsférmedlingen
och avaktualiseras av okind orsak. Nista ging de kommer till
arbetsférmedlingen ir risken stor att de 4ter igen blir “nyinskrivna”
och oprioriterade.

Det l6nar sig fortfarande att ha en eftergymnasial utbildning. De
grupperna har ligst arbetsloshet. Minga akademiker har ocksd en
facklig férankring och dven om man ir nytilltridande pd arbets-
marknaden finns det stddinsatser. Fackliga arbetsférmedlingar,
nitverksgrupper och specialavtal har blivit allt vanligare f6r akade-
mikergrupperna.

Foér ungdomar mellan 18 och 24 &r redovisar AMS fér 2005 en
mediantid 1 6ppen arbetsloshet pd 35 dagar. I den statistik utred-
ningen bestillt redovisas en genomsnittlig 6ppen arbetslshets-
period pd 45 dagar mellan juli 2005 och juni 2006 fér samma
aldersgrupp.

Det intressanta dr dock att i den av utredningen bestillda
statistiken framgir ocksd att den sammanlagda genomsnittliga
arbetsloshetstiden fo6r 18-19-dringarna ir 62 dagar, for 20-24-
dringarna 172 dagar och for 25-29-iringarna 394 dagar (se
tabell 2.3).
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Detta ger oss en bild av att unga under en stor del av sin
ungdomstid gir ut och in 1 arbetsléshet innan de finner sin plats pd
arbetsmarknaden. De varvar arbetslésheten med studier, temporira
arbeten, tid 1 arbetsmarknadspolitiska program fér att efter fem till
sju ir forhoppningsvis fi en fast férankring pd arbetsmarknaden.
Detta ir, om statistiken ir generaliserbar, oacceptabelt. Det hir ir
ett avgdrande skil till att etableringsdldern 1 dag dr pd samma nivd
som nir arbetslésheten var som virst i mitten av 1990-talet. Jag ser
en stor risk for att minga unga pd det hir sittet etablerar sig i
arbetsloshet istillet for 1 arbete.

2.6 Dialog med unga

Under utredningens gdng har kommittén haft dialog med unga
minniskor om deras erfarenheter och synpunkter pd vad som
skulle mojliggéra en snabbare etablering pd arbetsmarknaden for
dem sjilva. Vi har besskt Hirnésand, Karlskrona, Tumba, Borlinge
och Malmé samt triffat olika nitverk av arbetslésa 1 Stockholm.
Sammantaget har vi talat med 6ver 100 unga vuxna i 3ldern
17-29 &r. Vi har triffat gymnasister, arbetslésa och hogskolestu-
denter. Utgingspunkten ir att unga sjilva vet bidst hur deras
situation ser ut. Deras erfarenheter ger liv dt statistik och forsk-
ning. Vi har diskuterat valet till gymnasiet, hur de tinkte och varfér
de valt som de gjort. Vi har pratat om den information de ftt infér
val till gymnasium och hégskola. Vilka erfarenheter de har av
arbetsplatsférlagd utbildning, prao och feriearbete. Bland de unga
fanns minga med erfarenheter frin arbetslivet. Vi har ocksg talat
om deras planer f6r framtiden.

Generellt finns det tydliga skillnader mellan unga pd olika
position i sin etableringsprocess. Arbetslosa ir, f6ga forvdnande,
mindre ndjda med sina studieval till exempel. De som studerar har
en storre framtidstro — men ocksd mindre kunskap om arbetslivet i
ménga fall.

Det framkommer ocksd olika lokala skillnader. Det dr stor
skillnad mellan arbetsmarknaden i Borlinge och den i Tumba, det
ir ocksd stor skillnad 1 utbudet av utbildning. Precis som statistiken
visar dr unga kvinnor mer studiebenigna in unga min, och kvin-
norna hade i hégre utstrickning gitt studieférberedande utbild-
ningar pi gymnasiet.
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I gymnasiet

I vildigt liten utstrickning hade unga reflekterat 6ver hur arbets-
marknaden ser ut, till exempel vilka som ir de vanligaste jobben.
Nir vi talade med unga som studerar pd studieférberedande
gymnasieutbildningar, var det ett fital som tinkte sdka arbete efter
gymnasiet. Diremot tyckte det stora flertalet att man bor bérja
arbeta redan 1 15-16-8rsildern. Den information man har om
gymnasiet varierar stort. Det beror pd var man bor i landet, vilken
tillgdng det finns till utbildning, och om man kan tinka sig att
flytta. Det ir tydligt att unga som inte kommer in pd sitt
férstahandsval har mindre motivation och klarar studierna simre.
Det ir ocksd tydligt att de minga som studerat yrkesférberedande
utbildningar gjort det i tron att det ska vara littare att klara av, och
forst 1 efterhand insett att det dven hir giller att prestera vil.
Vildigt fa har under sin tid i gymnasiet (eller i grundskolan fér den
delen) triffat foretridare for arbetslivet, offentliga sivil som
privata, undantaget praktikplatser. Praktikveckor blir ofta avgo-
rande f6r de fortsatta studierna fér dem som gir yrkesférberedande
utbildningar. Antingen kinner man att man trivs, eller si blir
erfarenheten ett skil till byte av program. Dirfor ir det viktigt att
praktiken kommer tidigt. Annan information om arbetslivet
behévs under varje drskurs av gymnasiet. Information om vad de
som studerat utbildningen tidigare arbetar med ir ocks3 viktigt.

Minga av dem som studerar pd gymnasiet arbetar extra eller
feriearbetar. Fler kvinnor in min gér det, och fler vid studie-
forberedande utbildningar. Arbetet har man ofta fitt via kontakter
eller genom att ta direkt kontakt med arbetsgivaren. I liten
utstrickning dr detta arbeten man vill fortsitta med efter studierna
som oftast har en annan inriktning.

Minga slutfor ocksd studierna dven om de under &rskurs 2 eller 3
blir pd det klara med att detta ir ett yrkesomride de inte vill
fortsitta inom, eller fér de som studerar pd studieférberedande
program, om de inser att de inte vill studera vidare pd hogskola
eller universitetet utan hellre arbeta. Att byta program 1 rskurs
2 eller 3 innebir ofta att bérja om helt frén bérjan, det finns sillan
enkla 16sningar f6r den som valt fel. Valet till gymnasiet har ofta
baserats pd information om skolan och studieorten men i ringa
grad pd arbetslivet.
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Om man blir arbetslos

Mainga stdr méndagen efter studentfirandet pd arbetsférmedlingens
trappa. D3 har de i regel inga kunskaper om vad arbetsférmed-
lingen kan hjilpa till med. Minga tror att man “fir jobb” hos
arbetsférmedlingen. De har inte kunskaper om vad de sjilva kunde
ha gjort innan examen fér att undvika en periods arbetslshet.

Det ir idag inget stort trauma for unga vuxna att en period gi
arbetslés. Det dr dock tydligt att en arbetsléshet som varar mer dn
sex mdnader underminerar den unges sjilviértroende och motiva-
tionsgrad. Arbetsldsa unga anser att det dr bra med snabba insatser
nir det giller stdd 1 att soka arbete. Fler och fler unga har idag en
generell utbildning frin gymnasiet, och har i ringa grad funderat pd
vad som kan vara en bra inging i arbetslivet f6r dem. De unga
arbetslosa vi talat med har dirfor foresprikat metoder for att visa
pd alternativa vigar och olika arbetsomrdden. Metoder som lyfter
fram deras positiva egenskaper och firdigheter. Kortare praktik-
perioder inom olika omrdden efterfrigas av unga. (Vissa kommuner
har foérsokt 16sa detta genom att i stillet fér prao, ge kortare
provperioder inom olika sektorer/branscher redan under grund-
skoletiden). Praktikplatser leder ofta till fortsatt arbete, och en tids
arbete leder oftast till 6kad motivation att studera.

P4 en friga ull unga i Karlskrona (KUP och UG) om vad man
sjilv trodde skulle ha hjilpt dem i deras situation svarar merparten
att en bittre information och ridgivning i skolan om studievigar,
arbetsmarknad och sambhille samt mer praktik och kontakter med
arbetsplatser och arbetsgivare redan i skolan skulle ha férbittrat
deras situation. Att alla som fullféljt gymnasieskolan far tillging till
arbetsformedlingens totala 3tgirdspaket pd samma villkor som
dvriga arbetsldsa sigs ocksi som vildigt positivt. Aldersgrinsen
20 &r ses som mycket orittvis.

I hégskolan

Precis som foér gymnasieelever har hégskolestudenter olika motiv
for att studera och de val de gor av kurser eller program. Alders-
fordelningen dr mer spridd 1 hégskolan, och arbetslivserfaren-
heterna mer skiftande. Dock framtrider samma skillnad mellan de
som studerar yrkesutbildningar och de som studerar mer generella
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utbildningar (inom humaniora, sambhillsvetenskap och liknande,
samt ofta enstaka kurser).

I hogskolan méter studenterna i liten utstrickning arbetslivet,
det giller dven 1 en del utbildningar med en tydligare yrkes-
koppling. Undantaget ir de utbildningar som har verksamhets-
forlagd tid/utbildning, exempelvis lirarutbildningen. Studenterna
anser att de fir otydlig information om vad utbildningarna leder
till, de menar att hégskolan anvinder sig av oetiska marknads-
foringsknep och stindigt lanserar nya utbildningar till synes utan
att det foregds av en behovsanalys. Studenterna vill ha praktik —
men ser en risk i att bli utnyttjade som gratis arbetskraft varfér de
ocks3 vill att det ska finnas ett regelverk kring, och en uppféljning
av praktiken. Studenterna anser dven att studiemedlet inte ricker
till, vilket tvingar minga att arbeta parallellt, nigot som kan
férsimra studieprestationen.

Utredningen kan bara konstatera att detta idr kvalificerade och
kompetenta unga som i liten grad har kontakt med arbetslivet, och
som 1 stor utstrickning sannolikt kommer att {3 svért att finna ett
arbete inom sin utbildning. Parallellt med att de férsvarar det fria
valet och att man bér {4 lisa vad man vill — s3 ska man kunna géra
det med insikten om att detta dr ett omride som ir litet och dir
konkurrensen ir hird. Det ser inte ndgot egenvirde 1 att slutfora
sina studier i en snabbare takt, vilket talar f6r en dilig insikt om
pensionssystemet eller att de férvintar sig att £ en tillrickligt hog
inkomst senare i livet, trots initiala svirigheter. Samtidigt som de
talar for den fria viljan, och det egna ansvaret, menar de att
hégskolan ocksd har ett ansvar — i information om vad utbildning
kan leda till, utbildningens utformning (med/utan praktik, relevans
for arbetslivet), antagningens kriterier (arbetserfarenhet/limp-
lighet) och i dimensioneringen av utbildning s3 att inte f6r manga
utbildas inom vissa omrdden. Vidare kan konstateras att den grupp
unga hoégskolestudenter som utredningen triffat, trots att de
hunnit med att bdde resa och arbeta innan hégre studier, i liten grad
ir klara med sina val, eller har ett milyrke. Manga soker fortfarande
sin ”nisch”.
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Unga vuxnas erfarenbeter

Flera av de unga som gitt igenom utbildningssystemet och varit
inskrivna pd arbetsférmedlingen delar med sig av erfarenheter om
felaktig eller bristfillig information om vilka vidare mojligheter
man har efter att ha studerat ett visst program. De har en kinsla av
att de inte fatt tillricklig information om vad som ir méjligt att
vilja, eller om utbildningar utanfér kommunens ram.

Unga som kommit till insikt om att de valt fel har om de bytt
program fitt bérja om frin borjan. Av det skilet har minga ocksd
valt att fullfélja och gd firdigt programmet fast de insett att de valt
fel. Det kan leda till problem senare nir man har en yrkesutbildning
inom ett omride som man inte ir intresserad av att arbeta inom.
Arbetstormedlingen menar att man ska séka jobb inom det man ir
utbildad till, iven om man inte vill arbeta inom det omridet.

Praktik dr bra, dir f8r man omsitta sina teoretiska kunskaper i
praktiken och ocksd se om man trivs med jobbet. Minga har
kommit fram till att de inte vill vara kvar inom programmet eller
fortsitta pdborjad utbildning efter praktik. Detta betyder att det ir
viktigt med en tidig praktikperiod.

Minga praktiserar gratis och kinner sig ibland utnyttjade av
arbetsgivare. De funderar pa vad som giller d3 i arbetsskadeférsik-
ringen t.ex.?

De yngre har i grund- och gymnasieskolan 1 mycket liten grad
fatt kontakter med arbetslivet med undantag f6r dem som haft apu.
Studenter vid hégskolan har i stérre grad arbetslivserfarenhet, bide
frn Sverige och utomlands, som de oftast skaffat sig innan utbild-
ningen paborjades.

Unga har fi erfarenheter av studie- och yrkesvigledning inom
utbildningssektorn i sin helhet. De pdpekar att det sillan finns
studie- och yrkesvigledare (syv) pd folkhégskolor. Ofta har man
férvintningar pd syv som syv inte kan leva upp till, nir det giller
vidare information om ett arbets- eller studieomrdde eller kvali-
teten pd olika utbildningar vid olika utbildningsinstitutioner.

De som har ett mél ir mer motiverade och klarar dven arbets-
loshet bittre.

Kunskapen om sambhillet och hur det fungerar ir l3g bland
arbetsldsa unga. Skillnaden mellan statliga myndigheter och kom-
muner, rittigheter och skyldigheter ir oklara. Vem som har
ansvaret for olika arbetsmarknadsitgirder ir ofta okint for de
unga.
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Kommunerna satsar mer pd individuell trining in arbetsférmed-
lingarna och det uppfattas ofta som positivt.

Slutsatser de unga drar

Det ir viktigt att den information man far ir korrekt, att den f6ljs
upp och att den fis 1 tid.

Praktik ir bra, dven 1 studieférberedande program och inom
hogskoleutbildning, men den méste kvalitetssikras.

Unga behover hjilp att skriva CV (beskriva sina kompetenser
som de erhdllit vid utbildning, framférallt generell sddan) och
anstillningsintervjutrining (man ir ibland bittre pd att tala om vad
man inte kan i stillet for att framhilla vad man kan).

Unga som inte vet vad som passar dem behover hjilp att lista ut
vad de ir bra pd oavsett utbildningsniva.

Unga vuxnas svérigheter att finna en vig in i arbetslivet ir
manga, dirfér finns det inga patentlésningar. Individuellt stéd och
hjilp och individuella handlingsplaner m&ste vara prioriterade
verktyg.

Arbetslivets villkor och férvintningar diskuteras litet inom
utbildningen och dven inom arbetsférmedlingen.

Det ir bra med gruppsamtal, man ser lsningar dt varandra. F3
har haft liknande samtal férut.

Slutsatser vi drar efter méten med unga

Unga minniskor ir kloka och insiktsfulla. De har minga &sikter
och har dragit slutsatser av sina tillkortakommanden men ocksd av
sina framsteg. De ser mojligheter och 6ppningar. De ir virda att
lyssnas pd och de miste tas pd allvar. Att under utredningstiden ha
haft férmdnen att samtala med olika grupper av unga har tillfort
uppdraget en sirskild dimension och det har ocksd bidragit till de
forslag och synpunkter jag ligger fram oftast tar sin utgdngspunkt i
de ungas vardag och realitet.
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3 Generationsvaxlingen —
forutsagbar samhallschock

3.1 Inledning

Redan i delbetinkandet lyfter jag frigan om den demografiska
utvecklingen, dels utifrin det faktum att ungas etablering sker allt
senare, idag vid 28 &rs dlder, dels utifrdn att de ungdomskohorter
som slutfér gymnasiet de kommande &ren kommer att vara stérre
in pd linge (for att sedan om ndgra dr minska). Samtidigt bérjar
fyrtiotalisterna uppnd pensionsildern 65 ar (uttridesdldern, den
dlder varvid 50 procent i en kohort har limnat arbetskraften ir idag
ligre in pensionsildern, 62 &r).

Arbetskraftsprognoserna utgdr ofta frin demografin, dvs. var
olika minniskor arbetar, men det finns idag ingen prognos som kan
ticka in framtidens utveckling av teknik och tjinster. Prognoserna
utgdr frin historisk kunskap och diri ligger bade deras styrka och
svaghet. I utredningen har jag hela tiden utgdtt ifrdn att utveck-
lingen kommer att fortsitta inom olika omriden sdsom teknik,
medicin m.m. och att det kommer att skapas nya arbetsomriden.
Utbildade individer har, enligt min mening, en stérre mojlighet att
skapa sina egna arbetsuppgifter och att tillféra innovativa l6sningar
utifrin sina kompetenser. En s.k. 6verutbildning kan ur det
perspektivet knappast ske. Fler med hogre utbildning kan tvirtom
underlitta och snabba p4 utvecklingen.

Infor slutbetinkandet gav jag i uppdrag till tre forskare, Thomas
Lindh vid Institutet f6r framtidsstudier, Roland Spént, fd. chefs-
ekonom vid TCO och Per Broomé, forskningsledare vid Malmo
hogskola att utifrdn olika perspektiv titta nirmare pi vad den
demografiska utvecklingen kan komma att betyda f6r ungas méjlig-
heter framéver dels att trida in pd arbetsmarknaden, dels f6r deras
fortsatta vilfird.

Thomas Lindh har framférallt fokuserat pd utvecklingen ur ett
nationalekonomiskt perspektiv, Roland Spént har tittat nirmare pa
vad den demografiska utvecklingen kan ha fér effekter i olika
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branscher och Per Broomé diskuterar hur 8ldersstrukturen i olika
organisationer idag kan komma att paverka ungas intride framéver.
Forskarnas rapporter finns publicerade i sin helhet 1 Hur
paverkar demografin arbetsmarknaden for unga?
Nedan kommer en sammanfattande diskussion.

3.2 Ett strukturellt perspektiv pa generationsvaxling

En miljon 40-talister ska bytas ut pd den svenska arbetsmarknaden
under perioden 2005-2015 mot lika minga fédda i slutet av 1980-
talet och bérjan av 1990-talet. Generationsvixlingen kommer dock
att medféra omstruktureringar i organisationerna, 90-talisterna
kommer inte att ta 40-talisternas platser. Manga arbetstillfillen
kommer att férsvinna och nya tillkommer istillet. Redan idag for-
svinner 10 procent av alla arbetstillfillen &rligen — men lika minga
tillkommer. Totalt byter ungefir 450 000-500 000 arbetstillfillen
arbetstagare irligen. Av anstillningarna str intridande pi arbets-
marknaden fér ungefir 40 procent. Resterande ir allokering av
redan etablerade (TCO 2006, Rorlighet och nya jobb pd den svenska
arbetsmarknaden 2002-2003). Redan 2000 i rapporten 40-talisternas
uttdg forutsig Thomas Lindh och Bo Malmberg att tillvixten skulle
vara kraftig i Sverige under det férsta decenniet pd 2000-talet till
foljd av den demografiska utvecklingen (ESO-rapport 2000). Detta
utifrdn tidigare kunskap om hur nationers ekonomiska utveckling
sammanfaller med den demografiska utvecklingen. I ovannimnda
rapport konkluderar de dven att tillvixten direfter kommer att
minska for att fram emot &r 2030 bli negativ. Detta till stor del
beroende pi en 6kad andel ildre i befolkningen, vilket kommer att
medféra ett minskat sparande (och i stillet ett uttag av sparat
kapital) och s& sminingom ett 6kat tryck pd sjuk- och hilsovards-
sektorn. 40-talisternas uttdg frin arbetsmarknaden kommer ocksd
att innebdra en féryngring av arbetskraften, som kommer att
medfora en okad rorlighet 1 densamma. Inte enbart p.g.a. att yngre
ir rorligare, utan ocksd fér att unga har en hogre utbildningsniva —
och rorligheten ir hogre 1 denna grupp. Dessutom ir en allt storre
andel av anstillningarna pa arbetsmarknaden tillfilliga vilket leder
till en icke-arbetstagarstyrd rorlighetsékning. Thomas Lindh menar
1 sin rapport att den generationsvixling vi nu har framfér oss inte
kommer att bli lika gynnsam som den di 40-talisterna gjorde sitt
intride pd arbetsmarknaden. Fyrtiotalistboomen var mer utdragen
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och deras intride inleddes innan de som féddes i forra seklets
bérjan pabérjade sitt uttride. Fyrtiotalisternas intride sammanfoll
ocksd med en stor utbyggnad av den offentliga sektorn vilket
paverkade framfor allt kvinnors etablering pd arbetsmarknaden.

Per Broomé visar i sin rapport till utredningen att stora dlders-
kohorter ofta medfért stora omvilvningar 1 samhillet, men vilka
omvilvningar kan vi inte férutsiga utan bara konstatera 1 efterhand.
Den forlingda utbildningen innebir att en stor andel av de unga ir
ildre in tidigare, nirmare trettio ir, di de etablerar sig pd
arbetsmarknaden. Det innebir framfér allt f6r kvinnor att de
etablerar sig i samband med familjebildande, vilket innebir att unga
kvinnor inte kan ersitta de dldre kvinnor som ska g& i pension.
Huvudsakligen ir nimligen arbetskraften dldrad i offentlig sektor,
och dir arbetar framfor allt kvinnor. Detta ger en mojlighet att
forindra konsfordelningen inom bla. omsorgssektorn, men
Thomas Lindh och Per Broomé patalar bada att detta troligen inte
kan ske utan ekonomiska konsekvenser fé6r kommuner och stat.

Huruvida yngre ir mer eller mindre produktiva dn ildre disku-
teras i forskningen. Det kan dock anses vara belagt att ingen
nyanstilld ir fullt producerande, utan nyrekrytering innebir
upplirningskostnader. Enligt Henrik Bengtsson (Alder och ekono-
misk omvandling. Sveriges tillvixthistoria i ett demografiskt perspek-
tiv, 1890-1995, 2003) mdste man ta hinsyn till interaktionen
mellan utbud och efterfrigan pd humankapital, nir man bestimmer
dlderseffekter 6ver tid. I ett lingsiktigt perspektiv som spinner
over hela 1900-talet finns empiriska beligg for att den dldre arbets-
kraftens erfarenhet har spelat en 6kad roll f6r produktivitet och
ekonomisk tillvixt. Under perioder av stark ekonomisk omvand-
ling har emellertid den yngre arbetskraftens humankapital (inkl.
utbildning) kompenserat for bristande erfarenhet, och varit en
foérutsittning f6r gjorda innovationer.

51



Generationsvaxlingen — forutsdagbar samhallschock SOU 2006:102

3.3 Branschniva

Olika branscher kommer att stillas infér olika problem under
generationsvixlingen, branscher med en hoég andel unga kan
komma att expandera om det finns ett stort utbud av arbetskraft.
Branscher med en hég andel dldre kommer att ha ett stérre behov
av ersittningsrekrytering men dir kommer det troligen ocks3 att
ske en omstrukturering.

Precis som jag konstaterade 1 delbetinkandet kan jag efter
genomgingen av Lindhs, Broomés och Spénts rapporter sl fast att
det huvudsakligen ir den offentliga sektorn som madste hantera en
generationsvixling, och att den inte ir sirskilt forberedd for det.
En ldngsiktigt forvintad hogre efterfrigan kombinerad med en
begrinsad framtida produktivitetsokning kan hir leda till en
arbetskraftsbrist.

I den privata sektorn ir ldersstrukturen inte lika skev, och vi
kan inte heller med lika stor sjilvklarhet férutspd en okad efter-
frigan, men troligen en 6kad produktivitet. Inom frimst handeln
och hotell- och restaurangbranschen, ir andelen unga stor. Rorlig-
heten ir stor bland den unga personalen, och tolkningarna gir isir
om detta ska ses som nigot positivt och dynamiskt som kan ge
upphov till nyetablering av féretag - eller om man ska tolka det
som ett tecken pd en mindre gynnsam matchning och att branschen
missgynnas av att vara en intrides- och genomgingsbransch for
manga unga idag. Dilig matchning, eller mismatch, kan dock iven,
enligt amerikansk forskning, gynna nyféretagande och nirings-
livets dynamik.

3.4 Organisationsniva

Aldersmissigt heterogena organisationer klarar omstillningar
bittre enligt Per Broomé och Rolf Ohlsson (Generationsvixlingen
och de sju dodssynderna, 2003). Med utgingspunkt frin dlderssam-
mansittningen 1 olika sektorer diskuterar de foérindringsbeni-
genhet och framgingsfaktorer i olika sektorer. Aldre arbetstagares
goda minne och erfarenhet kopplat med unga arbetstagares inno-
vitet och utbildning ir den rekommenderade strukturen f6r arbets-
platser. Grund och Westergdrd-Nielsen (2005) finner i sin tur att
det verkar finnas en optimal heterogenitet, dvs. att foretag gir
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bittre med en heterogen snarare in en homogen aldersstruktur
vilket dr 1 verensstimmelse med Broomés och Ohlssons slutsatser.

Den kommande generationsvixlingen innebir att den samlade
kompetensen i organisationerna kommer att férindras. Det innebir
att minga organisationer miste planera sin framtida kompetens-
forsérjning och mojligheten att pd ett strukturerat och systema-
tiskt sdtt overfora kompetens och kunskap mellan generationer.
Detta miste med stor sannolikhet ske i flera led. De yngsta kom-
mer inte att kunna ta dver de ildstas arbetsuppgifter.

Staten avsatte f6r 2006 medel fér att underlitta en genera-
tionsvixling 1 myndigheter med stora behov. Var dttonde anstilld i
staten ir idag over 60 dr, och 6ver 50 procent ir i1 dldersgruppen 45—
64 4r. Den hoga medeldldern i den statliga sektorn férklarar
Arbetsgivarverket med att utbildningsnivin ir den hogsta av alla
sektorer di en stor andel anstillningar kriver eftergymnasial utbild-
ning. F& (1 procent) ir dirfér yngre dn 25 r (Statsanstillda &r
2005, Enheten f6r ekonomi, statistik och arbetslivsfrigor, Arbets-
givarverket). Verket for forvaltningsutveckling (VERVA) konsta-
terar 1 rapporten Kompetensforsoriningen i statsforvaltningen att
enbart 22 procent av myndigheterna har mil nir det giller en
indamailsenlig dldersstruktur.

Dessutom saknas ett strategiskt resonemang om hur lednings-
och kirnkompetens kan komma att pdverkas av 8ldersavgingar,
vilken 3ldersstruktur som ir optimal i den egna verksamheten samt
hur en kunskapséverféring och generationssamverkan bist kan
utformas. VERVA konstaterar att “oavsett om generationsvixl-
ingen kommer att innebira rekryteringsproblem eller inte, s kan vi
rikna med en mycket stor personalomsittning och dirmed behov
av att fundera &ver vad en generationssamverkan utifrin en annan
personalsammansittning kan komma att kriva”. (VERVA 2006,
s. 21).

Enligt Broomé kinnetecknas statsférvaltningen av denna typ av
aldersstruktur. Medeldldern ir hég och det finns {8 yngre anstillda.
Verksamheten har kunnat uppritthllas med en i sort sett befintlig
och &ldrande arbetsstyrka sedan krisen pd 1990-talet som inte ledde
till stérre avgdngar, men diremot en minskad nyrekrytering av
yngre personal. Broomé menar att den offentliga sektorn har tappat
incitament, framtidstro och férméga att férnya sig genom nyrekry-
tering av unga. VERVAs konstaterande att statliga myndigheter
hyser ett svagt intresse for egna kompetensforsor]nmgsfragor ger
stdd it Broomés analys. Roland Spint gér i sin rapport en
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bedémning av effekten av det kompetenséverféringsprojekt som
inleddes inom staten under 2006. Statistik 6ver de som nyrekry-
terats visar att de var nigot yngre och hade en annan kénsfor-
delning dn vid ordinarie rekrytering, vilket kan tyda p att liknande
projekt kan motverka en rekonstruktion av den befintliga dlders-
strukturen och i stillet leda till férnyelse. Projektet fasas ut 2007,
snabbare in vad som frin bérjan avsigs.

Kommuner synes ha svirigheter att planera fér och att avsitta
medel f6r en kommande féryngring av arbetskraften trots att de i
ménga fall har en dnnu skevare ldersférdelning, framférallt inom
vidrden och omsorgen i den primirkommunala sektorn. Inom
kommunsektorn, menar Roland Spant, verkar man inte p8 senare ir
ha sirskilt studerat generationsvixlingen. I en rapport frin 2001,
Rekrytera och bebdlla — en utmaning ansig man problemen frimst
gilla brist pd arbetskraft med viss utbildning. ”Sirskilt giller det
yrkesgrupper som ir viktiga f6r kommunerna som vardpersonal 1
alla kategorier, lirare, forskollirare, fritidspedagoger och sociono-
mer men iven hdgskoleutbildade tekniker och IT wutbildade”
(Svenska kommunférbundet 2001). Per Broomé menar att 3lder
inte spelar nigon roll i denna organisation, i s& maitto att de
kunskaper och erfarenheter man fir efter en tid i1 yrket inte leder
till férindringar 1 arbetsuppgifter eller roller 1 organisationen, eller
forindringar 1 l6nesittning.

3.5 i\ldersfﬁrdelning i olika branscher

I delbetinkandet redogjorde jag fér Nuteks statistik om &lders-
strukturen i olika branscher. Infér slutbetinkandet har jag av SCB
bestillt mer detaljerad statistik 6ver dldersférdelningen, diagram-
men 3.1 och 3.2. Denna ger inte en férindrad bild utifrdn delbe-
tinkandet, men vil en férdjupad, d& statistiken ir uppdelad p8 kon.
Tillverkningsindustrin och handeln dr de branscher som syssel-
sitter flest unga min, medan handel tillsammans med hotell och
restaurang sysselsitter flest unga kvinnor. Min ir sedan fortsatt
ménga inom tillverkningsindustrin och handeln, medan kvinnor
framférallt finns inom utbildningsvisendet (inkl. férskolan) och
hilso- och sjukvirden. Om man sedan ser till vilka branscher som
har en obalanserad 3ldersstruktur sd skiljer handel och hotell och
restaurang ut sig som de branscher dir yngre ir 6verrepresenterade,
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och utbildningsbranschen tillsammans med hilso- och sjukvards-
branschen dir dldre dr 6verrepresenterade.

Om man istillet ser till sektorer, sd dr dldre dverrepresenterade
inom den primirkommunala, landstingskommunala och den stat-
liga sektorn. Kvinnor éver 40 ir dr underrepresenterade 1 nirings-
livet medan det inte giller f6r minnen.

Diagram 3.1 Procentuell fordelning av sysselsatta mellan vissa branscher inom
ettarsklasser bland sysselsatta min 2004
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Kélla: SCB. Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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Diagram 3.2 Procentuell fordelning av sysselsatta mellan vissa branscher inom
ettarsklasser bland sysselsatta kvinnor 2004
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HKélla: SCB. Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

3.6 Regionala skillnader

De regionala skillnaderna ir stora framférallt med avseende pa vilka
niringar som finns i den regionala arbetsmarknaden samt befolk-
ningens demografiska sammansittning. Forvirvsintensiteten hos
befolkningen varierar mellan linen, frin 72 procent i Skéne till 81 i
Jonkoping (Nutek 2006 Arshok). Alderssammansittningen varierar
ocksd. Kvinnor 1 Sverige ir 1 genomsnitt 42 ir medan minnen ir
39 ar. Hogst medeldlder, f6r bdde min och kvinnor, har norrlands-
kommunerna Overkalix, Pajala och Dorotea. Sveriges yngsta
kommun, Knivsta, har dven den yngsta befolkningen. Befolkningen
i Overkalix 4r i genomsnitt 12 &r ildre 4n befolkningen i Knivsta.
De kommuner som har hog medeldlder har ofta en relativt liten
folkmingd och ligger som regel inte nira nigon stdrre ort medan
kommuner med 18g medeldlder ofta ir, eller ligger nira, stora
kommuner (Pressmeddelande frin SCB 2005-12-09). Det innebiir,
som Thomas Lindh pdpekar, att ersittningsrekrytering blir mer
problematiskt 1 regioner med en 3&lderstung demografi in for
regioner med en mindre skev demografisk férdelning.

Inom projektet INTRO (se kapitel 8) har utredningen tagit fram
regional statistik 6ver andelen dldre (6ver 59 ar) i olika branscher i
Stockholms, Blekinges, Visternorrlands, Dalarnas och Skines lin
(de lin som medverkar i projektet). Arbetsmarknaderna ser olika
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ut 1 dessa lin, men skillnaderna ir storre i niringslivet dn 1 offentlig
sektor. De skillnader vi ser 1 dessa fem lin speglar vil hur de
regionala skillnaderna kan se ut ocksd f6r riket. Nio procent av de
anstillda inom ildre och handikappomsorgen, cirka 100 000 indi-
vider i de fem linen, ir 60 ir eller dldre. Hir finns det inga regionala
skillnader mellan dessa fem lin.

Inom utbildningsbranschen ir tta procent éver 59 ir, och inom
hilsovirden elva procent i samtliga lin. Men det férekommer
branscher med stérre variation, till exempel offentlig férvaltning
dir nio procent av de anstillda 1 Blekinges lin dr dver 59 &r medan
andelen i Stockholms lin dr 13 procent.

Inom den privata sektorn ir skillnaderna stérst inom branscher
med {3 anstillda till exempel fiske och jordbruk. Siffror som sticker
ut giller bankbranschen, men dven fastighetsbolag och fastighets-
férvaltning. Inom banker och andra kreditinstitut ir andelen éver
59 &r fem procent 1 Stockholms och Visternorrlands lin men tio
procent 1 Dalarna. Inom fastighetsbolagen som sammanlagt i de
fem linen sysselsitter 30 000 individer, varav mer in hilften av dem
1 Stockholms lin, varierar andelen o6ver 59 4r mellan 16 och
20 procent (se bilaga 4).

3.7 Vard och omsorg

Det finns huvudsakligen tv spdr, som har en gemensam nimnare
nir vi ser nirmare pa vird och omsorgssektorn. Den gemensamma
nimnaren ir den demografiska utvecklingen. Inom sektorn ir
medelildern hég och minga ildre i arbetskraften kommer att g8 i
pension de nirmaste &ren. Ett spir ir alltsd behovet av rekrytering
for att ersitta pensionsavgingar, i den utstrickning de ska ersittas.
Det andra spiret ir nyrekrytering med anledning av 6kad efter-
frigan. En okad andel av befolkningen kommer att vara pensio-
nirer, friskare dn ndgra tidigare pensionirer visserligen, men om
tio-femton-tjugo ir kommer de ind4 att behova dkad service och
vérd, vilket troligen kommer att resultera i en 6kad efterfrigan och
till en expansion av sektorn. Samtidigt finansieras sektorn till tre
fjirdedelar av skattemedel, och med en 6kad andel ildre 1 befolk-
ningen kommer det att bli svirt att uppritthilla nuvarande service
och kvalitet i1 virden utan antingen skattehdjningar eller andra
politiska beslut som indrar forutsittningarna. Det hittillsvarande
gynnsamma liget med en stor arbetskraft i forhillande till dldre och
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yngre, forbyts nu for en period 1 en situation med en fortsatt lika
stor arbetskraft men en visentligt stérre andel pensionirer. Den
sjukvdrd som bedrivs idag har finansiering fram till 2015 enligt
Sveriges Kommuners och Landstings berikningar (Hdlso- och
sjukvdrden till 2030. Om sjukvdrdens samlade resursbehov pad lingre
stkt). Direfter blir det kirvare di tillvixten av skatteunderlaget
férvintas bli ligre, samtidigt som virdbehoven bérjar 6ka hos de
allt fler ildre.

Hilso- och sjukvirden ir ndgot som berdr oss alla. Vi bérjar vira
dagar, de flesta av oss, inom sjukvirden, och vi slutar vira dagar
dir. De senaste tjugofem &ren har allt fler landvinningar gjorts
inom sjukvirden nir det giller den medicinsk-tekniska utveck-
lingen. Ingen nojer sig idag med de behandlingsmetoder som fanns
1980. P4 samma sitt kommer véra forvintningar att 6ka framéver.
Fyrtiotalisterna kommer inte att vilja ha den omvardnad som ges
till dagens 80-3ringar. P4 sd sitt innebir tekniska och medicinska
landvinningar inte bara besparingar utan dven kostnader, dyrare
behandlingar, fler behandlingsbara 8kommor, och ¢kad medellivs-
lingd vilket innebir att fler kommer att behéva palliativ vard
(Sveriges Kommuner och Landsting 2005). Aven om resurserna det
nirmste decenniet kan ricka till f6r att klara de virdbehov som
foljer av demografiska forindringar, s& ricker de, enligt Sveriges
Kommuner och Landsting (2005), inte ens inledningsvis till {or att
ticka resursbehoven som féljer av den medicintekniska utveck-
lingen.

3.7.1 Personalforsorjningen inom dldreomsorgen

Det ir inte enbart finansieringen som utgér ett problem. Nyrekry-
tering av personal ir ett annat. I branschen hilso- och sjukvard ir
3ldersgrupperna under 45 ir underrepresenterade och de 45 ar och
over dverrepresenterade. I framforallt dldreomsorgen kommer det
vixande antalet dldre i arbetskraften att skapa problem fér till-
gingen pd arbetskraft. Det giller att kunna behilla rekryteringar
och konkurrera med andra samhillssektorer. Man har litet att
erbjuda i karriirvig och stigande 8lder och erfarenhet ger litet
status och andra beléningar i dessa organisationer.

Inga lirlingssystem ir byggda for kompetenséverforing mellan
olika generationer, yngre och ildre i organisationen och det finns
en brist pd intresse av och férmiga att rekrytera yngre menar Per
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Broomé. I dldreomsorgen spelar personalens lder inte nigon roll,
oavsett dlder och erfarenhet har de flesta medarbetare samma eller
likartade arbetsuppgifter. De formella utbildningskraven ir l3ga
och internutbildningen 4r sparsam och leder sillan till nigon
forindring av arbetsuppgifterna eller rollen 1 organisationen.
Alderns betydelse for medarbetarnas kompetens och sambandet
med kvaliteten 1 virden underskattas. Det innebir att begdvning
och talang fér servicearbete inte odlas i organisationen. Loneliget
ir relativt 13gt och l6neskillnaderna sm& och tar inte hinsyn till den
erfarenhetskunskap som byggs upp med 8ldern.

Vi stdr ocksd, enligt Thomas Lindh, infor ett regionalt skifte 1
arbetskraftsefterfrigan mot utflyttningsorter som linge priglats av
arbetsloshet och sysselsittningsbrist. Kvinnodominansen i omvird-
nadssektorn och det ligre loneliget dir gor det troligt att hogst
betydande 16nepremier méste till for att 8stadkomma en tillricklig
geografisk omflyttning. I vissa fall mste man sannolikt flytta de
ildre nir de blir alltfor virdkrivande s& vissa spinningar rérande
den kommunala utjimningen kan nog férvintas menar Lindh.

Bristen pd arbetskraft med utbildning inriktad mot arbete inom
hilso- och sjukvird och social omsorg verkar bli stor, enligt SCBs
rapport Trender och prognoser 2005. Det handlar om gymnasie-
utbildad personal inom frimst dldreomsorgen. Pensionsavgingarna
bland virdpersonalen blir stora. Mer in en halv miljon ska pensio-
neras frin enbart den offentliga sektorn. Antalet nybérjare pad
omvéirdnadsprogrammet p& gymnasiet har sjunkit drastiskt de
senaste femton &ren. Tillgingen kommer att minska pd utbildad
personal frin 300 000 individer till 200 000 individer, om nuvarande
studieintresse dr oférindrat. Behovet av omvardnadspersonal ir det
volymmissigt stérsta problemet. Detta kan méjligen avhjilpas med
en kompetenshdjning hos befintlig personal. T kapitel 5.7 foreslar
jag en satsning pd omvardnadsprogrammet i gymnasieskolan.

3.7.2  Aldersstrukturen inom aldreomsorgen

Vi kan knappast forvinta oss att marknadskrafterna ska skéta
anpassningen under generationsvixlingen inom virden och omsor-
gen. Som har pdpekats i bland annat Lingtidsutredningen
2003/2004 ir offentlig produktion arbetsintensiv och betalas
huvudsakligen med skattemedel. Politiska beslut om virdinsatser-
nas omfattning och finansiering liksom férhandlingar mellan
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arbetsmarknadens parter kommer att bli ytterst viktiga och
bestimma utfallet, hur dr svirt att férutse. D3 det huvudsakligen ir
inom offentlig sektor som vakanser kommer att uppstd ir ungas
etablering dir ytterst beroende av politiska beslut. Aldersstruk-
turen med manga ildre och {8 unga kan dock férhindra expansion
genom nyrekrytering av unga menar Per Broomé.

Sambandet mellan 8lder och kompetens gor den forestdende
generationsvixlingen komplicerad. Nigot direkt utbyte mellan
yngre och ildre i personalen ir sillan mdjligt utan att organisa-
tionen tappar viktig kompetens. Arbetslag och platta organisa-
tioner dr vanliga, men troligen betyder det ringa fér lirandet i
organisationen. Schemaliggning och minga deltidsarbetande
minskar troligen det breddlirande som avses med arbetslagsorga-
nisationen. Overféring av kompetens sker troligen direkt mellan
medarbetare. Denna kunskap som kallas tyst éverfoérs i huvudsak
mellan mistare och lirling 1 nira samarbete och i arbetet. Denna
overforing blir troligen mindre effektiv i en organisation dir det
inte finns ndgon respekt {6r erfarenhet.

En annan sida av myntet ir frigan om hur intresserade de yngre
ir av att arbeta 1 denna typ av organisationer. Troligen attraheras {3
av ldga loner, daliga karriir- och utvecklingsméjligheter och otyd-
liga mistar-lirlingpositioner. Relativt liga intrideskrav ter sig
kanske attraktivt for vissa unga, men for att attrahera fler unga
méste troligen arbetsorganisationen férindras och méjligheterna
att utvecklas 6ka visentligt.

En rimlig organisationsmodell innebir att man tar hinsyn till hur
kompetens byggs upp i organisationer och hos individer och hur
sldersberoende detta lirande i arbetet ir. Aldres och yngres
kompetens ir olika, de yngre kan inte ersitta de ildre. Organisa-
tioner miste dirfér avviga hur de ska hantera kompetens som
helhet i organisationen, och dirmed ocksd forhilla sig till dess
dldersstruktur. Det innebir att den 16sning som figurerar i dagens
debatt och som innebir ett enkelt utbyte leder fel. I organisationer
som inte ser nigra mojligheter att expandera, ir det troligen en
dilig 18sning att pensionera de ildre, di férsvinner ocksd viktig
kompetens.

Hur ska vi di behilla kompetensen? Hur ska vi skola in nya
kompetenser? Vilken kompetenséverféring behdvs 1 generations-
vixlingen?

Forbittringar uppnds endast om &lder 1 betydelsen av erfarenhet
fir betydelse for kompetensen i organisationen. Markeringar i
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organisationsstrukturen av stigande &lders kompetensvirde, ckad
internutbildning som ger meritering, 6kad professionalisering,
mindre platt arbetsorganisation och stérre 16neskillnader beroende
pd kompetens kan leda till att servicearbetet och sevicekompe-
tensen uppvirderas. Om organisationen dessutom tydliggér hur
lirandet gir ull 1 organisationen genom 1 strukturen markerade
mistare-lirling positioner kan ocksi de unga attraheras av den.
Annars finns risk for att personal som blir allt duktigare och allt
sjilvstindigare ocksd blir allt tréttare och allt mer utarbetad av
kravet pd att uppritthilla produktionen.

Man bér, menar Per Broomé, sortera fram de medarbetare som
har kompetensen, modet och intresset {6r férnyelse och expansion.
Man bér ge dessa nédvindigt utrymme och resurser for fornyelse.
Denna vilja till férnyelse kommer att attrahera unga. Det kommer
att behovas strukturella férindringar 1 samhillet. Samtidigt 6ppnar
det naturligtvis méjligheter och motiv for 6kad jimstilldhet sdvil i
friga om delat ansvar for forildraskap som nir det giller att 6ka
minnens andel av virdarbetsskraften.

Kommittén Kompetensstegen (S 2004:162) arbetar med att
stodja kommunernas lingsiktiga kvalitets- och kompetensutveck-
lingsarbete inom vird och omsorg om ildre helt enligt de
intentioner som beskrivits ovan. Stéd utgdr till de kommuner som
ir beredda att utveckla sin idldreomsorg. Uppdraget ir huvud-
sakligen att kvalitetssikra den befintliga personalens kompetens.
Jag ser ett strategiskt behov av storre fokus pd hur kompetenser
overtors till nyanstillda vid till exempel en introduktion, och i
arbetet med karriirvigar. Den demografiska utvecklingen ir en av
Kompetensstegens utgdngspunkter, men den verkar inte ha fitt
sirskilt stort genomslag pd de projekt som genomférs i
kommunerna. I det projekt som startats av utredningen och fem
linsarbetsnimnder, INTRO, ir just tanken att systematiskt
overfora kunskaper fran dldre till yngre, se kapitel 8.
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4 Grundskolan — hoj kvaliteten och
stark grunden for studier och
yrkesliv

4.1 Forslag inom grundskolan for att hoja kvaliteten
och starka grunden for studier och yrkesliv

o Skirp kraven pi skolorna och huvudminnen nir det giller
systematiskt kvalitetsarbete. Skolverket bér fi ett tydligare
uppdrag att granska de skolor och huvudmin som har en
negativ resultatutveckling. Stirk lirares kompetens i att f6lja
upp och utvirdera lirandeprocessen.

o Aktivera eleven sjilv i lirandeprocesserna och 1 kvalitetsarbetet
och anvind exempelvis portfoliometoden fér att minska
riskerna vid skolbyten.

e Stirk samverkan med arbetslivet redan i grundskolan - ligg inte
ner praktisk arbetslivsorientering (prao) innan det finns bra
alternativ.

e Utveckla studie- och yrkesvigledningen och ge den nya former,
anvind extern kunskap om framtidens arbetsmarknad.

4.2 Bakgrund

Det idr grundskolan som ska ge en god grund for vidare studier i
gymnasieskolan och de férsta vigvalen in i vuxenlivet gors 1 slutet
av grundskolan. Hur vil svarar grundskolan mot de krav som
stills? Fir eleverna en bra start i livet och den utbildning de har ritt
tll? Finns det uppgifter som kan skétas bittre? Dessa frigor tar jag
upp hir for att ge bilden av hur strategisk grundskoletiden ir for
ungas etablering i arbetslivet.

Preliminira siffror for lisiret 2005/06 visar att knappt nio av tio
elever var behériga till gymnasieskolans nationella program
(Skolverkets ligesbedomning 2006). S3 har resultaten sett ut de
senaste fem dren. Av betygsstatistik for dren 2004/05 framkommer
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att resultaten inte utvecklas positivt. Ar 1997, di betygssystemet
inférdes, niddde 80 procent av alla elever kunskapsmélen i alla
imnen, nu ir andelen elever 75 procent. Det ir fler pojkar in
flickor som inte nir mélen 1 ett eller flera imnen. Skillnader i merit-
virde mellan pojkar och flickor med utlindsk bakgrund ir densam-
ma som fér dem med svensk bakgrund. Den viktigaste forklarings-
variabeln nir det giller elevers prestationer idr férildrarnas socio-
ekonomiska bakgrund. Den visar den stérsta samvariationen med
elevens resultat medan kén pdverkar en del och i in mindre
omfattning om eleven dr f6dd 1 ett annat land. T en nyligen
publicerad studie fr&n Skolverket (Resultat fran insamling av
dmnesproven i drskurs 5, 2006) visas att forildrarnas utbildningsnivi
har betydelse for resultaten redan i drskurs 5. Det ir mammans
utbildningsnivd som spelar stérst roll for resultaten.

Den hir problemfokuserade bilden av grundskolan ir inte
ovanlig. Det ir emellertid viktigt att se att resultaten i grundskolan
mits och redovisas med fi och foérenklade mdtt. Det ir
betygsresultat som dominerar och oftast i tre dmnen: Svenska,
matematik och engelska. Andra pedagogiska insatser som gors i
skolan blir mindre synliga trots att de ir en del av uppdraget.
Bilden av skolan och dess resultat presenteras nistan alltid aggre-
gerad och med Skolverkets nationella statistik eller utvirderingar
baserade p8 urval.

Det finns i dag kommuner med relativt sett minga elever som
inte ndr mélen i ndgot dmne. Bland de 20 kommuner som har flest
sddana elever finns det sidana som &terkommande finns med 1
Skolverkets statistik. De representerar en ytterlighet men Skol-
verket konstaterar 1 ligesbeddmningen att kvalitetsarbetet 1 sig med
uppfoljning och utvirdering av skolans egna metoder och resultat
har stora brister generellt. Ett medvetet och systematiskt kvalitets-
arbete saknas 1 alltfér manga fall, rektor som har ansvaret 1 skolan
foljer inte upp lirarnas prestationer och skolans huvudmin som ir
ytterst ansvariga efterfrigar inte eller kriver sidan information. Det
ir oroande. Jag anser att det ir dags att ge en mer utvecklad bild av
skolan och dess resultat och det ir nédvindigt f6r att de som ir
ansvariga for resultaten ocksd ska kunna ta ansvar. Dirfér behovs
kvalitetsredovisningar eller annan lokalt framtagen information
som ger underlag for att kunna bedéma och virdera resultaten sd
att de, vid behov, kan ligga till grund fér férbittringar.
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4.3 Kvaliteten behdver hojas och likvardigheten
starkas

Grundskolan ir en skolform som styrs av sammanhéllna styrdoku-
ment f6r grundskolan. Det ir dirigenom litt att {4 intrycket av att
det ocksd i1 praktiken ir en sammanhéllen skolgdng men si ir det
vanligtvis inte for eleverna. Istillet dr det vanligt att grundskolan
innebir flera skolbyten och nystarter vid flera tillfillen (Barn,
elever och personal — Riksnivd, Skolverket 2006). Det kan innebira
en risk for att elevers hittillsvarande resultat och prestationer inte
blir synliggjorda och att kunskapsbrister inte blir upptickta. Jag
anser att bida forhillandena ir olyckliga. Om elevers mojligheter
att utvecklas i grundskolan inte tas tillvara berévas de utvecklings-
vigar som skulle kunna vara virdefulla i deras fortsatta skolging
och arbetsliv. Om elever som behéver stod inte ges det berévas de
mojligheter att komma ikapp och utvecklas enligt sina forutsitt-
ningar.

S& som skolgdngen faktiskt ser ut for de allra flesta eleverna s
behévs stabila och systematiska kvalitetsrutiner for att se till att
exempelvis 6vergingar mellan skoldr och skolor inte blir en risk fér
att kunskaps- och kompetensbrister inte uppmirksammas och
kompenseras. Sirskilt viktigt dr det for elever i behov av sirskilt
stod att de snabbt och effektivt ges det stod de behover.

Det finns metoder som tillimpas med gott resultat. En sidan ir
exempelvis portfolio-metoden som innebir att eleven — som ju ir
den som faktiskt genomfér hela utbildningen oavsett vilka skolor
som passerar revy — sjilv blir birare av informationen. I portféljen
finns dokumentationen om den elevens framsteg och lirande och
den foljer eleven. I dag finns minga exempel pd att detta tillimpas
med goda resultat. Men om det ir en f-6-skola som anvinder
metoden kan effekten likvil g& férlorad om den mottagande 7-9-
skolan inte efterfrigar den sortens information.

Ytterligare en aspekt dr att det finns en dubbelhet i synen pi
grundskolans resultat. Vem bir i realiteten bordan av ett diligt
resultat? Naturligtvis ir det eleven som fir simre chanser i sin
vidare utveckling. Eleven stigmatiseras nir det kanske borde riktas
kritik mot skolans bristande prestationer. Eleven bedéms och
betygsitts men skolans prestation i sammanhanget {6rblir otydlig.
Ar det detta som Skolverkets pipekanden om bristen p3 ett
systematiskt kvalitetsarbete egentligen handlar om — att diliga
prestationer frin skolans sida gors 1 repris och kan drabba ménga
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drskullar om ingen foérbittring sker? Om det finns brister 1 skolans
kvalitet si kan detta bristande ansvarstagande leda till att minga
elever helt 1 onédan blir lidande. Det ir allvarligt d& elever gir i
skolan hir och nu, det hjilper inte dem att férbittringar kommer
senare. Men frdgan mdste ocks3 stillas vilken kompetens lirare har
idag for att integrera uppféljning och utvirdering av lirande-
processen och vilket stdd de har i sin rektor f6r den hir viktiga
delen av sitt uppdrag. Den hir aspekten borde enligt min mening {3
mycket utrymme i den diskussion som fors idag om lirare och
vikten av behoriga lirare. Dir betonas att lirare méiste ha
kompetens i de imnen de undervisar i — en sjilvklarhet anser jag
men de méste ocksd systematiskt kunna anvinda sin kompetens 1
att f6lja upp resultaten av sin undervisning.

I dag finns genom bl.a. Skolverkets olika utvecklade statistik-
system bide mycket kunskaper och goda méjligheter att jimfora
prestationer mellan skolor med hinsyn tagen till den socioekono-
miska strukturen, den s.k. SALSA-modellen'. Det méjliggor
jamforelser mellan skolor och deras resultat trots att de har olika
socioekonomisk struktur. Genom databasen gir det alltid att hitta
jimforelseobjekt. Det finns idag ocksd goda kunskaper om hur
framgingsfaktorerna ser ut for goda resultat men enligt Skolverkets
ligesrapport ir det hir det brister. Resultaten frin utvirderingar
anvinds inte i verksamheten for att forbittra resultaten. I synen pd
skolutveckling dr det vanligt att tala om de goda exemplen” och
l8ta sig inspireras av dem. Men vad ska man géra med skolor som
inte viljer att ta ansvar och utveckla sin kvalitet trots att kunskaper
och metoder finns? Ska det finnas en undre grins for prestationen?
Jag anser att elever 1 grundskolan ska ha ritt till en god utbildning
och det ir rektor och huvudmannen som har det ansvaret. Dirfor
tycker jag ocksd att Skolverket borde initiera eller pi uppdrag av
regeringen sirskilt granska de kommuner och skolor som har en
negativ resultatutveckling och som inte vidtar dtgirder for att
forbittra den.

I Skolverkets kritik mot den bristande systematiken i kvalitets-
arbetet skulle jag vilja se en hirdare prévning riktad mot de skolor
som fitt den hir typen av pipekanden och med fokus pa hur just
overgdngar och resultatutvecklingen hos eleverna kan kopplas till
eventuella bristande rutiner. Fér skolor som allmint har en negativ

'SALSA (Skolverkets Arbetsverktyg fér Lokala SambandsAnalyser). Verktyget jimfér i en
statistisk modell kommuners och skolors betygsresultat med hinsyn tagen till férildrars
utbildningsnivi, kén och utlindsk bakgrund.
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tendens 1 sina resultat behéver Skolverket uppmirksamma huvud-
mannen pd problemen och kunna stilla tydliga och tidsatta krav pd
forbittringar. Min uppfattning ir ocksd att eleverna genom sin
skolgdng fir goda insikter om skolan och dess fortjinster och
brister som borde kunna utnyttjas mera 1 det systematiska
kvalitetsarbetet — det skulle bide skolan och eleverna vinna pa.
Detta kan exempelvis gi till s3 att elevers kunskaper och insikter
regelmissigt himtas in f6r att ligga till grund f6r kvalitetsarbetet i
skolan.

4.4 Arbetslivet behovs!

I delbetinkandet hivdade jag att prao behévs i grundskolan och
bér prioriteras. Under sommaren 2006 har Arbetsmiljoverket
patalat oklarheter i hur ansvaret fér arbetsmiljén under prao for
grundskoleelever ser ut. Det har lett till — enligt den offentliga
debatten — att skolor nu tvekar om att tillita prao. Detta ir
olyckligt eftersom min uppfattning ir att arbetslivet behéver bli
mycket mer synligt 1 grundskolan och prao ir ocksd viktigt for att
unga ska kunna fi en bittre kunskap om vuxenvirlden och
arbetslivet. Samtidigt dr det viktigt att inse att arbetslivet forindrats
mycket sedan reglerna om pryo och prao en ging formulerades.
Minga skolor vittnar om att det dr svirt idag att finna arbetsplatser
som har méjligheter att ta emot elever. Av det skilet ir det
glidjande att se att flera kommuner arbetar med alternativa sitt att
fordjupa kontakterna med arbetslivet 1 grundskolan och utvecklar
och férnyar samarbetet. Ingen skola bér dock stilla in praon innan
andra alternativ att samverka med arbetslivet finns. Av eleverna har
prao uppskattats och de kontakter som knyts under den hir
perioden kan leda bdde till sikrare gymnasieval, chans till feriejobb
och arbetslivserfarenhet.

Om inte prao lingre ir ett mojligt sitt att mota arbetslivet sd
behover det ersittas med studiebesék, att anstillda berittar om sina
yrkesval och att tidigare elever kan informera om vart deras
utbildningar lett dem. Det finns idag foretag som medvetet ser
skolan som sin framtida rekryteringsarena och prioriterar den hir
sortens aktiviteter och som efterstrivar nira samverkan med
utbildningar dnda upp till universitetsnivd. Det finns ocksd exempel
pd skolor som har fadderforetag som bl.a. tar en sidan hir roll. Om
sddana hir kontakter sker rutinmissigt vid planerade tidpunkter
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blir det mojligt for skolan och arbetslivet att genomféra dem.
Arbetslivet ir mélet for eleverna i grundskolan, de behéver positiva
och inspirerande méten med framtidens arbetsmarknad.

4.5 Studie- och yrkesvagledning maste fa nya former

I delbetinkandet refererades flera rapporter om den negativa
utveckling som skett med studie- och yrkesvigledningen i grund-
och gymnasieskolan. Trots att behoven idag ir mycket stora har
omfattningen minskat. Jag beskrev detta som en paradox — nir
valméjligheterna 6kar och arbetslivets utveckling blir snabbare och
mer svirbedémd s& minskar vigledningen bide i kompetens och
omfattning. Samtidigt ir behovet stérre dn nigonsin av kontakter
och information om det kommande arbetslivet for eleverna. Det ir
1 grundskolan som vigen formas till arbetsliv och hégre studier.
Bilden av arbetslivet och vad som krivs for att nd olika yrkes-
omriden ir komplicerad och vilka behov som finns i framtiden av
olika utbildningar ir svira att bedéma och kan férindras snabbt.
Marknadsféringen av olika utbildningar har inte heller alltid fokus
pd saklig information om vart utbildningen leder utan betonar
andra aspekter som man tror kan locka elever till utbildningen. I en
sddan situation behdvs en bra vigledning och information till
eleverna som ska gora sina val.

Skolverket presenterade en mycket kritisk rapport hésten 2005
om studie- och yrkesvigledningen (Utvirdering av vigledning inom
det offentliga skolvisendet) och menar att verksamheten stagnerat
bide pd kommunal nivd och i skolan. I mitt utredningsarbete har
jag med stort intresse mottagit en skrivelse och triffat styrelse-
ledaméter i Sveriges Vigledarférening som pekat pd de allvarliga
problem de ser med verksamheten®. Bide Skolverket och Sveriges
Vigledarforening understryker att staten behdver tydliggéra vilka
mél som giller f6r verksamheten och kvaliteten behéver utvirderas.
En sidan utvirdering av verksamhetens kvalitet har nu inletts av
Skolverket och Myndigheten f6r skolutveckling har fitt i uppdrag
att ta fram goda exempel pd omrddet f6r att stimulera en
kvalitetsutveckling. Min bedémning ir att detta inte ir tillrickligt —
det behévs minga fler insatser f6r att ge unga elever en god grund
for sina vidare studieval. Det dr ocksd viktigt att bredda synsittet
pa studie- och yrkesvigledning. Enligt min mening ir det inte en

? Allminna tankar kring ungdomsarbetsldshetspraktiken.
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friga med fokus pd yrkesrollen och dimensioneringen av studie-
och yrkesvigledare som l6ser de hir problemen idven om de
frigorna ir viktiga. En utvecklad studie- och yrkesvigledning
kriver samverkan ocksd med andra aktérer utanfér skolans virld.
Unga dr kapabla att bedéma och intresserade av att gora vil
underbyggda val fér framtiden om de ges en bra information om
vad valen innebir. Viktiga punkter att uppmirksamma ir:

e Studie- och yrkesvigledning behéver komma in tidigt i grund-
skolan och samverka med arbetslivet. Skil; pd generell
information om arbetslivet som ges till flertalet elever och
individuell vigledning till elever som efterfrigar sddan av nigon
som har utbildning fér detta. Det dr olika saker och studie- och
yrkesvigledaren kan inte ensam skota detta. Milen for studie-
och yrkesvigledning inom skolan behover fértydligas.

e En generell information kriver medverkan frin arbetslivet och
andra aktorer som t.ex. arbetsférmedlingen som kan informera
om prognoser om arbetsmarknaden i framtiden. Utnyttja den
expertkunskap som finns tillginglig via webb och andra medier.
Samverkan sker idag mellan Skolverket och AMS fér att ta fram
en webbaserad information.

o Arbetslivet behover se de unga som gir i skolan som den resurs
de ir, den framtida arbetskraften som behévs i olika organisa-
tioner. Skolan syftar till en férberedelse f6r vuxenvirlden och
ett bra arbetsliv ir en del av denna. Dirfér behdvs tidiga
kontakter med arbetslivet vilande p& en émsesidig nytta och
respekt fo6r de olika villkor som giller, god samverkan kriver
bide planering och resurser.

e Arbetslivet och frigor kring framtiden bér ges utrymme i
skolan, exempelvis inom samhillskunskapen och andra dmnen.

e Det kan behévas riktlinjer f6r hur marknadsféring som vinder
sig till grundskoleelever av gymnasieutbildningar ska utformas.
Exempelvis kan vissa minimikrav p4 information om kvaliteten
och innehillet i utbildning behéva definieras.

¢ Individuell vigledning behéver vara tillginglig fo6r de unga och
kriver professionell kompetens. For att kunna 6ka resurserna
forordar jag mer av samverkan med andra instanser dir sdan
kompetens finns som exempelvis med arbetsférmedlingen och
studie- och yrkesvigledningen inom samtliga skolformer.

69






5 Gymnasieskolan — battre kvalitet
och matchning

5.1 Forslag inom gymnasieskolan for att underlatta
ungas etablering pa arbetsmarknaden

e Anpassa utbudet av program och utformningen av utbildningen
efter elevernas val, det ir viktigt med en stark motivation fér
att fullfélja utbildningen.

e Alla utbildningsalternativ ska ge baskunskaper, som ger eleven
en god grund att bygga vidare pd enligt intentionerna for det
livslinga lirandet.

e Informationen till elever som ska vilja miste férbittras och
innehdlla mer om vart utbildningen leder och hur arbetsmark-
naden for elever som gdtt utbildningen ser ut.

e Samverkan mellan kommuner behdvs for att garantera ett brett
gymnasieutbud. Gymnasieskolan bér bli en regional ange-
ligenhet istillet f6r kommunal.

o Alla yrkesférberedande program ska erbjuda arbetsplatstorlagd
utbildning (apu) pd en arbetsplats. Mgjligheten till skolférlagd
apu bor tas bort.

e Alla elever pd omvirdnadsprogrammet boér garanteras apu av
god kvalitet och en traineeplats i kommunens verksamhet efter
fullfsljd gymnasieutbildning.

5.2 Bakgrund

e En viktig utgdngspunkt fé6r bedémningarna om gymnasieskolan
ir mina slutsatser 1 delbetinkandet. Frigor som lyftes fram var
om det spelar ngon roll f6r ungas mojligheter att etablera sig
pd arbetsmarknaden hur systemen utformats och/eller om
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eventuella problem och méjligheter mer beror pd hur utbild-
ningen genomfors.

Dagens utbildningssystem ir resultatet av flera intensiva reform-
perioder. Utbildningspolitiken har setts och ses som en garant for
fortsatt hog tillvixt och dr dirigenom central f6r en fortsatt vilfird.
Utformningen av utbildningspolitiken har dirfor styrts av arbets-
livets krav pd en vilutbildad arbetskraft idag och i framtiden.
Svirigheten att foérutspd vilka krav som stills pd arbetskraften i
framtiden har ansetts bist kunna tillgodoses genom breddutbild-
ning och héga ambitioner i utbildningspolitiken.

I utredningen har en framgingsfaktor tydligt tonat fram nir det
giller ungas etablering och det ir en stark koppling mellan
arbetslivet, branscherna och utbildningsanordnaren. Relationen nir
den ir som bist innebir ocksd att det finns en ©6msesidighet,
parterna ser en positiv effekt av kontakterna. De omriden som i
delbetinkandet sdgs som mest angeligna var:

e Att stirka kvaliteten i gymnasieskolan samtidigt som den
kraftigt byggs ut. Det ir viktigt att kommunerna satsar pd
gymnasieprogram for att tillgodose intresse och énskemal frin
eleverna och branscherna, sirskilt giller det de yrkesférbe-
redande programmen. Motiverade elever fullféljer sin utbild-
ning — en klar framgingsfaktor.

e Att informationen om utbildning och arbetsliv forbittras inom
alla delar av utbildningssystemet, frin grundskolan till den
hégre utbildningen. Vigledning och ridgivning har blivit allt
viktigare 1 takt med att arbetsmarknaden har blivit mer
komplex men har inte utvecklats i takt med behoven. Nya krav
méste stillas pd vigledning och information och det ir sirskilt
viktigt f6r unga som saknar egna kontakter med arbetsmark-
naden.

e Informationen om gymnasieskolan och de olika programmen
behéver utvecklas frin att vara en marknadsféring for vissa
utbildningar till att mera handla om vart utbildningen leder,
vilka resultat den hittills givit, antal avhopp frin utbildning och
uppgift om apu-platser m.m. ir viktig information f6r unga.

e Att kontakterna mellan utbildning och arbetsliv férstirks och
det giller alla nivier av utbildning. Arbetslivet bér tidigt slippas
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in for att kunna férmedla en aktuell och realistisk bild av
dagens arbetsliv.

I min bild av gymnasieskolan utgdr jag frdn de ungas perspektiv —
hur kan gymnasieskolans utformning och genomférande piverka
ungas etableringsforutsittningar? Frigor som har att géra med
effektiviteten 1 genomférandet blir di viktiga, kvalitetsbrister kan
forsena och forsvdra etableringen. Felval och omval som beror pd
bristfillig information innebir onédig tid 1 gymnasiet och 1 kom-
munal vuxenutbildning. Jag tar ocksd upp vikten av att yrkesfor-
beredande program innehiller apu som ger eleven bittre chanser att
komma vidare pd arbetsmarknaden. Absolut viktigast dr att alla
unga far mojlighet att fullfélja sin gymnasieutbildning.

Skolverket menar i den nyligen publicerade ligesbedémningen
2006 (Skolverkets ligesbedémning 2006) att mdluppfyllelsen i
gymnasieskolan ir otillfredsstillande, sirskilda problem finns i de
yrkesforberedande programmen. Jag delar den bedémningen. Det
ir endast tvd tredjedelar av eleverna som limnar gymnasieskolan
inom avsedd tid med slutbetyg. Ytterligare 7-8 procent av eleverna
ndr mdlen med ett &rs lingre studietid. Skilen bakom den lingre
studietiden ir frimst att grundskoleutbildningen behéver komplet-
teras for att ge behorighet for nationellt program. Minga elever
byter program/studievig inom gymnasieskolan. Under de senaste
fem 4ren har antalet elever som byter program 6kat. Cirka
12 procent av nybérjarna &r 2004 fanns ett &r senare pd ett annat
program. Av dem som gir pd individuellt program (IV) s klarade
cirka 6 000 elever att efter drskurs 1 byta till ett nationellt program.
Det motsvarade cirka 30 procent av eleverna pd &rskurs 1 1 IV.
Dessa elever ingdr i de 12 procent som byter program. Nistan var
tionde nybérjare som fitt slutbetyg efter fyra dr hade en annan
inriktning 4n den eleven bérjat pa.

Det finns ocksd en grupp elever som gor avbrott i studierna
under &rskurs 1. For dret 2004 var den gruppen ca 7 procent av
totalt antal elever (139 000 elever). Avbrotten var vanligast pa IV
(28 procent av avbrotten) medan endast 3 procent pi nationella
program stod fér avbrott. Det finns hir en dverrepresentation av
elever med utlindsk bakgrund och min avbryter mer frekvent in
kvinnor. Vi ser hir att tiden i gymnasiet kan bli lng och bade leda
till avbrott och byten. Om resultaten i grundskolan férbittras bor
detta kunna dndras och med bittre studie- och yrkesvigledning och

73



Gymnasieskolan — battre kvalitet och matchning SOU 2006:102

en bittre information om utbildningens innehdll bér den hir typen
av ofrivilliga férseningar kunna minska.

I delbetinkandet uppehéll jag mig en hel del vid ambitionerna
bakom och olika problem med gymnasieskolan. Vid tidpunkten fér
delbetinkandet planerades for ett genomférande av Gy 07. Besked
har nu limnats att den reformen inte kommer att genomféras.
Samtidigt stdr det klart att gymnasieskolan stdr infér forindringar
och att problemen ir minga. Mot den bakgrunden hoppas jag att
mina iakttagelser kring gymnasieskolan och ungas etablering kan
vara till nytta 1 det fortsatta utvecklingsarbetet.

5.3 Arbetsmarknadens behov

I AMS arbetsmarknadsprognos (Arbetsmarknadsutsikterna for ar
2006 och 2007) redogdér man f6r att de som har det allra svirast pd
arbetsmarknaden ir ungdomar utan gymnasieutbildning. Strax efter
sekelskiftet skedde en rationaliseringsvdg inom industrin dir frimst
monteringsarbeten lades ner och/eller flyttades utomlands. Det
drabbade mé&nga med kort utbildning. Nista foérindringsvdg pa
arbetsmarknaden slog dn hirdare mot denna grupp och den gillde
besparingar inom den kommunala sektorn. Dessa arbeten har inte
kommit tillbaka och arbetsmarknadssituationen f6r dem med kort
utbildning har fortsatt att férsimras.

I rapporten Foretagens kompetensbehov — en utmaning for Sverige
(rapport gjord pd uppdrag av KK-stiftelsen och Svenskt Niringsliv
2006) intervjuas ett hundratal féretag och organisationer om deras
syn pd framtida kompetensbehov och pd utbildningssystemets
formdga att tillgodose dessa behov. Branscher som man tidigare
forknippat med okvalificerade arbetsuppgifter och 1ig kompetens-
nivd beskriver hir hur viktigt det ir med hog kvalitet i gymnasie-
utbildningen och hur viktigt det ir att yrkesarbetare kan arbeta
sjilvstindigt och klara teoretiskt mer krivande arbetsuppgifter 4n 1
dag. Flera, t.ex. Byggforetagen, anser att specialisering f&r komma i
ett senare skede. Gymnasieutbildningen bér ge grundliggande
behérighet for hogskolestudier siger man dir. Transportféretagen
kritiserar fordonsprogrammet fér att det inte tar hinsyn till den
nya fordonstekniken, de praktiska inslagen miste ¢ka och utbild-
ningens innehdll vara uppdaterat. Serviceféretagen anser inte att
handels- och administrationsprogrammet ir tillricklige kvalifice-
rande, kravnivin méste hojas.
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Detta ir nigra exempel pd att arbetsmarknaden i Sverige stiller
allt hogre krav pd kunskap och kompetens och att utvecklingen
inom olika branscher gir oerhért fort. Av det skilet anser jag att
gymnasieskolan bor erbjuda en grundliggande utbildning av god
kvalitet for alla och ge grunden fér ett livslingt lirande. De
yrkesforberedande delarna madste, fér att klara kvalitetskraven,
genomfdras 1 nira samverkan med respektive bransch och komplet-
teras pa en arbetsplats.

Under de nirmaste dren kommer de exceptionellt stora barnkul-
larna fédda runt 1990 att genomféra sin gymnasieutbildning. Enligt
Skolverkets uppskattningar (Skolverkets ligesbedimning 2006) har
elevokningen redan inletts och fortsitter fram till &r 2008 varefter
utvecklingen vinder. Direfter beriknas kullarna minska frin 2008
drs nivd med 25 procent fram till 2015 di de &terigen okar.
Gymnasieskolan behover siledes fortsitta 6ka sin kapacitet de
nirmaste dren. Samtidigt stiller fluktuationerna i elevkullarna stora
krav pd flexibilitet hos kommunerna som huvudmin f6r skolan.
Min bedémning ir att detta inte kan klaras utan en mer organiserad
samverkan dn dagens.

Kvaliteten pd utbildningen str och faller med att det finns
vilutbildade lirare, det giller inte minst yrkeslirare, och att de hir
stora elevkullarna kan gora sina val i gymnasieskolan frin ett brett
utbud av program. Mot bakgrund av stora forvintade pensions-
avgingar inom ndgra &r och de héga kraven pi gymna51et fran
arbetslivet behéver strukturerna f6r utbildningen, organisationen
och huvudmannaskapet ses 6ver.

5.4 Utbudet av program och elevers valfrihet

I Skolverkets ligesbedomning 2006 presenteras en del fakta kring
strukturella foérindringar av gymnasieskolan. For tio &r sedan
studerade 92 procent av eleverna pd ett nationellt gymnasie-
program, en procent av eleverna fanns pd ett specialutformat
program och mindre dn tvd procent i fristdende gymnasieskolor.
Lisdret 2005/06 var andelen elever pd de nationella programmen
endast 70 procent, 10 procent féljde ett specialutformat program
och drygt 13 procent gick 1 fristdende gymnasieskolor. P& det
individuella programmet finns nu sju procent, for tio dr sedan var
andelen sex procent. Det hir betyder att endast tvd av tre elever i
dag finns pd nationellt program. Det hir betyder ocksd att det ir
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komplicerat att bedéma innehéllet i utbildningarna som unga deltar
i. Hur mycket av innehdllet i ett specialutformat program ir
jimfoérbart med ett yrkesférberedande program och har andelen
yrkesforberedande utbildning ¢kat eller minskat? I dag dr det
88 kommuner eller 30 procent av kommunerna som har fristiende
gymnasieskolor och den tidigare koncentrationen till vissa delar av
landet hiller pd att férindras. En stor del av elevékningen 3terfinns
i de fristdende gymnasierna.

En tydlig ambition bakom gymnasieskolans utformning ir att
utbudet av program ska styras av elevernas 6nskem3l. Bakgrunden
ir att eleverna ska kunna vilja efter intresseinriktning och en hég
motivation fér studierna ska ocksd leda till goda studieresultat.
Elevernas mojligheter att paverka innehdllet 1 utbildningen ligger
ocksd bakom den kursutformade gymnasieskolan. Skolverket
konstaterar i rapporten Efter skolan (2002) att elevernas paverkans-
mojlighet har naggats 1 kanten. De specialutformade programmen
som okar sin andel innebir ocksd att eleven fir mindre eget
utrymme f6r individuella val. Valfriheten i1 kursutformningen har
kolliderat med svirigheter att ligga scheman och budgetmissiga
restriktioner som har lett till att det gamla “linjegymnasiet”
fortfarande kan skénjas. P4 mindre orter har det varit svirt att
kunna erbjuda ett brett utbud av program och kommunen har inte
alltid sett med blida 6gon pd att eleven valt en utbildning 1 annan
kommun och kunnat siga nej tll att betala ersittning. Elev-
inflytandefrdgorna ir en flerdrig kritikpunkt i Skolverkets olika
rapporter.

Nir gymnasieutbildningen ska utvirderas och reformeras ir det
dirfor viktigt att inse att de intentioner som l8g bakom reformen i
praktiken i manga kommuner aldrig har fullféljts.

5.5 Studie- och yrkesvagledning

Min uppfattning ir att unga ir kapabla att vilja och vill géra kloka
val. Jag dr ocksd dvertygad om att den elev som viljer en utbildning
som den tycker ir intressant har bittre mojligheter att ocksd
slutfora den. Men jag anser att elever inte alltid fir den information
som de behover infor valet av gymnasieinriktning. Den ibland
glittade marknadsféringen som ges i dag borde kompletteras med
information om vart utbildningen leder, hur arbetsmarknaden ser
ut for elever som gitt utbildningen, vad de som gitt utbildningen
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tycker att den gett f6r resultat, vad arbetsgivaren tycker om utbild-
ningen, resultaten under utbildningen, antal avhopp och skilen till
dem. Om utbildningen ir ett yrkesférberedande program ska ocksd
limnas information om apu-platser och hur samarbetet med arbets-
livet dr organiserat. I de program som har avtal om firdigutbildning
1 arbetslivet (Byggprogrammet och Elprogrammet) bér eleven f3
tydlig information om hur méjligheterna att 8 en lirlingsplats och
kunna slutféra sin utbildning ser ut. I dag ser vi exempel pd att
elever gir en sddan tredrig utbildning och direfter stir utan
mojlighet att 3 ett yrkesbevis. Det arbetsmarknadsindex som LO
toreslog 1 rapporten Vad blev resultatet av 1990-talets utbildnings-
politiska satsningar?(Martensson & Wennemo 2005) skulle kunna
vara en del av informationen. Det ir en sammanvigning av ett antal
for eleverna viktiga faktorer, sdsom arbete efter utbildning, 16n
m.m. Om eleverna fir en bra information om utbildningar som ger
jobb 1 framtidsbranscher si okar intresset foér att vilja sddana
utbildningar.

Unga elever som ska vilja sin utbildning behéver studie- och
yrkesvigledning individuellt och generellt. Om detta har jag gjort
kommentarer i kapitel 4 om grundskolan. Hir vill jag dock poing-
tera att min bestimda uppfattning ir att branscherna har ett
mycket stort ansvar for att presentera hur den framtida arbets-
marknaden kan férvintas utvecklas inom yrket samt vilka krav
branschen stiller pd kunskaper och kompetenser. Skolan behover
hir ge férutsittningar f6r méten mellan arbetsliv och unga som ska
vilja vdg. Behoven av kontakter med arbetslivet har tydligt
framkommit 1 vira samtal med gymnasieelever. Det finns ocksd
starka skil till att utnyttja den kompetens som Arbetsmarknads-
verket har om arbetsmarknaden och den information som ir sékbar
pd webb. Skolverket och AMS férbereder, pid uppdrag av
regeringen, en forbittrad sidan information som ska vara till hjilp
for de vigval som elever stills infér. Men fortfarande ir det viktigt
att det finns individuella resurser f6r de elever som ir villrddiga och
som behéver stod.

5.6 Gymnasieskolorna maste samverka

Fér gymnasieutbildningen dr samverkan med andra huvudmin
nddvindig fér att kunna erbjuda ett allsidigt urval. Min bild ir
ocks? att det finns sddana goda exempel dir kommuner samverkar
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och som dirmed innebir att eleverna fir ett brett och allsidigt urval
program. Ett sddant exempel ir Géteborgomridet och den samver-
kan som sker dir mellan kommunerna om gymnasieskolan. Ett
annat exempel ir de college p8 regional nivd som nu startat pé olika
hall i landet for att stirka kvaliteten 1 utbildningen, frimst inom
teknik men dven vird och omsorg. Samverkan mellan skolhuvud-
min och branscherna sker ocksd 1 tivlingsformen Yrkes-SM som ir
mycket uppskattad och bidrar till att yrkesutbildningen bide
utvecklas och hiller en hog kvalitet.

Det finns tydliga indikationer pd att minga kommuner ir f6r
smi for att kunna fullt ut ta ansvar f6r att driva och utveckla
gymnasieskolan. Branschernas intressen av att & sin kompetens-
férsérjning sikrad samtidigt som unga elever vill kunna vilja
mellan olika program i ett brett allsidigt utbud kriver samverkan
med andra kommuner om dessa frigor. Min uppfattning ir att
frigan om det kommunala huvudmannaskapet behéver diskuteras
och att det i det sammanhanget ir viktigt att ta fasta pd att utbudet
bade ska spegla ungas 6nskemadl och arbetslivets krav. Det krivs en
satsning pd gymnasieskolan som tar hinsyn till vikten av ett brett
och kvalitativt utbud i samverkan med arbetslivet for att sikra
kompetensférsorjningen framéver. De demografiska forhillandena
kriver en flexibel och smidig samverkan mellan olika aktdrer for att
garantera detta. Jag har svirt att se att detta kan klaras inom den
kommunala sfiren om inte de redan nu upparbetade samverkans-
organen kan utvecklas. Ansvarskommittén (Dir. 2003:10) har
uppdraget att se 6ver de samhillsstrukturer vi har 1 dag och ansva-
ret f6r gymnasieskolan hor enligt min mening till de frigor som
behover lyftas in i diskussionerna om en éverging till regioner med
ett 6kat ansvar.

5.7 Arbetslivet behovs i skolan

I dag stir de yrkesforberedande programmen i gymnasiet for den
helt dominerande grundliggande yrkesutbildningen i virt land. I
och med gymnasiereformen 1994 di yrkesprogrammen blev
tredriga och blev hogskoleférberedande har de haft svirt att hitta
sin form (Mértensson & Wennemo, 2005).

S&vil niringslivet som de kommunala arbetsgivarna har gett
uttryck for att det finns kvalitetsproblem inom de yrkesférbere-
dande programmen. Avhoppen ir mdinga och kirnimnena pd
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programmen blir inte tillrickligt anpassade till karaktirsimnena
och profilen p& programmet. Utbildningen kritiseras fér att inte
vara tillrickligt yrkesspecifik samtidigt som ménga arbetsgivare
foredrar elever frin de studieférberedande programmen fér att de
teoretiska delarna bedéms som viktigast. En 1 det nirmaste oloslig
ekvation.

Ett annat problem ir att det finns skolor som inte hittar apu-
platser for sina elever i de yrkesférberedande programmen. Fér
eleverna betyder det att yrkesutbildningen inte ger mojlighet att
tillimpa och utveckla sina kunskaper pd en arbetsplats och inte
heller mgjlighet att tidigt £ kinna om valet av utbildning var "ritt”.
Eleven gir dirigenom ocksi miste om de viktiga kontakter med
arbetslivet som ofta leder till jobb efter avslutad utbildning. Den
hir kritiska bilden kinns igen ifrdn debatten men det finns ocksd en
annan, mera positiv bild av resultaten i gymnasieskolan som
férmedlas i Skolverkets rapport Vil forberedds?(2005) dir arbets-
ledare bedémer att eleverna ir vil forberedda for yrket. Viktigt dr
ocksd att minga elever pd yrkesforberedande programmen ir
positiva till sin utbildning.

I dag dr det skolan eller ”styrelsen” for skolan som har ansvaret
att ta fram apu-platser enligt styrdokumenten. I gymnasieférord-
ningens 5 kapitel, 16 paragrafen finns en “ventil” fér skolan och
dess styrelse. Om den inte kan skaffa fram apu-platser fir dessa i
stillet bytas ut mot motsvarande utbildning férlagd till skolan. I
andra stycket till samma paragraf stdr dock att "Styrelsen skall i
sddant fall vidta alla itgirder for att utbildningen si snart som
mdjligt dter kan arbetsplatsforliggas.”

I den hir regleringen ligger att apu ir viktigt och att huvudregeln
ir att alla elever har ritt till dtminstone 15 veckor apu pd yrkes-
forberedande program. Om det inte gdr att 16sa s8 ir det ett undan-
tag som si fort som méjligt ska undanréjas. Den hir ventilen
innebir dock att skolor och huvudmin kan undgd kritik for att
“riktiga” apu-platser saknas pd en yrkesfoérberedande utbildning.
Det innebir ocksi att de nédvindiga arbetslivskontakterna som
skolan behéver uppritthdlla for att ge en bra yrkesforberedande
utbildning med kontakter med handledare och arbetsgivare kan
ligga pd en ligre nivd dn vad som kanske behovs och beskrivs i
regelverket kring gymnasieskolans yrkesutbildning. Jag anser att
detta ir olyckligt och ger styrdokumenten kring yrkesutbildningen
en onddig tvetydighet. Om apu ir viktigt f6r karaktiren och profi-
len i yrket borde den alltid ingd. Hur stor omfattningen ir av s.k.
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skolférlagd apu ir 1 dag okint. Eftersom detta dr "tillitet” enligt
regelverket finns inte detta noterat som en bristande miluppfyllelse
i Skolverkets granskningar.

Min uppfattning ir att ett yrkesférberedande program alltid bér
innehdlla apu av god kvalitet forlagd till en arbetsplats. Kryphilet
eller ventilen som mojliggdr skolférlagd apu bor tas bort. Jag anser
ocksd att om en skola inte kan garantera apu-platser si bor inte
heller programmet f3 erbjudas. Det innebir att jag ocksd anser att
sddana program som Estetiska och Medieprogrammet som har
svart att erbjuda apu-platser bér definieras om och bli inriktningar
under Samhillsvetenskapliga programmet.

Min bedémning ir ocksd att om skolor och arbetslivet ska hitta
former f6r en god samverkan sd krivs ldngsiktighet och dmsesidig
nytta av arrangemangen. Det ir viktigt att klargora vilket ansvar
arbetslivet ska ha foér yrkesutbildningen av unga. Hur ska
branscherna samverka kring detta med skolorna och behévs det
tydligare 6verenskommelser mellan dem som reglerar ansvaret?
Frigan om ersittning har diskuterats men jag tror inte att proble-
men att {3 en fungerande samverkan med arbetsplatser hinger pd
ersittningsfrigan. Dir samverkan fungerar vil behévs ingen ersitt-
ning, det ir andra aspekter som ir viktigare.

Jag tror ocks3 att det ir viktigt att om branscherna ska g in och
kunna ta ett bittre ansvar kring yrkesutbildningen med skolorna s
kan kommun- och skolnivin vara ett hinder fér att hitta breda
l6sningar som garanterar ett brett utbud av utbildning. Frigan om
arbetslivets kompetensforsérjning av  yrkesutbildad arbetskraft
behéver lyftas till en mer strategisk nivd och di menar jag att en
regional nivd eller liknande ir mer limpad dn den kommunala.

Rekryteringen till omvdrdnadsprogrammet

40-talisterna som nu gir 1 pension kommer under de kommande
drtiondena att 1 allt hogre grad efterfriga service och tjinster inom
vérd och omsorg. Per Broomé har i sin rapport, Kompetens, uthud
och efterfragan i generationsvixlingen beskrivit olika organisationer,
diribland ildreomsorgen som en organisation med en bristande
respekt for erfarenhetens betydelse for kompetensen (se kapitel 3).

Som en konsekvens av detta ir frigan enligt Per Broomé hur
intresserade de unga dr av att arbeta 1 en sddan organisation.
Troligen attraheras {8 av 13ga loner, diliga karridr- och utvecklings-
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mojligheter och otydliga mistar-lirlingpositioner. For att attrahera
de unga miste troligen arbetsorganisationen férindras och méjlig-
heterna att utvecklas i organisationen 6ka visentligt.

Aven om jag inte ir lika drastisk som Broomé i min bedémning
s& anser jag att kommunerna tydligare miste férbereda personal-

och kompetenstérsérjningen inom vérden och omsorgen. Gymna-
sieutbildningen och méjligheterna att kunna rekrytera unga, bade
pojkar och flickor till omvirdnadsprogrammet ir en nyckelfriga.

Jag har sett lyckade exempel pd aktiva kommuner dir man ser
nédvindigheten av detta. I Séderhamns kommun finns sedan nigra
dr tillbaka ett samarbete mellan omvirdnadsférvaltningen och
gymnasieskolan 1 kommunen. Eleverna erbjuds 20 veckors apu,
bidrag till kérkortsutbildning och efter fullgjord utbildning med
godkinda betyg i alla imnen ett trainee-program i 14 mdnader.
Efter anstillningen som trainee finns ingen garanti for anstillning
men eleven har fitt en utmirkt grund i sitt yrke, har prévat pa olika
inriktningar inom yrket och har erfarenheter och referenser som
ger god anstillningsbarhet. For dldreomsorgen har detta lett till att
den kunnat attrahera unga till utbildning och anstillning inom
verksamheten dir det behévs personal.

Jag skulle girna se en motsvarande 16sning brett inom ildre-
omsorgen, ett varaktigt samarbete kring kompetensférsérjningen
med apu-platser av god kvalitet och erbjudande om traineeplats
efter avslutad utbildning. Kommunerna har hir en unik méjlighet
eftersom bide utbildning och verksamhet ligger under samma
huvudman.

Dirfoér anser jag att regeringen nir den tillfor sektorn 6kade
resurser, ocksd bor stilla tydliga krav pd kommuner att organisera
omvérdnadsprogrammet i1 gymnasieskolan s3 att man kan garantera
bide apu och en traineeplats 1 verksamheten efter fullféljd gymna-
sieutbildning.
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6

6.1

Unga med hogskoleutbildning
behdvs pa arbetsmarknaden

Forslag inom hogre utbildning for att sdnka
etaberingsaldern pa arbetsmarknaden

Oka kvoten for direktintag frin gymnasieutbildningen. Det ir
ett sitt att undvika taktikval 1 gymnasiet och konkurrenskomp-
lettering i komvux som 1 sin tur leder till senarelagt intride i
hogre studier.

Ge hogskolor och universitet ett tydligt uppdrag att férbereda
studenterna for arbetslivet. Samverkan med arbetslivet f6r att
6ka den verksamhetsforlagda utbildningen och andra former av
utbildning med anknytning till arbetslivet bér tydligt premie-
ras. Jag foresldr en mycket tydligare uppgift avseende arbets-
livsanknytning 1 utbildningen. Lirarutbildningens i Malmé sitt
att arbeta skulle med férdel kunna anvindas i1 minga fler
utbildningar.

Ge hogskolor och universitet 1 uppdrag att inlemma karriir-
planering for alla studenter tidigt 1 utbildningen. Detta bor ingd
som en viktig del 1 anpassningen till Bologna-processen. For att
lyckas dr det viktigt att varje lirosite tar ett 6vergripande
ansvar for utvecklingen. Resurstilldelningssystemet bor inrym-
ma dven detta uppdrag.

Ge universitet och hégskolor i1 uppdrag att félja upp sina
studenter efter avslutad utbildning. Hégskoleverket boér {3 i
uppdrag att utforma modeller {6r hur den uppféljningen ska se
ut.

Hogskolorna bor pd olika sitt stimuleras att ¢ka takten 1
genomstromningen pd de utbildningar som enligt SCB:s och
Hogskoleverkets statistik har en 13g sddan. En méjlighet ir att
lata en del av resurstilldelningssystemet utfalla férst vid genom-
forda examina.
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e Studenterna boér stimuleras att oka studietakten genom att
erbjudas avskrivningar av delar av studielinet om studierna
genomfors pd dirfor avsedd tid.

6.2 Bakgrund

For att Sverige ska kunna konkurrera pd en global marknad ir
kunskap och hég kompetens avgorande, dirfér dr det viktigt att
fortsitta stimulera unga att studera. Med den expansion som skett
av hogre utbildning under senare 3r féljer ett stort ansvar for alla
lirositen att ge utbildningarna ett sidant innehdll att de motsvarar
arbetslivets krav, utan att samtidigt ge avkall pd kvalitet och
akademisk frihet. I delbetinkandet pekade jag pd vikten av att
hégskolor och universitet tar ansvar f6r studenternas méjligheter
att & arbete och arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Den
hégre utbildningen behéver bli mycket bittre pd att informera om
och marknadsféra sina utbildningar bdde mot studenterna och mot
avnimarna. Att arbetslivet inte har tillricklig kunskap om hogre
utbildning fir konsekvenser nir unga ska ut pd arbetsmarknaden.
Arbetsgivarna prioriterar traditionella, kinda utbildningar.

1997/98 planerade 58 procent av eleverna 1 gymnasieskolans
avgdngsklasser att pdborja en hdogskoleutbildning, direfter var
andelen 2001/02 nere i 50 procent. Lisdret 2005/06 planerade sd
méanga som 59 procent av eleverna att borja studera pd universitet
eller hogskola, 71 procent kvinnor och 48 procent min (SCB 2006
Overgdngen till hogre utbildning). Det pekar pi att intresset for
fortsatta studier ir mycket hogt bland gymnasieeleverna men ocksé
att intresset for hogre studier dr konjunkturberoende. Vi ser nu en
nedging i de faktiska ansékningarna till hégskolor och universitet.
Det kan vinda inom ndgra r om konjunkturen férsimras.

Det dr oerhort Viktigt for Sveriges konkurrenskraft att unga
vagar och vill satsa p studier. Darfér dr det viktigt att anstring-
mngarna for att snabba pd etableringen pd arbetsmarknaden inte
sker pd bekostnad av att firre skaffar sig en hégre utbildning.
Tvirtom ir det angeliget att underlitta &vergdngen till hogre
utbildning, 6ka mojligheterna till att effektivt bedriva studierna
samt underlitta intridet pd arbetsmarknaden. Enligt en rapport
frin TFAU innebir uppskjutna hégskolestudier ligre inkomster
och Iéner efter att studierna avslutats. Detta tycks framférallt beror
pa att arbetslivserfarenhet fore hogskolestudier ger betydligt ligre
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avkastning dn arbetslivserfarenhet efter studierna. Tvd ars upp-
skjutna studier leder till en minskning av livsinkomsten som
motsvarar nirmare 50 procent av den genomsnittliga rsinkomsten
vid 40 4rs dlder (Holmlund m.{l. 2006).

6.3 Oka direktovergdngarna fran gymnasiet till den
hogre utbildningen

Mediandldern fér att paborja hogre studier i Sverige var dr 2003
knappt 23 &r. Den var i de flesta andra EU-linder 20 4r och i
Belgien, Frankrike samt Irland 18 &r. I Sverige ir endast 20 procent
av nybérjarna under 20 &r och mer in 20 procent ir dver 30 &r.
(Hdgskoleverkets drsrapport 2006). Av de unga som avslutade
gymnasiestudier 2003/04 var det 18 procent som gick direkt vidare
till hégre studier. Den andelen har varit timligen stabil de senaste
tio dren.

Orsakerna till detta dr naturligtvis flera. Samtalen som utred-
ningen fért med unga visar ett brett spektra av orsaker. Minga
uppger att de inte har en aning om vad de vill och ir intresserade
av, dnnu fler kinner sig helt ovetandes om hur arbetsmarknaden ser
ut. Fér dem med bra betyg och goda mojligheter att vilja ir det
ofta ind3 viktigt att f6rst fa prova pd olika yrken, resa och uppleva
innan nigra val gors. Fér dem ir det inte heller ovanligt att olika
utbildningsvigar pibérjas innan det slutliga valet sker. Det har
dock blivit allt svirare att komma direkt frin gymnasiet till hog-
skolan, framforallt f6r att betygskraven successivt har hojts. Sedan
det nuvarande systemet for tilltride till hogskolan infordes 1997
har ett antal strategier utvecklats av elever och skolor i syfte att
maximera betygspoingen infér ansékan till hogskolan. Enligt
betinkandet frin Tilltridesutredningen (SOU 2004:29) kan man
urskilja sex olika strategier for detta varav dtminstone tvd forlinger
studietiden;

— Ta inte ut slutdokument utan istillet samlat betygsdokument
och fortsitt att studera vid den gymnasiala vuxenutbildningen
och {3 ut slutbetyg dir istillet.

— Lis om redan godkinda kurser pd komvux, d.v.s. det som kallas
“konkurrenskomplettering” av betygen. I SCB:s rapport
Nybérjare i1 komvux (2003) framgdr att hilften av samtliga
nyborjare 1 komvux som var 18-24 4r gamla hésten 2000
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studerade 1 komvux fér att héja gymnasiebetyget Godkind
eller Vil godkind. Av de elever som limnade gymnasiet 2004
gick 14000 (15 procent) direkt efter avslutade studier till
komvux (Skolverkets ligesbedimning 2006).

Antalet hogskolenybérjare har dubblerats sedan slutet av 80-talet.
Allt fler har kunnat p&bérja hogre studier nir studieplatserna blivit
fler. Skillnaden mellan min och kvinnor i vergng till universitet
och hégskolor ir stor. Vid 25 &rs alder ir skillnaden 13 procent-
enheter. Kvinnornas évergdngsfrekvens till och med 25 &rs lder var
52 procent lisiret 2004/05, jimfért med 39 procent f6r minnens
(Overgdngen till universitet och hégskolor minskar, Hogskoleverket
2005). Forklaringen ir delvis att det finns fler traditionellt manliga
utbildningsalternativ utanfér universitet och hogskolor. Men iven
det forhdllandet att skolresultaten skiljer sig mellan min och
kvinnor bide i grundskolan och gymnasieskolan piverkar 6ver-
gingsfrekvenserna. Vid 27 4rs &lder ndr overgingsfrekvensen
50 procent och gir man tio dr upp 1 &rsklasserna blir 6vergings-
frekvensen 60 procent. Det krivs siledes bara en liten dldersmissig
foérskjutning 1 studentpopulationen for att 6ka tillgingligheten till
hogskoleutbildning bland de yngre studenterna. Det ir en viktig
aspekt med tanke pd att fram till &r 2010 6kar antalet 20-dringar
med 30 procent, frdn strax under 100 000 {6r nirvarande till strax
over 130 000 &r 2010. For att dessa ska f8 samma chans att borja
studera vid universitet och hégskolor, utan att kapaciteten byggs ut
ytterligare, ir det rimligt att oka tillgingligheten f6r hogre studier
for dem som just avslutat sina gymnasiestudier. Det kan man
tillgodose genom att férindra tilltridesreglerna.

Andrade tilltridesregler

Enligt regeringens beslut i juni 2006 skulle tilltridesreglerna dndras
2010 i samband med att de férsta kullarna kom ut frin den
reformerade gymnasieskolan. Regeringen inférde en “direktkvot”
som innebidr att endast betyg frin gymnasieskolan fir tillgodo-
riknas. Platserna 1 de fyra olika kvotgrupperna (férutom Direkt-
gruppen; Kompletteringsgruppen, Utlindska betyg och Folkhog-
skola) fordelas 1 ett forsta steg efter antal behoériga sokande 1 de
olika grupperna. Direfter flyttas en tredjedel av platserna i komp-
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letteringsgruppen over till direktgruppen. Det innebir alltsd att det
blir en fordel att ha konkurrensmissiga betyg redan frin gymnasiet.

Nu ir gymnasiereformen framflyttad men {or att inte missgynna
de unga som tillhér de stora kohorterna fédda runt 1990, bér dndd
de nya tilltridesreglerna inféras. Det bor alltsd vara enklare dn idag
att komma in pi hogskolan direkt med sina gymnasiebetyg.
Eventuellt behéver ytterligare justeringar goéras 1 beslutet for att
uppmuntra direktdvergdngar. Detta ¢kar antalet studenter som
kommer direkt frin gymnasiet och sinker sivil intridesildern som
den &lder nir man avslutar sina studier och ska etablera sig pd
arbetsmarknaden. Att pd det sittet minska attraktiviteten 1 att
konkurrenskomplettera sina betyg 1 komvux underlittar och
snabbar pd etableringen f6r unga.

6.4 Oka anknytningen till arbetslivet i universitet och
hogskolor

I delbetinkandet redovisade jag bide Hogskoleverkets och
SACO:s rapporter om det bristfilliga samarbetet mellan lirositen
och arbetsliv, inte minst ur studenternas perspektiv. Deras mojlig-
heter att f8 omsitta och prova sina kunskaper i arbetslivet, att
kunna knyta kontakter och att fér arbetsgivare synliggora de
kompetenser som en hégre utbildning ger, ir i dag pd minga
utbildningar sm8. Ansvaret for insatser som syftar till att ver-
brygga klyftan mellan utbildning och arbetsliv behéver fértydligas
och insatserna intensifieras.

Jag inbj6d dirfér 1 maj 2006 som nationell koordinator fér ungas
etablering pd arbetsmarknaden till en diskussion om hégskolornas
uppgift och ansvar fér ungas méjligheter att etablera sig pa arbets-
marknaden efter en hégskoleutbildning. Avsikten var att fokusera
pd bra exempel och peka pd framgingsfaktorer. Initiativet till
seminariet kom frin bl.a. SACE (Swedish association for Coope-
rative Education) som ir ett forum f6r samverkan mellan univer-
sitet/hogskolor, inklusive studentorganisationer och andra utbild-
ningsanordnare tillsammans med foéretag, organisationer och
myndigheter. Syftet ir att skapa intresse fér samt stédja och
utveckla olika former av arbetslivsintegrerat lirande (AIL) pd den
eftergymnasiala nivan 1 Sverige. SACE har ca 75 medlemmar, varav
60 procent representerar universitet och hégskolor. SACE arbetar
for att ge studenter mojlighet till arbetsintegrerat lirande och
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arbetsgivare bittre tillgdng till hogskolans kunskap och samtidigt {3
mojlighet till relevant rekrytering och snabb introduktion av
nyanstillda.

Den 9 maj 2006 samlades foretridare frin universitet, hogskolor,
studenter, fackliga organisationer, arbetsgivarorganisationer, fore-
tag, kommuner, departement och myndigheter f6ér att utbyta
erfarenheter. Efter inledningar frin Linkdpings och Géteborgs
universitet, Volvo Aero, Statskontoret samt SACO:s studentrid
foljde en diskussion. Deltagarna var dverens om att kopplingen till
arbetslivet méste bli starkare och att studenter ska kunna erbjudas
olika former av verksamhetsférlagd utbildning. Hogskolor och
arbetsgivare har ett gemensamt ansvar fér att den delen av
utbildningen kan hilla hog kvalitet. Arbetsgivare som har en vil
utvecklad planering fér sin kompetensférsorjning inser virdet av
nira samverkan med utbildningen. Det konstaterades under
seminariet att olika lirositen har kommit olika lingt i sin process
att férbereda studenterna for arbetslivet. Vikten av att lyfta fram de
goda exemplen understroks.

Ett lyckat exempel pd ett stort foretag som arbetar med god
framférhdllning ir Volvo Aero. Foretaget har en uttalad strategi
och samverkar mycket medvetet med alla nivier av utbildningen (se
figur 1). De inleder kontakter redan 1 grundskolan och har sirskilda
fadderklasser, direfter har de egen gymnasieutbildning. De flesta
frén den utbildningen gir vidare till hégre studier, men om bara ett
mindre antal gir direkt in i1 produktionen si ir utbildningen ind3
l6nsam for foretaget. Hogskolestuderande fir praktik och goér
examensarbete. Fér de som dr klara med hogre utbildning finns
traineeprogram. Foretaget samarbetar med industridoktorander
och de har professorer kopplade till verksamheten.

88



SOU 2006:102 Unga med hégskoleutbildning behévs pé arbetsmarknaden

Figur 1 Samverkan utbildning/Volvo Aero
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Under seminariet redovisades ett antal mycket bra exempel pa olika
lirositen som aktivt verkar for att ge studenterna mojlighet till
olika former av verksamhetsférlagd utbildning eller praktik. Nigra
exempel som hir redovisas ir frdn Luled tekniska universitet,
Uppsala universitet, Goteborgs universitet, Jonkdpings ingenjors-
hégskola, Hégskolan, Kristianstad och Malmé hégskola.

Luled tekniska universitet

Universitetet har sedan 2003 haft ett traineeprogram fér nyexami-
nerade. Syftet med traineeprogrammet ir att underlitta f6r studen-
ter att komma in pd arbetsmarknaden och ge dem kunskap, intresse
och mojligheter att skapa kontakter for att arbeta pd smi och
medelstora foretag. Syftet dr ocksd att héja kompetensnivin i smd
och medelstora féretag och skapa méjlighet f6r foretagen att prova
en nyexaminerad. Kombinationen av traineens teoretiska kompe-
tens och foretagsledningens entreprendrsanda ska stimulera till
tillvixt 1 foretagen. Foretaget utser en handledare och under hela
praktikperioden som ir sex méanader har deltagarna tillging till
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projektledare pd universitetet. Praktiken varvas med teori i1
sammanlagt fem dagar. Den syftar tll att ge grundliggande
kunskaper om affirsutveckling och att bygga nitverk mellan delta-
garna i traineeprogrammet. Traineen fir en vanlig tidsbegrinsad
anstillning med rekommenderad ingdngslén.

Forsoket har varit lyckosamt och har dirfér forlingts.

Uppsala universitet, politices magisterprogrammet

Politices magisterprogrammet vid Uppsala universitet erbjuder
sedan mitten av 1980-talet sina studenter att géra en termins
praktik vid en myndighet, organisation eller féretag, i Sverige eller
utomlands, som kan erbjuda arbetsuppgifter av virde for prakti-
kantens studieinriktning och framtida yrkesplaner. Praktiken
genomfdrs normalt efter sex terminers studier. Det dr dnskvirt att
praktikanten férutom att medverka 1 det dagliga arbetet i1
organisationen, kan igna en del av tiden &t en stérre utrednings-
uppgift. En viktig mélsittning med praktiken ir att studenten ska
utveckla férmédgan att analysera problem och att skriftligt redovisa
resultaten. Den organisation som tar emot en praktikant ansvarar
for att det finns handledare, att det finns en plan for vilka arbets-
uppgifter som praktikanten ska dgna sig 3t samt att arbetsuppgif-
terna ir utvecklande for praktikantens framtida yrkeskarriir.

Vid en uppféljning av de studerande vid pol.mag.programmet i
januari 2006 visade det sig att en stor del av de drygt hundra
tillfrdgade hade fitt anstillning genom sina praktikplatser.

Géteborgs universitet, fristdende kurs vid sambdillsvetenskapliga
fakulteten

Vid Goteborgs universitet, samhillsvetenskapliga institutionen
gavs pd prov for forsta gingen hostterminen 2005 Kwvalificerad
arbetspraktik med sambillsvetenskaplig inriktning som {fristdende
kurs. Kursen bestod dels av en praktikperiod pd 17 veckor, dels av
tre veckor som skulle dgnas 8t att forfatta en sammanfattande
rapport samt férbereda dess seminariebehandling. For tilltride till
kursen krivdes vid ansékningstillfillet 100 avklarade universitets-
poing inom fristiende kurser — varav minst en 10-poingsuppsats pd
férdjupningsnivin (eller motsvarande) i ndgot av fakultetens
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imnen. Vid slutseminariet diskuterades kring praktikrapporternas
innehll och om praktikterminens virde.

Utvirderingen efterdt visade att kursen fungerat mycket bra och
ménga av deltagarna hade fitt arbete eller var pd vig att {3 arbete
med anknytning till praktikplatsen. Jag vill citera en student frin
praktikterminen 2005;

Praktik dr absolut nédvindigt for alla!!! Utan praktik har man ingen
aning om vad det dr man “utbildar” sig till och man har ingen
erfarenhet nir man vil ska soka "riktigt” jobb. Man ska inte straffas
for att man vigar g utanfor ramen och lisa fristiende kurser och tack
vare praktikmojligheter kiinns det nu som att man ocksd har en chans
hir i livet! (Slutrapport frin ett pilotprojekt vid samhillsvetenskapliga
fakulteten, Géteborgs universitet ht 2005).

Jonkdpings ingenjorshogskola

P4 Ingenjorshogskolan 1 Jonkoping har man infort ett system med
fadderféretag. D3 utredningen besdkte hogskolan hade den cirka
450 foretag, 600 faddrar och drygt 1 800 studenter. Stommen i
verksamheten ir en femveckorskurs under férsta dret och det
upptaktsméte som anordnas infér denna. Varje foretag utser en
fadder &t en grupp om tre studenter. Hogskolan avsitter en hand-
ledare per fem sidana grupper. Studenterna triffar foretaget vid
minst fem tillfillen di de dels samlar in information, dels genomfér
nigra kortare uppgifter. Slutmélet fo6r kursen ir en rapport som
presenteras for bdde faddern och handledaren.

Foretagen tycker i allmidnhet att det ir inspirerande att méta
studenterna och ser kontakterna delvis som en marknadsférings-
kanal. For storre foretag ir det en strategisk friga om kompe-
tensforsdrjning. P4 sma- och medelstora féretag bygger det oftast
pd att en eldsjil tar pd sig fadderskapet. Vissa foretag har ocksa sett
det som en mojlighet att sjésitta ndgot byrdlddsprojekt. Kravet frin
hégskolan ir att féretaget ska vara tillrickligt stabilt for att kunna
ta emot studenterna vilket oftast betyder fler in fem anstillda.

Samarbetet har lett till att alla studenter gor sina examensarbeten
ute pd foretag, dock inte alla pd det egna fadderféretaget. Sommar-
arbete, praktikplats och anstillningar 4r inte heller ovanligt.
Foérutsatt att praktiken innebir kvalificerat arbete finns det ocksd
mojlighet att géra den inom ramen fér en poinggivande kurs.
Merkostnaden fér hogskolan har frimst varit att administrera
kontakterna med alla foretag. Kort sagt bidrar verksamheten i stor
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utstrickning till att férbereda studenterna infér deras kommande
yrkeskarriir.

Hogskolan Kristianstad

Hogskolan Kristianstad har en vision att utbilda Sveriges mest
anstillningsbara studenter. Med anstillningsbar avses att studen-
terna ska ha de kunskaper, firdigheter och férmigor som ir de
mest eftertraktade pd arbetsmarknaden, och som dessutom svarar
mot vetenskapssamhillets krav och behov. Anstillningsbarheten
betyder vidare att studenterna skall vara férberedda pd att under
sitt yrkesliv ansvarsfullt tillimpa och férnya sina kunskaper och
firdigheter. De skall ocks3 ha en beredskap fér att méta framtida
férindringar, och att utveckla sin f6rmiga till entreprenérskap. For
att forverkliga visionen behéver kopplingen mellan teori och
praktik tydliggoras s& att studenterna under sin utbildning fir
kontakt med presumtiva arbetsgivare fér att 1 samarbete med dem
omsitta sina kunskaper.

Som ett led 1 att forverkliga visionen har hégskolan beslutat att
inféra alumniuppféljningar och verksamhetstérlagda studier 1 alla
programutbildningar, tydliggéra och férdjupa kontakten med
avnimarna samt infoéra entreprendrskapsutbildning inom samtliga
program. I drets verksamhetsplan ingir som ett minimum fem
poing verksamhetsférlagd utbildning i alla programutbildningar
som ett forsta steg.

Hoégskolan i Malmé, lirarutbildningen

Lirarutbildningen 1 Malmé bérjade redan 1998 att arbeta med
partnerskolor. Varje student dr knuten till en partnerskola och
arbetar dir under en stor del av studietiden. Det nya systemet med
partnerskolor bygger pd andra principer in vad organiseringen av
studenternas praktik gjorde tidigare. Nigra nyckelmeningar kan
illustrera  skillnaderna (Olle Holmberg, Lirarutbildningen i
Malmo):

Tidigare: Studenten hade praktik hos en handledare pd en viss skola
under en viss tid. Sedan bytte studenten skola och handledare fér att
pa s4 sdtt komma i kontakt med skilda miljoer och kanske ocks3 skilda
sitt att undervisa. Lirarhégskolan styrde praktiken bl.a. genom att ge
studenterna uppgifter som skulle redovisas 1 hégskolans seminarierum.
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Den goda erfarna liraren som férebild var utgdngspunkt fér besdken i
skolan. Lirarhégskolan var dirfér angeligen om att vilja ritt
handledare. Studenterna hade ingen funktion fér skolan som helhet.
Hogskolan var knappt nirvarande i skolans liv.

Nu: Studenten finns pd en och samma skola under hela studietiden
men gor kortare utflykter till andra skolmiljoer mest for att f3
perspektiv pd den egna verksamheten. Studenterna ”arbetar” pd skolan
och pd skolans premisser. Lirarutbildningen ger inga uppgifter som
kan hindra studenten att delta i det reguljira skolarbetet. Arbetslagen
ska vara handledare, inte enskilt utpekade lirare. Ytterst bestimmer
rektor vid skolan vad studenten ska gora. Manga studenter placeras pd
samma skola. Hégskolans nirvaro i skolan ir tydlig.

Denna form av verksamhetsférlagd utbildning ger studenterna ett
djup och en mojlighet att forstd liraryrkets villkor. Det dr ocksd
viktigt att skolan har nytta av studenterna. Studenterna méste pa
olika sitt vara resurser i arbetet for att det ska vara intressant.
Uppligget bygger pd 6msesidig nytta. Hogskolan héller seminarie-
serier for partnerskolornas lirare och har férelisningar f6r rektor
och arbetslag.

Studenternas synpunkter

Frin studenternas sida redovisade pi seminariet i maj SACO
Studentrad ett antal synpunkter pd verksamhetsférlagd utbildning.
Man anser att en sidan praktik bér vara relevant, poinggivande dir
s& dr limpligt och kvalitetssikras. Varje student som s& énskar bor
f3 praktisera inom sitt yrke under sin studietid. SACO Studentrdd
tror att praktik och okade inslag av arbetsgivarkontakter skulle
kunna vara en méjlighet att hitta nya vigar in pd arbetsmarknaden.
I kapitel 2.4 redovisas av utredningen sirskilt bestillt utdrag frin
Statistiska centralbyrdns undersékning Intridet pd arbetsmarknaden
som genomférdes under 2006. Datamaterialet avser hur och om
etableringen for examinerade frin generella och yrkesutbildningar
pa gymnasie- och hégskolenivd samvarierar med om studenten haft
praktik eller apu, samt med studentens uppfattning om kvaliteten
pd sin praktik/arbetsplatsforlagd utbildning (apu) eller verksam-
hetsférlagda utbildning (vfu) i fortsittningen enbart kallad praktik.
Av materialet framgir att tvd av tre med en hégskoleexamen har
haft praktik. En stérre andel av dem som har haft praktik hade
redan ett arbete nir de avslutade sin utbildning och behévde alltsd
inte gd arbetslosa. Effekten var stérre bland dem som haft praktik
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under sin hégskoleutbildning dn f6r dem som hade praktik inom
gymnasieutbildningen. Resultaten visar sammantaget entydigt pd
att kontakter med arbetsgivare, via apu, vfu eller annan praktik ir
ett stod f6r unga att etablera sig i arbetslivet. Oavsett om de har en
generell utbildning, eller en yrkesutbildning. Praktik torde dess-
utom vara ett sirskilt stod f6r dem som inte har kontakter eller ett
nitverk som underlittar etablering.

Jag anser att det finns goda beligg f6r att en verksamhetsférlagd
utbildning (vfu) av hég kvalitet ir av stort virde. Den 6kar mojlig-
heterna for studenter att tidigt prova och tillimpa sina kunskaper.
Den ger ocksd bra mojligheter foér arbetsgivare att fi del av
utveckling, nya kunskaper och ungas virderingar. Den modell som
Malmé hogskola anvinder for sina lirarstudenter dr framgingsrik
och ger en dmsesidig nytta. Jag menar att minga fler utbildningar
bér préva denna modell.

Arbetslivet efterfrigar bdde djupa dmneskunskaper och ett
akademiskt férhillningssitt. Jag anser dirfor att anstillningsbarhet
inte stdr 1 motsatsstillning varken till begrepp som bildning eller

akademisk frihet.

6.5 Karriarplanering som ett verktyg for att framja
anstallningsbarhet

Jag har konstaterat att i flera andra linder ir det sedan linge en
naturlig och sjilvklar del av de hogre studierna att dgna sig &t
karriirplanering. Bolognaprocessen inleddes med att 29 linder 1999
undertecknade Bolognadeklarationen. I deklarationen ir ett av tre
overgripande mdl att frimja anstillningsbarhet. For att se hur
England arbetar med anstillningsbarhet och karriirplanering lade
jag ett sirskilt uppdrag pd Fredrik Ribbing som ir nationalekonom
och praktikant i utredningens sekretariat. Han har redovisat de
viktigaste utvecklingstrenderna i bilagan Karridrplanering i England
(se bilaga 2).

I bilagan framgir att anstillningsbarhet ir en 6versittning av den
engelska termen employability. Termen ir central i den pdgdende
forindringen av engelska universitet och hégskolor, men det som
beskrivs ligger ocksd bakom delar av Bolognaprocessen och berdr
dirmed indirekt stora delar av hoégskolevisendet i Europa. Den
engelska termen associerar till f6rmiga snarare in egenskap, fokus
ligger ofta just pd att f3 studenter att trina, och bli medvetna om i
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vilken utstrickning det gir att trina, sin férmdga till anstillning.
Minga ginger blir begreppet helt enkelt en utgdngspunkt fér
samtal mellan olika aktérer som behover koordinera sina insatser. I
samtalen har framkommit olika definitioner av anstillningsbarhet.
Alla tar avstdnd frin att det enbart handlar om sannolikheten att fi
ett jobb. Studentens férmdga blir snarare en friga om att kunna
undersoka sina méjligheter inom arbetslivet pd ett bra sitt.

Careers education, i bilagan 6versatt som karridrvetenskap, ir
teorigrunden f6ér det mesta av det som pdgdr inom omridet. Enligt
det 1 England dominerande synsittet si innehdller dmnet fyra
obligatoriska delar som stir i dynamisk relation till varandra.
Individen har mer eller mindre tillging till och férmiga att
handskas med de fyra delarna; sjilvkinnedom, mojligheter, beslut
och évergdngsfasen mellan olika stadier. Tanken med att fokusera
karriirvetenskap ir att information och undervisning kan
underlitta individens férmdga att ta ansvar for sin egen karriir.
Karridrcentra' pd lirositena har generellt sett fler anstillda in i
Sverige. De har ocks3 fitt en storre betydelse, ofta med ansvar for
samordningen av institutionernas arbete med CEIG (Careers
Education, Information and Guidance). Dir finns ett traditionellt
arbete med studievigledning, férmedling av information om
arbetsmarknaden, inbjudna gister, arbetsmarknadsdagar, CV-
kurser och intervjutrining. Till detta har pd vissa hill tllkommit
ansvar for att ordna praktikplatser, f6r att matcha studenter med
smd och medelstora féretag och fér mer samarbete med lirare om
utvecklingen av kursinnehillet. Det férekommer dven att karridr-
centra héller 1 kurser f6r mentorer och rekryterare.

Akademiker anstills i England i stor och 6kande utstrickning pd
grund av generella egenskaper sisom formdga att 16sa problem,
effektiv hantering av information och férméga att arbeta i
projektgrupper. Som ett led i den utvecklingen har man uppmirk-
sammat hur dessa egenskaper utvecklas i lirprocessen. P3 vissa
lirositen erbjuder man valbara moduler som specifikt trinar nigon
sddan egenskap. Andra har lagt existerande kurser i en ram som
tydliggér de generiska kompetenser som ingdr i dmnet. Det kan
ocksd handla om att inféra nya pedagogiska metoder. Trenden gir
frin det tidigare mot de tvd senare alternativen och att viva in
anstillningsbarhet som en obligatorisk del av akademisk skolning.

' I England kallas de fér Career Service.
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S8 kallade Progress files och PDP (Personal Development
Planning) anvinds fér att samla studenters erfarenheter. Milet var
att alla lirositen skulle ha en utarbetad policy 2005/2006 for detta,
men det lir dréja nigra &r till innan det ir fullstindigt inarbetat,
dock ir vissa lirositen redan igdng i full skala.

Progress files har tva ben:

— det ska ge varje student en dokumentation 6ver deras inlirning
och uppnidda resultat.

— varje student ska ocksd ges resurser och struktur fér att kunna
overblicka, bygga pd och reflektera &ver sin personliga
utveckling.

PDP refererar till den process som ger individen tillgdng till det
andra benet.

Av de fatal utvirderingar som finns framgir att stora delar av
arbetet med karriirplanering mer handlar om personlig utveckling
och tillfredsstillelse in 6kade mojligheter att {8 ett akademiker-
jobb.

I Sverige ir en liknande utveckling i sin linda. Hir finns en stor
utvecklingspotential. Framférallt finns det behov av att styra
utvecklingen och avsitta resurser for den. Flera hégskolor arbetar
framgingsrikt med en samlad karridrplanering, enligt SACO (Rdd
och Ddd for studenterna 2006) ir framférallt Handelshégskolan i
Stockholm ett gott exempel. Jag anser att detta dr ett omrdde som
boér utvecklas inom den hégre utbildningen, dirfér bor hogskolor
och universitet 8 1 uppdrag att inlemma karridrplanering for alla
studenter tidigt i utbildningen. Fér att lyckas ir det viktigt att
ledningen for lirositet tar ett dvergripande ansvar samt att resurs-
tilldelningssystemet inrymmer ersittning f6r detta.

Studenter vill ba arbetslivsanknytning i sin utbildning!

Utredningen har kontaktat ett tiotal studentkdrer for att i en
uppfattning om hur studenter upplever lirositenas arbete med
anstillningsbarhet. De flesta hiller med om att fokus pd de hir
frdgorna har 6kat 1 och med arbetet med de nya lirandemailen i
Bolognaprocessen. Vissa studentkdrer upplever det som att frigan
om arbetslivsanknytning i utbildningen linge har drivits av bland
annat kdrerna sjilva, och att det dntligen vunnit ett bredare gehor.
Debatten om akademiker- och ungdomsarbetsléshet nimns ocksd
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som bidragande faktor till att kopplingen till arbetslivet fatt storre
betydelse i olika ledningsgrupper.

Spontant var alla oerhért positiva till att frigan fitt okat fokus.
Tva typer av oro kom dock upp under samtalen. Den forsta gillde
att arbetet pd vissa hill inte skulle komma lingre in uill
diskussionsstadiet och att det dirfér inte skulle leda till nigot
nimnvirt resultat. Bland annat dirfér att det pd nationellt plan inte
prioriterats 1 den piskyndade implementeringen av Bologna-
processen. Den andra oron gillde att arbetslivsanknytning skulle
misstolkas och att de nya initiativen dirmed skulle riktas for
mycket mot den arbetsmarknad som rider fér stunden. Nigon
uttryckte det som att anstillningsbarhet ofta fir en fér sniv
innebérd och handlar enbart om hur minga som fir jobb efter
utbildningen.

Fokus pd arbetslivsanknytning i utbildningen verkar vara efter-
lingtad av minga studenter. I synnerhet frin den &vervildigande
majoritet som inte har tinkt fortsitta pd forskarnivd. Nigra
uttryckte ocksd kritik mot tankar pd att féra in anknytningen
enbart pd avancerad nivd 1 det nya examenssystemet. Frigan
kvarstdr naturligtvis hur man kan inféra ett system som fungerar.
Det ir ingen som foresprikar att man ska glémma bort andra
utbildningsmal. Men p3 mainga hill upplevs fordelningen av
resurser inte std i proportion till studenternas behov. Som man
uttryckte sig pd ett stort lirosite: "Det finns mycket att gora bittre
utan att nigot skulle behova bli simre.” Frin studentkdrshill har
man nappat pd den energi som frigan fitt och bland annat kommer
SES (Sveriges forenade studentkdrer) att hilla flera seminarier om
anstillningsbarhet 1 december i 4r.

6.6 Hogskolorna bér ha skyldighet att félja upp sina
studenter

Etableringen pd arbetsmarknaden efter 1 till 1,5 ir f6r dem med en
hogskoleexamen frdn 2002/03 redovisas av Hogskoleverket 1
Etableringen pd arbetsmarknaden —examinerade 2002/03 (Rapport
2006:40 R). Dir ser man att etableringsgraden® var 74 procent &r
2004, fyra procentenheter ligre jaimfort med resultaten &ret innan.
Det speglar den allminna utvecklingen pi arbetsmarknaden. Att

2 For att riknas som etablerad krivs att den examinerade passerar en viss inkomstgrins i den
svenska taxeringen (166 300 kronor &r 2004).
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etableringsforloppet inte pdverkats mer for hogskoleutbildade
antas bero pd att madnga som utbildas vid universitet och hégskolor
ir inriktade mot den offentliga arbetsmarknaden dir efterfrige-
utvecklingen varit en annan in inom andra delar av ekonomin. Det
forklarar ocksd varfér kvinnors etableringsgrad dr nigot hégre in
mins. Resultaten visar en tydlig nedging i etableringstalen fér
ekonomer med kandidat- eller magisterexamen liksom for civil-
ingenjorer och hogskoleingenjérer — i synnerhet med inriktning
mot informations- och kommunikationsteknik. Likare och sjuk-
skoterskor tillhor grupper som etablerat sig snabbast, dir ligger
etableringsgraden runt 90 procent. Examinerade med konstnirlig
utbildning ligger simst till med en etableringsgrad pd 32 procent.
Generellt har fler med yrkesexamen dn de med generell examen
etablerat sig pd arbetsmarknaden. De som har etablerat sig pd den
svenska arbetsmarknaden finns i allminhet inom de yrkesomriden
som kan férvintas med hinsyn till respektive examen. Men
spridningen &ver yrkesomriden ir stérst i de grupper som har
svdrast att etablera sig pd arbetsmarknaden. Allmint sett dr ocksd
spridningen &ver yrkesomriden storre bland examinerade med
generell examen.

Hogskoleverkets styrelse skriver till regeringen 2006-02-06 att
férutom att ge kunskaper och férmiga till kritisk analys dr ett
centralt syfte med hégskoleutbildning att den kan leda till ett
relevant arbete efter examen. Utbildningarnas utformning i forhal-
lande ull olika kompetensbehov i1 samhillet blir allt viktigare.
Hogskoleverkets styrelse foresldr dirfor att lirositena far i uppdrag
av regeringen att arbeta systematiskt med uppféljning av tidigare
studenter bla. for att fi verktyg for att kunna anpassa utbild-
ningarna till arbetsmarknadens behov, ge underlag fér att skapa nya
utbildningar samt vidareutveckla innehdll och kvalitet i existerande
utbildningar. Det skulle ocksd ge studenter och sékande mer
information om utbildningarna och vad de leder till. Det kan ocksd
ge underlag fér marknadsféring av utbildningen. Slutligen kan
uppféljningarna enligt Hogskoleverkets styrelse bli en viktig killa
till 6vergripande information om utbildningarnas relevans. Jag
instimmer 1 Hogskoleverkets styrelses forslag att lirositena bor f3
ett tydligt uppdrag och ansvar for att f6lja upp sina studenter.

Uppféljningarna bér innehdlla uppgifter om t.ex. andel med
arbete efter studierna vid olika tidpunkter, andel som fatt arbete
inom mélyrke, arbetsvillkor mm. Hégskoleverket bor {4 1 uppdrag
att utforma uppféljningarna s att de blir jimférbara och kan
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anvindas som ett led i att granska om lirositena forbereder studen-
terna for deras kommande arbetsliv och om utbildningarna ir
anpassade efter arbetsmarknadens krav.

6.7 Oka studietakten i den hdgre utbildningen

I en rapport fr8n SCB som tagits fram i samverkan med
Hogskoleverket, Universitet och higskolor — Genomstromning och
resultat 1 hiogskolans grundutbildning t.o.m. 2003/04 (SCB 2006)
redovisas att av en drskull hégskolenybérjare, exklusive giststuden-
terna, har knappt 45 procent examinerats inom sju dr. Ytterligare
20 procent har uppndtt 120 poing utan att ha tagit ut nigon
examen. Examensfrekvensen och poingproduktionen var hogre f6r
kvinnor dn {6r min. Férlings uppféljningstiden till elva &r har cirka
55 procent examinerats. Av dem som tagit ut en magisterexamen
under lisiren 1999/2000-2003/04 var bruttostudietiden® i genom-
snitt tolv terminer (nettostudietid 10 terminer) och fér en kandi-
datexamen tio terminer (nettostudietid 8 terminer).

Jag anser att det finns anledning f6r ansvariga att fundera &ver
hur effektiviteten generellt kan héjas. En snabbare genomstrém-
ning i utbildningarna gynnar sdvil samhillet som lirositena och
inte minst studenterna sjilva.

Stimulera universitet och hogskolor

I resurstilldelningssystemet fér den grundliggande utbildningen
tilldelas lirositena resurser som grundas pd de resultat som
lirositena uppndr. Med resultat avses 1 detta avseende heldrsstu-
denter* och heldrsprestationer.” Beloppen differentieras fér olika
utbildningsomriden, men samma ersittning giller {6r samtliga
lirositen inom ett och samma utbildningsomrdde. Tanken var nir
systemet utformades att universiteten och hégskolorna skulle
anpassa utbildningsutbudet efter studenternas efterfrigan. Om
lirositena erbjuder den utbildning som studenterna efterfrigar och

’ Antal registrerade terminer frin forsta termin en person var registrerad i svensk hégskola
t.o.m. den terminen examen togs ut inklusive uppehéllsterminer . Nettostudietid ir exklusive
uppehillsterminer.

* Antalet studenter som har pibérjat studier pd en kurs multiplicerat med kursens poing
dividerat med 40.

5 Antalet godkinda poing p4 en kurs eller delkurs dividerat med 40.
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samtidigt erbjuder undervisning och stéd sd att studenterna klarar
sina studier, s far lirositet ersittning.

Det pigdr en o6versyn av resurstilldelningssystemet och ett
delbetinkande ir limnat E#r wtvecklat resurstilldelningssystem for
hégskolans  grundutbildning (SOU 2005:48). Enligt forslaget i1
delbetinkandet ska heldrsstudenter och heldrsprestationer behillas
som férdelningsgrunder men kompletteras med en grundersittning
pd 35 procent av helheten. Grundbeloppet ska enligt forslaget
garantera tickning av mer ldngsiktiga dtaganden nir studenttill-
stromningen svinger. Det sigs ocksd att grundersittningen mojlig-
gor for lirositena att gora andra prioriteringar sisom en profilering
av utbildningsutbudet och en anpassning till arbetsmarknadens
behov.

Det nuvarande systemet innebir att ersittningen for heldrs-
prestationer utgdr nir godkinda poing har uppnitts fér en kurs.
Det finns inga incitament for att pdskynda enskilda studenters
studietakt eller motivation for att fullfélja utbildningar och ta ut
sin examen. Inte heller i resursutredningens delbetinkande liggs
ndgra sddana forslag. Jag anser att det fortsatta utredningsarbetet
ocksd bor underséka mojligheterna att avsitta en del av bidraget till
att premiera examina eller fullféljda utbildningar.

Stimulera studenterna

Flera linder har infért incitament f6r en snabbare genomstrémning
1 hogskolan, exempelvis olika bonus nir det giller studiefinan-
siering. I Sverige anser manga av de studerande vid universitet och
hogskolor att studiemedlen inte ir tillrickliga for att f6rsérja sig
under studietiden. Enligt Hdgskolebarometern 2006, en undersok-
ning gjord av Academic Work® klarar sig enbart 13 procent av
studenterna pd de cirka 7000 kronor i mdinaden som fullt
studiemedel innebir. Aven om undersokningen ir gjord bland
hogskolestudenter som sdker jobb s3 siger den nigot om de villkor
studenter anser sig leva under. Studentbarometern 2006, som ir en
undersokning gjord av Cosmos Communication AB av 9 150
slumpmissigt utvalda frin Studentkortets” databas, visar att 53 pro-

¢ Undersodkningen baserar sig pd 4 720 jobbsékande studenters svar pd en enkit.
7 Studentkortet ir ett férméinskort som erbjuds alla som studerar vid universitet och
hégskolor 1 Sverige.
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cent arbetar samtidigt som de studerar.® Manga gor det enbart for
pengarnas skull och jobbet ir inte relaterat till deras studier. Det ir
tveeggat att ha ett extrajobb vid sidan av studierna. Det kan 6ka
mojligheten att f3 ett arbete efter studierna, men samtidigt fir det
ofta negativa konsekvenser for studietakten. Det dr dirfér troligt
att en héjning av nivin pd studiemedlet skulle kunna korta studie-
tiden.

Den utdragna studietakten med manga studieavbrott har hogst
troligt ett samband med att manga unga skaffar barn innan de ir
klara med sin utbildning anser Thomas Lindh (Generationsvix-
lingens problem och mdjligheter 2006). Eftersom studiefinansie-
ringen med studieldn inte ir anpassad for att ekonomiskt mojlig-
gora detta blir frekventa studieavbrott fére barnets fodelse for att
kvalificera fér fordldrapenning en rationell 16sning enligt honom.

2006 inférdes enligt forslaget 1 Ds 2004:53 (Ett barntilligg till
studerande), ett tilliggsbidrag for barn knutet till prisbasbeloppet. I
regeringens proposition beriknas detta f6ér fyra veckors heltids-
studier motsvara 480 kronor foér det férsta barnet, ytterligare
304 kronor fér det andra och 160 kronor fér det tredje barnet och
foljande. Motiveringen dr dels att 6ka forildrars méjligheter att
studera, dels att firre barn ska behova leva i1 fattigdom. Men
storleken pd bidraget ir enligt Thomas Lindh pd tok for liten for
att overtyga sirskilt mdnga tjugodringar om att det fungerar att
kombinera barn och studier och samtidigt ha en driglig ekonomisk
standard.

Enligt Thomas Lindh skulle det vara betydligt effektivare att
terinfora tilliggslin for barn under studietiden. Eftersom hég-
skolestudier oftast medfér hogre 16n 1 det framtida yrkeslivet, ir
det inget principiellt problem att l3ta folk sjilva vilja sin livsbana
och hur den ska finansieras. Det kan naturligtvis, enligt Lindh,
finnas praktiska problem. Hur ska man utforma en avskrivning av
linen om minniskor av olika anledningar misslyckas med att 3
forvintad avkastning pd sin utbildning? Hur férhindra att l8nen
utnyttjas enbart som forsdrjningskilla i férvintan om att de indd
blir avskrivna? Sidana problem finns, enligt Lindh, redan med
dagens 1dn, och det ir svirt att tro att framtidens forildrar skulle
vara mer beniigna att missbruka kreditméjligheten.

Enligt Studentbarometern anser 47 procent av studerande forild-
rar att de behdver mer 4n 2 000 kronor ytterligare i minaden fér att

¥ Drygt 10 procent arbetar mer 4n 15 timmar i veckan samtidigt som de liser minst 20 poing
per termin.
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fa en stabil ekonomi, jimfért med 22 procent av évriga studenter.
Det ir dirfér troligt att forildraskap under studierna ofta leder till
avbrott och férseningar och dirmed en 6kad examens- och etable-
ringsilder.

Det finns starka skil for att vidta dtgirder som underlittar for
unga att snabbare bdde pdborja och avsluta sina hogskolestudier, en
sddan atgird ir att ge dem som ir eller blir férildrar under
studietiden rimliga férutsittningar for att fortsitta bedriva sina
studier utan studieavbrott.

Reglerna f6r maximalt antal veckor med studiemedel och kraven
pd aterbetalning paverkar ocksd etableringstiden. Frgan ir dock
hur mycket. I Studentbarometern uppger en tredjedel av kvinnorna
och drygt tvd femtedelar av minnen att deras studieplaner inte alls
paverkats av kravet pd terbetalning. En férklaring kan vara att de
som avskricks av dterbetalningskravet viljer att finansiera studierna
pd annat sitt eller att inte studera alls. En annan férklaring dr att
insikten om de skirpta kraven dnnu inte har nitt fram di tdigare
generationer inte har mott en lika tuff arbetsmarknad for
akademiker. En tredje férklaring kan vara att diskonteringen av
framtida virden ir stor och att man dessutom férlitar sig pd
sambhillets trygghetssystem om det inte gir som man hoppas. Det
krivs fler undersdkningar foér att avgora vad det ir som ligger
bakom dessa siffror.

Av de nistan tvd tredjedelar som trots allt noterar att de har
pdverkats av A4terbetalningskravet, s har endast 4-9 procent
paverkats i riktning mot val av kortare eller rakare utbildningsvig.
Taket for antalet veckor som studiemedel kan beviljas har fitt
ndgot fler, 5-14 procent att vilja en sddan riktning. Anmirknings-
virt dr dock att si minga som en tiondel inte kinde till att taket
fanns. Viktigare enligt studenterna ir att dterbetalningskrav och en
bortre grins har fitt dem att planera sina studier noggrannare,
8 procent respektive 16 procent. Det kan onekligen ocksd innebira
sinkt etableringsdlder, i synnerhet om det innebir firre &ngrade
karridrval.

Att infora en dterbetalningspremie i studiestddssystemet for de
studenter som klarar sina studier inom avsedd tid skulle sannolikt
ha den storsta effekten f6r att korta studietiden, hur mycket beror
pd premiens storlek. Innan en sddan tgird inférs méste ordentliga
analyser av konsekvenserna goéras. Erfarenheter frin sidana system
kan himtas frén sivil Norge som Finland.
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6.8 Arbetsmarknadens centrala organisationer

Jag har 1 utredningens samridsgrupp med arbetsmarknadens parter
bett om parternas synpunkter pd vilka de viktigaste dtgirderna for
att korta etableringsdldern pd arbetsmarknaden ir. Flera av organi-
sationerna har framhllit hégskolans viktiga roll.

Svenskt Niringsliv foresldr ett ratingsystem fér yrkes- och
hégskoleutbildningar grundat pd utbildningens koppling till arbets-
marknadens behov. Det kan t ex handla om andel anstillda i
milyrket, genomsnittlig inkomst ett visst antal &r efter slutférd
utbildning, koppling till arbetslivet under utbildning etc. Man vill
ocksd f till stdind mera behovsanpassade yrkes- och hégskole-
utbildningar genom en nirmare samverkan mellan utbild-
ningar/utbildningsanordnare och arbetslivet. Hiri ligger ocksd
utdkad praktik, projektarbeten, apu etc. under utbildningstiden. En
nyckelfrga anser Svenskt Niringsliv, dr att {3 samarbetsformerna
att fungera ocksd fér sma och medelstora féretag.

Arbetsgivarverket anser att det dr angeliget att 6ppet redovisa
anstillningsbarhet efter utbildning, att stilla krav pd utbildnings-
anordnare att redovisa empiriska data om andel studerande med
arbete eller eget foretag t.ex. ett respektive tre ar efter utbildning.
Det skulle, anser Arbetsgivarverket, ge unga presumtiva studerande
en tydligare bild av om utbildningen leder till arbete och vilka
arbeten som ir aktuella. Utbildningsanordnaren skulle samtidigt f3
aktuell kunskap om vilka arbetsgivare som ir malgruppen.

SACO anser att inférande av praktik i lingt fler utbildningar
inom universitet och hégskola skulle korta vigen tll arbets-
marknaden i1 och med att det ger en viktig férankring i arbetslivet,
med erfarenhet, nitverk och referenser. SACO anser ocksi att
svenska universitet och hégskolor behéver bli mycket duktigare pd
att forbereda studenter for arbetslivet med hyilp av career centers
och liknande. SACO hinvisar till sin egen rapport Rdd och Ddd for
studenter (2006) som visar pd stora brister pd omrddet. Idag
anvinds mycket begrinsade resurser till detta arbete. Vidare anser
SACO att universiteten behover bli bittre pd att félja upp
studenter och kunna informera de som ska soka till universi-
tetet/hdgskolan om mojligheterna till jobb efter genomgingen
utbildning grundat pd hur det gdtt fér tidigare drskullar. Studen-
terna skulle behéva information om utbildningar och lirositen nir
de ska soka sina utbildningar. Man skapar di incitament fér
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universitet och hogskolor att skapa utbildningar som ir gdngbara
pd arbetsmarknaden.

TCO inleder med att poingtera det viktiga i att strivan att sinka
ungas etableringsilder pd arbetsmarknaden inte fir minska stimu-
lansen f6r hogre utbildning. En sinkt etableringsdlder bér inte ske
pa bekostnad av att firre ungdomar viljer att studera pd hogskolan
di det pd ling sikt har negativa konsekvenser bide fér individen
och samhillet. Akademikerarbetslésheten dr idag alltfor hog och
hogskoleutbildning 16nar sig inte tillrickligt 1 Sverige, men TCO
menar samtidigt att hoégre utbildning ir det bista receptet for
individen att st8 sig i konkurrensen.

TCO anser att det behdvs ett utdkat arbete f6r att stirka kopp-
lingarna mellan arbetslivet och bdde de yrkesinriktade gymnasie-
utbildningarna och hégskoleutbildningarna. Fér att det ska fungera
krivs det resurser avsatta for handledning frin arbetsgivarens sida.
Det bor undersékas, anser TCO, om det ir mojligt att 1 avtal och
branschvisa &verenskommelser ta upp frigan om handledning,
exempelvis avsittning av tid for handledning. I det sammanhanget
bér man titta pd hur frigan om verksamhetsforlagd utbildning har
hanterats inom bland annat lirarutbildningen. TCO menar ocksd
att mojligheten att sinka etableringsildern genom att 6ka incita-
menten for studenterna att ta ut sin examen frin hégskolan bor
undersdkas. Ekonomiska incitament skulle kunna ges antingen via
finansieringen av hégskolorna eller via studiemedelsystemet, exem-
pelvis med avskrivningar av en del av skulden om individen tar ut
sin examen inom en viss angiven tid. TCO ir medveten om att en
sinkning av etableringsdldern genom 6kade incitament for att ta ut
examen bara pdverkar en del av problematiken och inte paverkar
utbudet av jobb fér de nyexaminerade. Tillsammans med &vriga
andra 3tgirder kan det dock verka for att sinka etableringsildern
utan att minska stimulansen f6r hégre utbildning.

Sveriges Kommuner och Landsting har goda erfarenheter av
verksamhetsférlagd utbildning.

Flera av de synpunkter och kommentarer som arbetsmarknadens
parter limnat till utredningen har jag tagit med i det fortsatta
arbetet och dessa syns i flera fall i mina forslag.
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7.1

Korta arbetsldshetsperioderna for
unga

Forslag inom arbetsmarknadspolitiken for att
sanka etableringsaldern pa arbetsmarknaden

Mina férslag tar hinsyn till de av regeringen aviserade kinda tgir-
derna for unga arbetslsa och innebir kompletteringar och konkre-
tiseringar av dessa.

Nuvarande &ldersgrinser f6r unga bor slopas.

20- och 25-8rsgrinserna ir ibland ett hinder f6r unga nytill-
tridande pd arbetsmarknaden. 18- och 19-8ringar som fullféljt
sina gymnasiestudier bér ha samma tillgdng till arbetsférmed-
ling som 6vriga. Unga nytilltridande pd arbetsmarknaden bor
dven efter 25 ars dlder f3 tillging till de dtgirder som enligt
budgetpropositionen ir férbehillna 20-25-4ringar.

Unga bér fingas in tidigt pd arbetsférmedlingen och {3 indivi-
duellt utformat stod direke.

Unga som inte ir etablerade pd arbetsmarknaden har andra
behov av stéd dn de som arbetat och blivit arbetslosa.
Statistiken visar att en arbetsloshetsperiod oftast {8ljs av flera
under en ling tid. Dirfor ir tidiga, individuella insatser viktiga.
Utnyttja Avstamp som modell f6r bemétande och coaching.

Utforma den av regeringen aviserade jobbgarantin f6r unga, 1
nira samverkan med arbetslivet.

Unga som slutfoért sin gymnasieutbildning och/eller dr 20 &r
bor f& del av jobbgarantin. Aven de som fyllt 25 &r men &r
nytilltridande pd arbetsmarknaden bér omfattas. Minga olika
anordnare bér anlitas. Goda relationer och kopplingar till
arbetsgivare ir nédvindiga. Samverkan bor oavsett anordnare
ske med arbetsférmedlare. Utnyttja alla erfarenheter frin de
projekt som med M3l 3-medel arbetat med unga. Utnyttja
modellen for introduktion och handledning i jobbgarantin.
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e Arbetsférmedlare som arbetar med unga bér vara sirskilt utbil-
dade f6r att méta ungas behov.

Oka mojligheterna till specialisering och fokusering pi det som
unga ofta saknar 1 férhdllande till dem som varit etablerade pa
arbetsmarknaden och blivit arbetslésa dvs. kontaktnit och
kunskaper om hur arbetsmarknaden fungerar.

e Arbetsmarknadsutbildning bér vara tillginglig ocksd foér dem
under 25 &r 1 de fall det kan leda till en anstillning.

I nuvarande regleringsbrev dr arbetsmarknadsutbildning endast
forbehillen dem mellan 20 och 25 4r som har sirskilda skil och
inte alls fé6r dem under 20. Det bér dndras och bedémas indivi-

duellt.

7.2 Bakgrund

I delbetinkandet beskrev jag hur AMS tillsammans med arbets-
formedlingspersonalen férnyat och intensifierat arbetet med
arbetslésa ungdomar. Alla ungdomar ska snabbt {4 en individuellt
utformad handlingsplan och en bedémning av behovet av insatser
frén formedlingen for att kunna séka arbete. Om inte anstrng-
ningarna att s6ka arbete givit resultat ska de f3 en anvisad plats i
kommunens regi inom 100 dagar. De kommunala programmen
avser dels Kommunalt ungdomsprogram (KUP) och dels Ungdoms-
garanti (UG). 1 KUP har kommunerna ett samlat ansvar for
arbetslésa ungdomar under 20 &r och anordnar ungdomsprogram 1i
form av praktik eller utbildning for att férbereda och underlitta
intridet pd arbetsmarknaden. Ungdomarna fir ersittning frin
kommunen och det ir kommunen som beslutar om ersittningens
storlek. UG innebir att kommuner har méjlighet att erbjuda
arbetslésa ungdomar mellan 20-24 &r, som varit arbetslésa mer in
90 dagar en aktivitet pd heltid. Under tiden i ungdomsgarantin fir
den unge aktivitetsstod som motsvarar arbetsloshetsersittningen
eller utvecklingsersittning med 3 280 kronor per minad. Aktive-
ringsprogrammet fir pigd 1 hogst 12 ménader. De kommunala
programmen ir inte enhetligt utformade. Kunskaperna om hur de
fungerar ir begrinsade pd arbetsférmedlingarna.

Jag pekade redan i delbetinkandet pd problemen med de
nuvarande 3ldersgrinserna 20 &r och 25 &r. 20-8rsgrinsen stinger
ute unga med avslutade gymnasieutbildningar frin de arbetsmark-
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nadspolitiska &tgirder som kan vara vigen till ett arbete. Det kan
gilla praktik, arbetsmarknadsutbildning eller annan &tgird. 25-
drsgrinsen innebir att om den unge ir 25 4r eller ildre men
nytilltridande p arbetsmarknaden och saknar arbetslivserfarenhet,
s& mdste han/hon ofta klara sig sjilv med sitt jobbsdkande i sex
ménader. Ett halvt &r ir en oindlig tid f6r en ung minniska som
investerat i en utbildning och inte lyckas {3 ett arbete.

Efter delbetinkandet fattade regeringen beslut i tvd av utred-
ningen vickta frigor. Den férsta handlade om finansieringsbidrag
som skulle betalas av arbetsgivare vid anordnande av praktikplats.
Det har sedan halvirsskiftet tagits bort under en foérsoksperiod.
Det andra handlade om méjligheten att fi reseersittning frin
arbetsférmedlingen f6r unga under 25 &r, det har dterinforts.

Riksrevisonens iakttagelser

Riksrevisionens rapport Arbetsformedlingen och de kommunala
ungdomsprogrammen (RiR 2006:14 2006-06-01) konstaterar att det
brister i arbetsférmedlingens insatser under ungdomarnas forsta tre
ménader vid arbetsférmedlingen, innan de anvisas till nigot av de
kommunala ungdomsprogrammen. Tre fjirdedelar av kontoren ger
inte ungdomarna fullgott st6d 1 deras arbetssékande enligt
Riksrevisionens bedémning. Granskningen visar att arbetsférmed-
lingens insatser ocksd kan foérbittras nir ungdomarna har anvisats
till program. Mer in hilften av kontoren, enligt RR:s bedémning,
stodjer inte och foljer inte upp ungdomarnas arbetssékande under
programtiden 1 tillricklig omfattning. Vid minga arbetsférmed-
lingar har inte reformen att inleda ungdomarnas programtid med
jobbsékaraktiviteter fitt genomslag. Sammantaget visar Riksrevi-
sionens granskning att minga arbetsférmedlingar ger ungdomarna
for lite stod foére och under kommunala ungdomsprogrammet
(KUP) och ungdomsgarantin (UG). Enlig RR riskerar de kommu-
nala ungdomsprogrammen att bli en ersittning f6r de insatser som
ska utféras av arbetsférmedlingen, snarare dn ett komplement till
dessa insatser. Det finns vidare risker f6r att den geografiska rorlig-
heten begrinsas nir kommuner tar 6ver ansvaret fér arbetsmark-
nadspolitiken enligt Riksrevisionen.
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Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirderings rapport

IFAU:s rapport (Hur) bjilps ungdomar av arbetsmarknadspolitiska
program for unga? (Forslund och Nordstrém Skans, 2006) studerar
1 vilken utstrickning ungdomar hjilps av att de behandlas annor-
lunda in ildre arbetslésa inom arbetsmarknadspolitiken. Regel-
verken skiljer pd tre grupper 18—19-8ringar, 20-24-iringar och
ovriga (25+). Resultaten av IFAU:s studie visar att reglerna for
20-24-3ringar gor att dessa snabbare avaktualiseras frin arbets-
formedlingen for att de fitt arbete. Efter fyra manader har dock
skillnaderna utjimnats. Vid en jimférelse av deltagare 1 olika
program finner Forslund och Nordstrém Skans att de kommunala
ungdomsprogrammen ir visentligt simre pd att f8 ungdomar i
arbete in de program som erbjuds till bidde ungdomar (frn 20 &r)
och vuxna.

Regeringens forslag
I budgetpropositionen 2006/07:1, Utgiftsomrdde 13, har flera

forindringar som dndrar forutsittningarna fér unga arbetslosa
aviserats;

e Resurserna for att férbittra matchningen mellan arbetssékande
och lediga jobb ska dka och pd sikt ska varje arbetssckande ha
en personlig coach.

e Under viren 2007 ska de kommunala ungdomsitgirderna
ersittas av en jobbgaranti. I jobbgarantin kan utbildning och
praktik ing3.

e Nystartsjobb, som innebir en subvention motsvarande arbets-
givaravgiften {or arbetsgivare 1 det privata niringslivet och fér
offentliga arbetsgivare som bedriver affirsverksamhet, inférs
t6r unga mellan 20 och 24 ir som varit arbetslosa eller deltagit i
arbetsmarknadspolitiska program i minst sex manader. Subven-
tionen kan avse hogst ett &r. Unga vuxna &ver 25 r ska ha varit
arbetslosa eller deltagit 1 program i minst ett r for att 8 del av
nystartsjobb.

e Den 1 juli 2007 avser regeringen att inféra en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna f6r ungdomar mellan 19 och 24 &r. Denna
ska kunna kombineras med subventionen i Nystartsjobben.
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Hur stor nedsittningen blir och hur ldng tid den kan avse ir
fortfarande okint.

o Feriejobben fér gymnasieungdomar, anstillningsstéd f6r unga
och datorteken tas bort.

e Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska &tgirderna
minskas drastiskt vilket medfér att manga projekt som riktar
sig till unga fir liggas ner.

o Studerandevillkoret i arbetsloshetsforsikringen ska avskaffas.
Det innebir att unga som avslutat sin utbildning inte lingre
genom att vara anmilda arbetslésa kan kvalificera sig for
grundersittningen i arbetsloshetsforsikringen. Dirmed for-
svinner ett viktigt incitament f6ér unga att skriva in sig vid
arbetsférmedlingen.

7.3 Unga som blir arbetslosa — riskerar att forbli
arbetslosa

Nirmare hilften av alla i dldersgruppen 18-29 &r har nigon ging
varit arbetslés (SCB, ULF 2005). Ju ildre man blir desto storre ir
sannolikheten f6r fler och lingre arbetsloshetsperioder (AMS,
Hindel).

Unga arbetssokande befinner sig omvixlande 1 arbetsldshet,
formedling, atgirder, tillfilliga arbeten, studier och framférallt
okinda orsaker, som ofta innebir att de gett upp eller tréttnat pd
att anmila sig pd arbetsférmedlingen 1 nirmare sju 4r. Det ir den
tid de kan f6rvintas befinna sig i glappet mellan utbildning och
arbete. I genomsnitt skrevs 18—19-dringarna in som arbetslésa
forsta gdngen f6r ett halvdr sedan. 20-25-dringarna f6r tvd och ett
halvt &r sedan och 25-29-8ringarna f6r nirmare sju ar sedan enligt
den av AMS bearbetade statistiken frdn Hindel (se bilaga 4). Detta
ir en bidragande orsak till de sena etableringsdldrarna f6r unga idag.
Det betyder att ungas intride pd arbetsmarknaden ir en betydligt
lingre och kringligare process dn vad som framgir vid en hastig
blick pd arbetsléshetsstatistiken. 1 645 ungdomar i dldern 18-24 ar
har varit arbetslésa 1 mer d4n 3 mdnader visar statistiken for vecka
44, 2006. Men minga av de unga har 1 sjilva verket stitt mer eller
mindre utanfér arbetsmarknaden i flera &r med korta avbrott for
studier, tillfilliga timanstillningar, praktik eller ett kommunalt
ungdomsprogram. Som framgir av kapitel 2 har de unga flera
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inskrivningstillfillen och ofta linga perioder vid varje llfille. For
att kunna korta etableringstiden médste den rundgingen stoppas.

Med de &tgirder som regeringen nu foreslir i drets budget-
proposition kan trésklarna in i ett arbete f6r minga unga sinkas.
Om de foreslagna subventionerna ir tillrickliga dr svirt att ha en
uppfattning om eftersom det dnnu inte finns firdiga f6rslag for alla
reformer att ta stillning till. Men som jag redovisar nedan finns det
skil for att ytterligare stirka de unga, inte minst de nytilltridande
pd arbetsmarknaden som hunnit fylla 25 r.

7.4 Ungas inskrivningstider vid arbetsférmedlingen

I budgetpropositionen (Prop. 2006/07:1 Utgiftsomrdde 13 Arbets-
marknad) beskrivs den tid som den unge gir arbetslés som
kortvarig. Mediantiden i dppen arbetsléshet f6r ungdomar mellan
18 och 24 &r var, enligt BP, 35 dagar under 2005. Den genomsnitt-
liga tid som ungdomar var inskrivna vid arbetsférmedlingen var
cirka sex manader 2005 enligt samma redovisning. Det finns en
forestillning om att unga minniskor som blir arbetslésa och
anmiler sig pd arbetsférmedlingen snabbt far arbete och férsvinner
ur statistiken. Det har varit ett starkt vigande motiv tll att inte
vidta ndgra sirskilda &tgirder eller insatser de férsta hundra
inskrivningsdagarna. Individuella bedémningar gérs sillan under
den tiden.

I mina samtal med unga tonar en annan bild fram, en bild dir
unga arbetslosa ofta kinner sig vilsna och osikra. De saknar stod
och uppmuntran. Minga har befunnit sig 1 ”systemet” i dratal.

Av det skilet bad utredningen AMS ta fram data pd hur flédena
for unga arbetslésa vid arbetsférmedlingen ser ut. Som framgér av
kapitel 2 har mellan juli 2005 och juni 2006, 314 279 unga i dldern
18-29 4r registrerat sig hos arbetsférmedlingen i Sverige. Innan
hundra dagar har gdtt har drygt 40 procent, dvs. 133 850 av dessa
unga skrivits ut igen. Orsakerna till avaktualiseringarna ir flera,
36 procent av dem har fitt olika typer av anstillning och 24 procent
har pdbérjat utbildning. Nirmare 60 procent ir alltsd kvar mer in
100 dagar. Inskrivningsperioderna ir i genomsnitt 165 dagar for
hela dldersgruppen. Det tyder p4 att manga i malgruppen har behov
av tidiga och riktade insatser.

Vid en kontroll den 4 oktober 2006 hade 42 procent av de som
avaktualiserats under perioden dterkommit och registrerat sig igen.
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Totalt hade alltsd 1 bérjan av oktober 55 000 av de 133 850 unga
som avaktualiserats under dret dterkommit till arbetsférmedlingen.
De flesta &terkom efter cirka tre mdinader men de som
avaktualiserats fo6r “okind orsak” dterkom efter tvd minader, och
de som avaktualiserats for studier dterkom efter cirka en termin i
antalet dagar riknat. Statistiken visar att de unga i genomsnitt
skrivs in 3,5 gdnger, de yngre 18-19 r har endast hunnit vara
inskrivna 1,4 gdnger medan 25-29-4ringarna hunnit med drygt fem
perioder (se bilaga 4). Om férmedlingen varje inskrivningsperiod
bérjar rikna 100 dagar f6r dem upp till 25 &r och sex ménader for
dem 6ver 25 &r kan det droja linge innan dessa unga fir nigon
kvalificerad hjilp och std av arbetsférmedlingen.

7.5 Malgruppen for arbetsmarknadspolitiska insatser

Enligt direktiven tll utredningen ska férslag om snabbare etable-
ring pd arbetsmarknaden avse de unga som slutfért en gymnasial
eller eftergymnasial utbildning. Av det skilet har jag som jag
tidigare beskrivit valt dldersgrinserna 18-29 &r fér maélgruppen.
Stérre delen av de unga med eftergymnasial utbildning och som ir
nytilltridande p8 arbetsmarknaden dr mellan 25 och 30 4r.

Enligt min bedémning ir nuvarande &ldersgrinser i arbetsmark-
nadspolitiken inte relevanta. Behov av tidiga insatser ir inte dlders-
relaterade utan boér bedémas individuellt utifrdn den arbets-
sokandes erfarenheter, utbildning, stillning pd arbetsmarknaden
mm. Unga som slutfér sin gymnasieutbildning vid 18-19 &rs 8lder
forstdr inte logiken i att behdva vinta till 20-8rsdagen for att £ del
av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. Lika lite forstdr t.ex. en
26-3rig nyexaminerad samhillsvetare varfér det méste drdja upp till
sex manader innan han eller hon fir en handlingsplan och st6d och
hjilp i1 jobbsokandet. Unga arbetssékande ir inte en homogen
grupp, 1 dldersspannet finns de med oavslutade studier, de som har
en bra men generell utbildning i bagaget och ir nytilltridande men
ocksd de som redan har varit ute pd arbetsmarknaden i flera ir trots
att de kanske har flera dr kvar till 25-4rsgrinsen. Men en mycket
stor del av dem har det gemensamt, att de inte ir etablerade pd
arbetsmarknaden och har dirfér stora behov av att tidigt och
individuellt 8 st6d i sina anstringningar att soka arbete. Vira
samtal med unga arbetslésa 1 utredningen har ocksd visat att de
efterfrigar tidiga kontakter och handfast stéd. Det handlar mycket

111



Korta arbetsléshetsperioderna for unga SOU 2006:102

om att se sina egna mojligheter och styrkor for att kunna
marknadsféra sig hos arbetsgivare, det handlar om metoder for att
visa pd alternativa vigar och olika arbetsomriden. Men det handlar
ocksd om att f3 kinnedom om hur man bildar nitverk, skapar
kontakter och hur man fir kunskaper om samhillet. Aven IFAU:s
rapport (Forslund & Nordstrém Skans, 2006) visar pd oligenhe-
terna med de nuvarande &ldersgrinserna. Alla de unga som ir
nytilltridande pd arbetsmarknaden, itminstone de som ir under
30 4r med tanke p& nuvarande etableringsilder, bér fa del av tidiga
intensiva insatser frin arbetsférmedlingen.

Jag foreslir att kommunerna fir ett samlat forstahandsansvar for
alla unga under 20 &r som inte fullfljt gymnasieutbildningen. Det
ir viktigt att se kommunens olika roller och de starka incitament
det ger som huvudman fér gymnasieskolan, arbetsgivare for de
kommunala verksamheterna och uppféljningsansvaret f6r ungdo-
mar under 20 &r. Inom ramen f{6r sina olika verksamheter bor
kommunerna ha mgjlighet att stirka dessa ungdomar genom
framférallt olika former av utbildning anpassad utifrin individens
behov. Fér unga som uppnitt 20 &rs dlder eller dessférinnan
fullféljt sina gymnasiestudier bor ritten till arbetsmarknads-
politiska dtgirder vara samma som f6r dvriga arbetslésa.

I kapitel 1.3 redovisar jag oligenheterna f6r de arbetslésa 25-29-
dringarna med att inte vara en prioriterad grupp pd arbetsfor-
medlingen. De riknas inte 1 statistiken som lingtidsarbetslosa
forrin efter sex manader. De tillhor inte dem som ska fa del av den
kommande jobbgarantin f6r unga. De kommer inte heller att 3 del
av den generella nedsittningen av arbetsgivaravgifter som ska
komma alla 19-24-dringar tll del frin 1juli 2007. Unga, ej
etablerade pd arbetsmarknaden bor vara en prioriterad grupp pa
arbetsformedlingen och f3 tillgdng till tidigt och individuellt stéd,
dtminstone tills de fyllt 30 4r.

Unga arbetslésa under 20 &r men ocksd andra i gruppen nytill-
tridande pd arbetsmarknaden som inte uppfyller arbetsvillkoret i
arbetsloshetsforsikringen riskerar att hamna utanfér AMS statistik
eftersom incitamenten hos framforallt de yngsta for att skriva in sig
vid arbetsférmedlingen kommer att vara mycket svaga nir
studerandevillkoret tas bort.
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7.6 Avstamp - ett satt att bemoéta de unga som so6ker
arbete

Pilotsatsningen Avstamp genomférdes under andra delen av 2006.
Den omfattar fem lin, 20 arbetsférmedlingar och 50 deltagare som
till storsta delen utgdérs av ungdomshandliggare men iven
representanter frin berérda kommuner.

Avstamp ska vara en inledande verksamhet i matchningspro-
cessen for unga som ska trida in pd arbetsmarknaden. Konceptet
avser en tviveckorsverksamhet som arbetsformedlare sjilva
genomfor med cirka 20 deltagare. Tanken idr att Avstamp ska vara
en av de forsta kontakterna ungdomen har med arbetsférmedlingen
infor att han eller hon sjilv klarar att séka arbete eller behéver gd
vidare till annan verksamhet. Syftet med Avstamp ir att héja
motivationen, sjilviortroendet och o6ka delaktigheten hos de
deltagande ungdomarna samtidigt som de kommer igdng med
jobbsokaraktiviteter. Arbetsférmedlarna blir i Avstamp coacher for
de arbetssokande i deras anstringningar att {3 arbete.

Under augusti och september 2006 genomférdes metodutbild-
ningar f6r ungdomshandliggare och kommunrepresentanter vid tre
olika tillfillen. Metodutbildningen férberedde handliggarna infér
genomférandet av pilottestet pd de utvalda arbetsférmedlingarna.
Uppligget pd metodutbildningen var att kursdeltagarna sjilva fick
uppleva och genomféra alla metoderna praktiskt. Totalt introdu-
cerades ett smorgdsbord av ett 40-tal metoder som arbetsférmed-
larna och kommunrepresentanterna kunde plocka av till genom-
forandet av den egna Avstamp pd arbetsférmedlingen. Metoderna i
Avstamp sitter ungdomarna i fokus. Flera metoder handlar om att
de unga ska komma samman med &vriga 1 gruppen pi ett socialt
plan. Andra handlar om att géra ungdomarna delaktiga pd riktigt 1
verksamheten. Flera metoder ir konstruerade s& att ungdomarna ir
en resurs for varandra.

Sjilva kirnan 1 pilottestet var att varje arbetsférmedling, efter
metodutbildningen, skulle genomféra en egen Avstamp om tvd
veckor. Vissa ungdomshandliggare har genomfért Avstamp enskilt,
andra arbetade i en mindre grupp av handliggare och i en tredje
variant samarbetade arbetsférmedlingen med kommunen.

I slutet av 2006 arrangeras en 4tertriff med samtliga arbets-
formedlare som deltagit i Avstamps pilottest. Syftet med denna
triff dr erfarenhetsutbyte samt utvirdering av Avstampskonceptet.
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Hur arbetet med Avstamp och erfarenheterna kan leva vidare
kommer ocks3 att diskuteras.

Sjilva metodutbildningen visade sig vara mycket uppskattad.
80—90 procent av ungdomshandliggarna/kommunrepresentanterna
satte hoga eller mycket héga betyg i utvirderingen. Deltagarna
upplevde det positivt att metoderna fick upplevas, att det var hogt
tempo, att kursledarna sjilva var unga och hade bra inblick i
ungdomskulturen. Det upplevdes ocksi positivt att det inom
ramarna for konceptet var tillitet for arbetsférmedlarna och
kommunrepresentanterna att sjilva komma med idéer och experi-
mentera. Tanken var att Avstamp skulle upplevas som annorlunda
och lite speciellt och att handliggarna, bdde under metodutbild-
ningarna och under arbetsférmedlarnas egna Avstampsutbild-
ningar, skulle uppleva ndgot nytt och inspirerande.

Avstamp-konceptet har utvecklats och genomférts av projektet
Real Life i Vixjo 1 samverkan med utbildningsledare frin AMS och

utredningen.

7.7 Jobbgarantin

Den av regeringen aviserade jobbgarantin ska ersitta de kommu-
nala ungdomsprogrammen KUP och UG. I budgetpropositionen
2006/07:1 Utgiftsomrade 13 skriver regeringen att jobbgarantin ska
gilla unga under 25 &r och att utbildning och praktik ska ing3.
Regeringen avser att terkomma under 2007 med férslag om hur
jobbgarantin f6r ungdomar ska utformas.

Jag anser det angeliget att regeringen i den fortsatta beredningen
av garantin tar fasta pd att den ska leda till jobb. Den bér gilla f6r
unga som ir redo f6r arbetsmarknaden. Dirfor foresldr jag att unga
som fullféljt sin gymnasieutbildning oavsett om de ir 18 eller 19 ar
bor £3 del av jobbgarantin. Ocksd unga som fortsatt att studera och
blir klara med sin utbildning férst nir de dr runt 25 &r bor £3 del av
jobbgarantin.

De unga bor ha méjlighet att g8 in i jobbgarantin tidigt, det ska
vara arbetsférmedlaren som gor en professionell bedémning av
behovet fér den unge av tidiga insatser. Alla arbetsférmedlingar bér
ha arbetsférmedlare med sirskild kompetens fér att arbeta med
unga. I jobbgarantin bér en viktig del i arbetet med unga nytill-
tridande pd arbetsmarknaden vara att kompensera for avsaknaden
av kontakter och nitverk som ofta utmirker de unga som blir
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arbetslosa. Eftersom mer dn hilften av alla jobb tillsitts genom
kontakter och kinnedom om personer, har unga minniskor som
ska soka sitt forsta jobb efter utbildningen klara nackdelar om de
inte genom forildrar eller andra bekanta alternativt genom praktik
och verksamhetsférlagd utbildning har tillgdng till sidana nitverk. I
en avhandling nyligen framlagd vid Link&pings universitet visar
Alireza Bethoiu att skillnaden mellan dem som fitt jobb och dem
som inte lyckats skaffa sig jobb beror mer pa deras sociala kapital —
om de kinner ritt personer eller inte — in vilken utbildning de har
med sig 1 bagaget (Unequal opportunities, 2006). Sirskilt specia-
liserade ungdomshandliggare pa arbetstérmedlingen miste dirfor
ha kunskaper och férmdga att hjilpa de unga att etablera sddana
kontakter och stirka dem i deras mojligheter till sddant nitverks-
byggande. Det gors ofta bist genom andra minniskor i grupp och i
olika aktiviteter. Jag foresldr att garantin startar med en kort
inledning dir Avstamp (se kapitel 7.6) med férdel kan utnyttjas.

For att garantin ska kunna leda till jobb miste kopplingen till
arbetslivet vara tydlig. De unga bor f8 komma ut och ges méjlighet
att prova olika former av praktik. De som ir osikra pd vad de vill
arbeta med boér f8 mojlighet till jobbrotation, dvs. korta praktik-
tillfillen pd cirka en mdnad. De som har en tydligare yrkesinrikt-
ning bor f8 mojlighet till en introduktion pi en arbetsplats med
handledning enligt den av utredningen framtagna modellen
INTRO (se kapitel 8.3). Detta bygger p4 att det finns vil etable-
rade kontakter och ett fértroendefullt samarbete med arbetsgivare
fran savil offentlig sektor som niringsliv.

De unga i jobbgarantin som ir i behov av arbetmarknads-
utbildning fér att kunna matchas mot arbete, bér {3 det oavsett
dlder.

Vi har i utredningen sett flera vil etablerade verksamheter som
lyckas bra i sina ambitioner att fi unga i arbete. Det ir dirfor
viktigt att inte binda upp jobbgarantin hos en huvudman, utan
tvirtom lita minga vara med och bidra. Formerna fér verksam-
heten bér liggas fast samt méjligheten till samverkan mellan olika
anordnare och huvudmin. Tita uppféljningar av garantin och av
uppnddda resultat samt samarbete med de arbetsférmedlare som
ansvarar for de unga arbetslosa ir viktiga framgéingsfaktorer.
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7.8 Goda exempel

I utredningen har vi besokt ett antal linsarbetsnimnder, arbets-
férmedlingar, kommunala ungdomsprogram och fristdende projekt
for unga arbetslosa. Jag har sett exempel pd vil fungerande arbete i
alla verksamheter och jag har ocksd sett exempel pd motsatsen.
Det ir sirskilt roligt att se att det inom ordinarie verksamhet gir
att bedriva effektiv, framgdngsrik férmedling och matchning for
unga.

Ett exempel ir Vigvisaren, Karlskrona kommuns verksamhet fér
unga i kommunala ungdomsprogram (KUP) och Ungdoms-
garantin (UG). Verksamheten startade som ett EU-projekt 1997.
Nu finns verksamheten som en del av kommunens niringslivs-
enhet. Mélsittningen med Vigvisaren ir att dels hitta ritt studievig
och dels underlitta intride pd arbetsmarknaden. Verksamheten
inleds med ett program pd 17 dagar som innehdller CV-skrivande,
jobbsék,  arbetsmarknadsinformation, utbildningsinformation,
samhillsutbildning samt friskvdrd. De unga fir sjilva gora
marknadsundersékningar som ett sitt att medverka till att finna
limpliga praktikplatser. Det innebir att de kartligger foretagens
rekryteringsbehov. Individuella insatser i form av personlig
coaching, uppféljning och handledning ingdr. En viktig del i
konceptet ir praktikplatsrotation som innebir att varje individ har
en minads praktik pd respektive arbetsplats. Det betyder att
ungdomarna har méjlighet att prova pi olika arbetsplatser infér
antingen fortsatta studier eller arbetssékande. Det innebir ocksd
att arbetsgivare som inte ir ndjda kan fi byta praktikant, men ofta
leder praktiken till ett arbete. For att kunna erbjuda unga praktik 1
den omfattning som Vigvisaren gor, krivs ett fortroendefullt
samarbete med arbetsgivare i regionen och det har Vigvisaren
under dren byggt upp. Praktikplatserna finns frimst i niringslivet
och 1 betydligt mindre omfattning i kommunal eller landstings-
kommunal regi.

Tillsammans med Vigvisaren, som finns i egna lokaler avskilda
fran den kommunala verksamheten, arbetar ocks3 en arbetsférmed-
lare pa heltid. Det betyder att kommunikationen mellan kommu-
nala tjinstemidn och arbetsférmedlingen blir enkel och snabb.
Behovliga beslut kan fattas snabbt och blir vil underbyggda.

Vigvisaren visar pd goda resultat. I KUP slutade under perioden
januari—juni 2006, 125 deltagare varav 42 procent hade fitt arbete,
6 procent hade gitt till studier och 26 procent hade uppnitt dldern
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20 &r och fick inte vara kvar. I UG slutade under samma period
315 deltagare varav 50 procent gick till arbete, 17 procent gick till
studier och en procent hade uppnitt 25 &rs dlder.'

Nackdelen for Vigvisaren med att verksamheten bedrivs 1
kommunal regi ir att de unga oftast varit arbetslésa 1 100 dagar
innan de kommer in i verksamheten, en period som ibland kan vara
tillricklig for att f6rlora sjilvidreroende och lust.

I delbetinkandet redovisade jag Real Lifes projekt i Vixjé som
mycket framgingsrikt. Det finns ocksd flera goda exempel 1 de
Navigator-projekt som Ungdomsstyrelsen ger bidrag till och som
jag triffade infor delbetinkandet. De vinder sig i stor utstrickning
till de unga som stér lite lingre frin arbetsmarknaden, men deras
arbetssitt och metoder fungerar vil dven f6r mailgruppen i1 denna
utredning.

Ett projekt som helt arbetar med den milgrupp som utredningen
avser, d.v.s. unga som slutfért dtminstone en gymnasieutbildning
och soker arbete, ir Jobbakademin i Bords, ett samarbete mellan
hégskolan, arbetsférmedlingen och en extern utbildningsanord-
nare, BrainPacker AB. Malgruppen ir unga mellan 20 och 30 &r
inskrivna pd arbetsférmedlingen. Jobbakademin bestdr av tre delar;
introduktion pd fem veckor, trainee tre minader p3 ett féretag samt
fem poing i arbetsvetenskap vid Bords Hogskola. De unga ska
sjilva genom att underséka branscher man ir intresserad av, skaffa
sin traineeplats. Projektet har knutit till sig ett nitverk med mer dn
150 traineeforetag. Dessa foretag f&r medlemskap i en foretagspool,
mdjlighet att piverka ungdomsarbetslésheten 1 Bords och fir ocksd
delta i olika férelisningar.

Resultat s3 hir l8ngt, efter tvd genomférda grupper med 20 del-
tagare 1 varje, ir att 22 deltagare har fitt arbete, nio deltagare har
gitt vidare till studier och alla har skaffat sig en traineeplats pd
foretag.

I Jonkoping finns flera olika projekt som vinder sig till unga
arbetslosa. Ett exempel ir Ung Kompetens som startades 2003 av
Industripoolen, en organisation som igs av 67 olika foretag i
Jonkopings lin. Ung Kompetens vinde sig till unga arbetslésa
mellan 18 och 24 3r. Verksamheten innehéll sju veckors utbild-
ningsinsatser och en mdnads praktik. Projektet upphérde i juni
2005 och av de 148 ungdomarna som deltagit hade 82 procent
antingen fitt arbete eller borjat studera. Verksamheten 6vergick

! Avaktualiseringsorsak.
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efter avslutet i1 ordinarie verksamhet med Lernia utbildning som
utbildningsanordnare. Platser upphandlas av arbetsférmedlingarna.

I utredningen har vi alltsd besokt flera olika verksamheter i sivil
kommunal regi, som arbetsmarknadspolitiska projekt med extern
anordnare och iven i arbetsférmedlingens egen regi. Hur vil de
olika verksamheterna fungerar har inte s mycket med huvudman
att géra utan avgdrs istillet av hur verksamheten ir upplagd och
vilka som arbetar i den. De verksamheter som har satsat pd goda
arbetsgivarkontakter och dir de anstillda utgdr ifrdn att unga ir en
resurs och inte ett problem har lyckats vil.

7.9 Arbetsmarknadens centrala organisationer om
arbetsmarknadspolitiska atgirder och férmedling

Sveriges Kommuner och Landsting anser att en av de viktigaste
dtgirderna for att sinka etableringsildern f6r unga ir att se till att
ungdomarna far tidigt stéd frin arbetsférmedlingen med hjilp t.ex.
om hur de unga kan anvinda sina nitverk, skriva sina CV, ges stéd
infér kontakt med arbetsgivare, f4 mojlighet att 6va jobbintervjuer
mm. Ungdomarna bér kunna 3 individuellt anpassade dtgirder, till
lingd och innehdll, for att underlitta praktik/arbete. Den nedre
grinsen for &tgird bor istillet for 19 &r vara — slutbetyg frin
gymnasiet — i de fall personen inte ir 20 4r.

LO anser att de ungdomar som hoppat av grundskola och/eller
gymnasium har det absolut svrast pd arbetsmarknaden och dirfor
bor vara de som stdr i centrum f6r arbetsmarknadspolitiska
satsningar pd ungdomar. Inriktningen bér vara att motivera dem
dter tll studier s att gymnasieskolan kan avslutas, genom
exempelvis praktik som ir tydligt varvad med utbildning.

LO anser att ungdomar under 25 &r redan ir prioriterade i
regelverken genom att de t.ex. snabbare ska ha en handlingsplan
upprittad, samt betraktas som lingtidsarbetslésa redan efter
100 dagar. De anser att det idr viktigt att sdkerstilla att
genomférandet av nuvarande regler sker effektivt, innan nya regler
inférs for Arbetsmarknadsverket (AMV).

Arbetsféormedlingen (af) sluter avtal med kommunerna och
dessa behover kvalitetssikras, samt bittre féljas upp 1 syfte att
ungdomarna ska f3 en mer likvirdig behandling i hela landet.

Vidare menar LO att en mojlighet ir att 6ppna AMV:s arbets-
praktik for unga genom att dldersgrinsen sinks till 16 &r. Idag ir
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denna praktik fér alla som ir 20 &r och uppdt. Det miste siker-
stillas att praktiken inte kan anvindas som subventionerade
vikariat, eller for att i en betald provanstillning. Praktiken bor inte
kopplas till krav pi anstillning efterdt. Det ungdomar frimst
behover for att etablera sig pd arbetsmarknaden ir en referens och
en forsta arbetslivserfarenhet.

LO anser ocksi att en satsning pd mentorer kopplade till
arbetspraktik fér ungdomar bér inféras inom AMV. Denna bor
utformas s att unga fir med sig en “handledarpeng” till sin
praktikplats, vilken arbetsgivaren ska anvinda till att betala en del
av en persons arbetstid f6r att “coacha” den unga pd arbetsplatsen.
5 timmar per vecka ungefir kan vara en rimlig nivi anser LO.
Utbildningskomponenten i praktiken bor sikerstillas och uppfolj-
ningen vara god frin Af sida.

LO menar vidare att flyttbidrag fér ungdomar som wvarit
inskrivna, och dppet arbetslésa eller i program en lingre tid, bér
inforas. Slutligen anser LO att kommunernas uppféljningsansvar
for unga bor diskuteras, om det kan stirkas ytterligare.

TCO stiller sig positiva till formedling av praktikplatser for
arbetslosa akademiker. Den statligt inriktade akademikerpraktiken
bor ses dver. Samarbetet med bemanningsbranschen har inte funge-
rat som det var tinkt och dirfér bér férindringar i regelsystemet
ske for att formedlingen av praktikplatser ska fungera. I det arbetet
bér det provas om det gir att dligga universitet och hégskolor att
tillhandahilla praktikférmedling f6r examinerade eller studerande.

SACO har i olika sammanhang tagit upp vikten av att arbetsfér-
medlingarna har goda kontakter med arbetsgivare och prioriterar
tidiga insatser. Arbetsférmedlarna bér kunna specialisera sig.
Arbetsgivarverket anser att de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna
bor vara £ och tydliga.

Jag gor samma bedémning som Sveriges Kommuner och
Landsting och LO att det ir viktigt att se 6ver &ldersgrinserna i
arbetsmarknadspolitiken. De uppgifter utredningen tagit fram om
ungas inskrivningstider vid arbetsférmedlingen visar att tidiga
insatser dr viktiga dven f6r dem som har fullfsljt sina studier.
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8 Introduktion pa hela
arbetsmarknaden

8.1 Utredningens forslag for att sanka trosklarna for
nytilltrddande pa arbetsmarknaden

e Utnyttja erfarenheterna frin INTRO f{ér att ge unga nytill-
tridande p4 arbetsmarknaden handledning och stéd i sin forsta
anstillning.

e Utnyttja den nya programperioden f6r det nationella social-
fondsprogrammet inom den nya strukturfonden Regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning till att prioritera insatser som
underlittar generationsvixling och kompetenséverforing.

Utredningens forslag till arbetsmarknadens parter for att underlitta
ungas intride pd arbetsmarknaden

e Det ir onskvirt att arbetsmarknadens parter underséker
mojligheterna att utveckla formerna f6r yrkesspecifik firdig-
utbildning och introduktion som innebir att det skapas fler
ingdngar 1 arbetslivet fér unga som limnar skolan och hogre
utbildning.

8.2 Bakgrund

I &r dr kullarna som ska in i gymnasieskolan som stérst. De fodda
&r 1990 ir den absolut stérsta &rskullen under boomen som varade
mellan dren 1985-1995. Det hir &ret har drygt 130 000 elever
pabérjat sin utbildning i férsta drskursen. Till det kommer nirmare
20 000 elever som har bytt program pd gymnasiet och bérjar om
frdn bérjan, cirka 6 000 av dem har bytt frin individuella program-
met till ett nationellt program. Det stiller oerhért stora krav pd
kommunerna att kunna erbjuda sina elever forstahandsvalda
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program av hog kvalitet. Redovisningen av de sokta utbildningarna
enligt forstahandsvalen ger vid handen att de yrkesférberedande
utbildningarna har 6kat i1 popularitet, men siffrorna ir innu osikra
och miste tolkas med forsiktighet. Den volymminskning som de
yrkesférberedande programmen genomgitt under de senaste tio
dren verkar ha avstannat. Frigan ir om kommunerna f6rmér att 6ka
antalet utbildningsplatser eller om kapacitetstaket ir nitt. S3 trots
att statistiken ser positiv ut kan vi rikna med att det blir allt fler
som gir ut gymnasieutbildningen med allmin, generell utbildning
de nirmaste dren nir antalet nybérjarplatser fortfarande ir stort.

De stora kullarna har nu ocksd bérjat komma ut frin gymnasiet.
Det borde normalt ha ékat soktrycket pd hégskolan. S3 har dock
inte skett, tvirtom har intresset under de tvi senaste iren minskat.
Att unga drar sig for att soka hégre utbildning kan ha flera skil;
akademikerarbetslosheten avskricker frin att skuldsitta sig for en
osiker framtid. Det kan ocks8 vara sd att arbetstillfillena blivit fler
for gymnasieutbildade 1 den pigiende hégkonjunkturen och att
ménga dirfor valt att dtminstone under en period arbeta fér att
eventuellt, senare studera vidare. Fir vi en konjunkturnedging
inom nigra dr kan ansokningarna férvintas 6ka igen och di kan
trycket pd platserna bli hirt.

Som Per Broomé visar i sin rapport (Kompetens, utbud och
efterfragan 2006) skiljer ungas och ildres kompetenser och firdig-
heter sig &t. Unga minniskor har nya idéer och nya kunskaper och
nirmare kontakt med den tekniska utvecklingen. De har bittre
tekniska firdigheter (t.ex. motorik), bittre inlirningsférmiga och
bittre korttidsminne in de ildre, vilket ger dem forsteg att anpassa
sig till och utnyttja ny teknik, nya férhdllningssitt och idéer; si
spelar exempelvis de unga en avgérande roll fér informationstek-
nikens spridning och den ekonomiska utvecklingen. De unga har
nirmare kontakt med nya kulturella och sociala strémningar i
tiden. Det giller inte bara virderingar och ideologier pa ett abstrakt
plan utan ocksd i handling betriffande sddana frigor som paverkar
arbetsorganisationen, t.ex. synsitt pd ledarskap, kvinnligt och
manligt, etnicitet och medbestimmande. De ildres kompetens
skiljer sig frdn de ungas. Stigande 8lder ckar kommunikationsfér-
magan, erfarenheten, insikten och visheten, som gor det méjligt att
bittre forstd den virld vi lever i. Helhetsperspektiv och det lingre
minnet leder till mera kvalitativt tinkande. Det gér de ildre
skickliga 1 att finna flexibla, okonventionella och alternativa
l6sningar pd aktuella problem, medan de unga I8ser problemen pi
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ett mer forutsigbart och ensidigt sitt. De ildre drar dirtill nytta av
de mentala férmigor som forbittras med aren, den verbala
formdgan och det abstrakta tinkandet. Den 6kande mognaden som
kommer med &ldrandet kompenserar siledes fér de biologiska
férsimringarna och medfér en stigande produktivitet med stigande
alder.

De ungas kompetens ir siledes, iven om de méter motstind frin
de ildre, avgorande for en organisations férnyelse och utvecklings-
formiga och dirmed for dess overlevnad pd lingre sikt. Dirfor
finns det ett stort virde i att ha 8ldersblandade arbetsplatser, det
skapar en dynamik i moétet. P4 sidana arbetsplatser finns ocks en
bittre mojlighet att ta emot unga nytilltridande.

8.3 INTRO - f6r ungas intrdde pa arbetsmarknaden
innan pensiondrerna lamnar

I delbetinkandet lanserade jag forslaget att tillsammans med lins-
arbetsnimnderna 1 fem lin (Blekinge, Dalarna, Skine, Stockholm
och Visternorrland) préva den arbetsmarknadspolitiska dtgirden
Arbetspraktik pd ett nytt sitt. Avsikten skulle vara att se om
praktik kombinerad med handledning kunde vara ett sitt att
underlitta generationsvixlingen och bereda vig fér unga arbetslésa
hos bide privata och offentliga arbetsgivare. En viktig grund for
forslaget var att utnyttja ildre, erfaren personal som handledare for
unga som har en avslutad utbildning men som saknar arbetslivs-
erfarenhet. Tanken bakom férslaget var att genom handledningen
sikerstilla att kompetensdverféringen 1 organisationer med kom-
mande pensionsavgingar kan g3 till pd ett strukturerat sitt som
minskar produktivitetsbortfall. Ytterligare ett motiv var att det i
mdnga organisationer finns dold, strategisk kompetens som
behover synliggéras innan den férsvinner genom pensionsavgingar
till exempel.

En ansékan om ett pilotprojekt med detta innehdll limnades in
fér prévning till ESF-rddet 1 Stockholm fér beviljande av Mal 3-
medel under viren 2006. Ansckan beviljades i augusti 2006 och
linsarbetsnimnden i1 Stockholm &tog sig att administrera projektet.
En motsvarande ansékan limnades in for prévning till Linssty-
relsen 1 Visternorrland f6r beviljande av M3l 1-medel och den
beviljades 1 juni 2006. Se bilaga 3 som nirmare beskriver projektet
som benimns INTRO.
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Projektet tilldrog sig intresse frin forskarhdll eftersom det lyfter
frigor som ir hogaktuella inom forskningen om kompetens-
férsorjning 1 olika organisationer. En forskare med arbetslivsforsk-
ningsbakgrund har knutits till projektet och ska sirskilt — genom
fallstudier — studera frigor som belyser kompetensforsérjning i
organisationer med generationsvixling.

Ett annat viktigt inslag i projektet ir handledarutbildningen som
ska bli ett resultat av projektet. Den bygger pd tanken att det finns
en generaliserbarhet i handledning tvirs igenom olika branscher
och kompetensnivder i arbetslivet. Vi vet idag att handledning finns
bide inom s3 skilda verksamheter som likarutbildning och lirlings-
verksamhet inom byggbranschen men ocksd pd andra yrkes-
omrdden dir den kan benimnas annorlunda. Ett begrepp som
anvinds ir exempelvis mentor inom utbildningssektorn. Diremot
skiljer sig handledning frin det som ir yrkesintroduktion och
arbetsplatsspecifikt. Det finns branscher som av hivd har en
etablerad struktur for handledning men det finns ocksd exempel pd
motsatsen. Stora delar av arbetsmarknaden har inte handledning
som ett sitt att introducera ny personal. I projektet ir tanken att
synliggéra det generaliserbara i handledning och problematisera
hur ildres och yngres kompetenser kan métas 1 en handlednings-
situation. Den traditionella synen pd mistare-lirling kan ju sigas
utgd frin synen att den unge lirlingen inte har nigon egen kompe-
tens att tillféra organisationen utan skall bibringas kunskaper som
mistaren har. Det vill siga att handledningen blir en envigskom-
munikation istillet f6r en dialog. T en sddan modell tillmits den
unges kunskaper och perspektiv ett litet virde och organisationen
gdr miste om den kompetens den unge fér med sig in 1 organi-
sationen. I den handledarutbildning som ska bli resultatet av
projektet ir tanken att ocksd de ungas firska kunskaper, innova-
tioner och idéer ska tas till vara. Det dr ocksd viktigt att olika
branschers erfarenheter och synsitt kan komma till utryck.
Férhoppningen ir att handledningen hirigenom utvecklas till att
ocksd passa den situation vi har idag — att unga ir den mest
vilutbildade generationen vi ndgonsin haft. Den firdiga handledar-
utbildningen ska vara sjilvinstruerande och inspirerande och finnas
bide pd webben och som DVD/CD.
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8.3.1 INTRO for vem?

Jag har tidigare redogjort fér hur unga arbetslésa bor stddjas med
tidiga insatser och individuella &tgirder foér att inte riskera att
hamna 1 stindigt dterkommande arbetsléshetsperioder, med smai
moijligheter att fi en fast férankring pd arbetsmarknaden. Fér de
unga som trots sddant stdd har svirt att {3 ett arbete ir INTRO en
limplig dtgird. Med en tids introduktion pd arbetsplatser som har
behov av att rekrytera unga ir mojligheterna goda att insatsen leder
till arbete. Den frin AMS redovisade statistiken visa att unga
arbetslosa som kommit upp i &ldrar éver 25 &r och fortfarande ir
arbetslosa har en historia bakom sig med stindiga arbetsléshets-
perioder, varvade med 4tgirder och tillfilliga jobb. Nirmare 30 pro-
cent 1 den gruppen har en hégre utbildning och cirka 50 procent
har avslutade gymnasiestudier.

INTRO ir en av de f3 dtgirder pd arbetsférmedlingen som
vinder sig ocksd till milgruppen mellan 25 och 29 ir med avslutade
utbildningar, en grupp som jag tidigare redogjort f6r ofta hamnar i
bakvattnet av de yngre arbetslésa.

INTRO skulle, enligt min bedémning, limpa sig vil som en del
av den av regeringen aviserade jobbgarantin fér unga.

8.3.2 Genomforandet av INTRO

Efter att ansokningarna beviljades satte pilotprojektet igdng pd
allvar under september 2006 di projektet konstituerades och
bemanningen blev klar. Prioriterade insatser fér att dstadkomma
resultat var information, marknadsféringsmaterial och internt stod-
material till arbetsférmedlingarna i1 projektet som har en nyckelroll
for genomférandet. Deras roll ir att

¢ identifiera de unga arbetslésa som finns i milgruppen 19-29 ar
och som ir 1 behov av en introduktion

o hitta arbetsgivare som stdr infér generationsvixling, har behov
av att rekrytera samt som ir villiga att utse handledare for att
medverka 1 utvecklingen av handledarutbildningen

I ett forsta steg har insatserna koncentrerats till de unga som redan

ir inskrivna pd arbetsférmedlingen. De representerar ett stort antal
unga som motsvarar kraven projektet har pd mélgruppen.
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Eftersom projektet nyligen ir igingsatt ir resultaten dnnu fi och
sikra slutsatser om projektets attraktionskraft kan innu inte dras.
Naigra reaktioner finns dock och de ir éverlag positiva. Det finns
arbetsgivare som ir beredda att ta emot unga och ge dem
handledning. Exempelvis har landstinget i Blekinge uttryckt att de
ir intresserad av att ta emot ett hundratal unga pd INTRO-plats,
dven andra offentliga arbetsgivare har visat intresse. Representanter
frdn Foretagarna och Almega har pd central nivd varit positiva till
att delta och via sina organisationer sprida information kring
projektet. Det finns ocksd arbetsgivare som ir positiva men som
vill skjuta pa sitt deltagande till viren.

Betriffande handledarutbildningen som ska utvecklas i ett férsta
steg 1 projektet finns flera reaktioner. En tydlig sidan dr att det
hade varit bra fér projektet om den funnits pd plats redan vid start,
en annan att det ir bra att arbetsgivare ska f4 ersittning for att delta
1 utvecklingsarbetet. Det finns nu en utvecklad handledarutbildning
men den dr dnnu inte testad av handledare med INTRO-platser si
som projektet planerat.

I skrivande stund, november 2006, ir det osikert om projektet
kan fortsitta. Arbetsmarknadsverkerkets &tgirdsmedel reduceras
kraftigt for 2007. Det innebir att INTRO, dir aktivitetsstéd ir
medfinansiering, blir ifrdgasatt. Ungdomar med avslutad utbildning
riskerar att falla utanfér de prioriterade grupper som kommer att f3
fortsatt del av stodet.

8.4 Sarskild stimulans for att klara
kompetensoverforingen

Regeringen avser att under hosten 2006 dterkomma med 6vervi-
ganden avseende prioriteringar och riktlinjer i den nationella strate-
gin for regional konkurrenskraft och sysselsittning. Med utgdngs-
punkt i strategin ska ett forslag till ett nationellt socialfonds-
program inom det nya strukturfondsmélet Regional konkur-
renskraft och sysselsittning utarbetas inom Regeringskansliet.
Programperioden avser 2007-2013. Den &ldrande befolkningen
medfor utan tvekan allvarliga problem pa lang sikt f6r den svenska
vilfirdsstaten. Mot den bakgrunden ir det angeliget att underlitta
ungas etablering pa arbetsmarknaden. Mobiliseringen av ungdoms-
grupperna i produktivt arbete kan bidra till att méta den genera-
tionsvixlingschock fyrtiotalisternas pensionering ger upphov till pd
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ett mer konstruktivt sitt och dirmed sikerstilla en rimlig vilfirds-
nivd (Thomas Lindh 2006). For att klara detta bor dldre ges méjlig-
het att stanna kvar i arbete samtidigt som unga kommer in, det ger
en 6verlappning och en mjukare 6verging. For att mojliggora detta
foreslar jag att prioriteringarna fér den nya programperioden
inkluderar generationsvixlingsitgirder. I det sammanhanget kan
erfarenheter frin projektet INTRO vara virdefulla.

8.5 Introduktion inom olika branscher och sektorer pa
arbetsmarknaden

I delbetinkandet beskrev jag svirigheterna f6r unga utan arbets-
och yrkeserfarenhet att komma in p4 arbetsmarknaden. Nir arbets-
givare kan vilja mellan flera sokande till en tjinst kommer s& gott
som alltid de som saknar erfarenhet till korta, dven om de har en
utbildning som &vertriffar 6vriga sokandes. Arbetsgivare priorite-
rar arbetslivserfarenhet och gir ofta pd referenser och kontakter.
Det innebir att den forsta anstillningen ir oftast den sviraste att
fa.

Inom flera branscher och yrken tar fackliga organisationer och
arbetsgivare idag ett stort gemensamt ansvar for att de personer
som genomgdtt en yrkesutbildning pi gymnasial eller eftergym-
nasial nivd ska kunna f en firdigutbildning p4 arbetsplatsen. Inom
yrken som byggnadsarbetare, mélare, elektriker, hirfrisorer, sjuk-
skoterskor, likare, poliser, domare m.fl. finns linga traditioner av
arbetsplatstérlagd utbildning innan ett yrkesbevis eller motsva-
rande kan erhdllas och innan man fir utéva yrket. Praktiken/utbild-
ningen kan vara antingen lagstadgad eller 6verenskommen mellan
arbetsmarknadens parter. Exemplen ir minga men ticker dndd
endast en liten del av arbetsmarknaden. Det beror delvis pd att de
existerande avtalen avseende firdigutbildning 1 arbetslivet giller
yrkesspecifika utbildningar och har en l&ng tradition av sddan
arbetsplatstérlagd utbildning.

Yrkesnimnderna som finns inom ett antal branscher framférallt
pd gymnasial niva har sedan 1940-talet arbetat med att verka for en
effektivare yrkesutbildning. Under senare &r har allt firre av dessa
yrkesnimnder fungerande yrkesutbildningsavtal och det ir dnnu
firre som 1 sina avtal har firdigutbildning pi arbetsplatserna i
anslutning till gymnasieskolan. I delbetinkandet konstaterade jag
att yrkesutbildningsavtalen i vissa branscher fungerar alldeles
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utmirkt och férmodligen kommer att finnas kvar dir inom
overskddlig tid. Det ir inte heller orimligt att tro att det kan finnas
ytterligare ndgra branscher som skulle kunna inféra denna form av
firdigutbildning i sina avtal. Men inom ménga branscher upplever
man att firdigutbildningsavtalen begrinsar mdjligheterna att pd
andra vigar komma in 1 yrket och att det férsvirar utvecklingen
inom yrket och begrinsar férindringar i dimensioneringen av
yrkesutbildningen.

Jag har kunnat konstatera i utredningsarbetet att de stora grup-
perna gymnasieutbildade frin t.ex. samhillsvetenskapliga och
naturvetenskapliga programmet som vill bérja arbeta efter skolan,
har vildigt smi mojligheter att pd det hir sittet f3 en firdig-
utbildning pd en arbetsplats. Det giller inte minst unga kvinnor
som inte alls i samma utstrickning som min viljer de yrkes-
forberedande programmen med firdigutbildningsavtal. Aven om
inte dessa program ger nigon garanti for lirlingsplatser si ir
mojligheterna betydligt storre dir att f8 ett jobb 4dn inom de
traditionellt kvinnodominerade programmen.

Sedan delbetinkandet kom 1 april har regeringen givit Skolverket
i uppdrag att ta fram kursplaner med yrkesinriktning i kommunal
vuxenutbildning. Utbildningarna ska vara efterfrigade av arbets-
livet och inte kunna tillgodoses pd annat sitt in inom kommunal
vuxenutbildning. Uppdraget ska genomféras efter samrdd med
parterna pd arbetsmarknaden inklusive féretridare foér berdrda
branscher och yrkesomriden. Uppdraget ska redovisas till rege-
ringen senast i mars 2007. Om sidan utbildning kommer till stind
inom den kommunala vuxenutbildningen innebir det att det
oppnas fler vigar in i1 dessa yrken. De som valt andra yrkes-
forberedande program eller studieférberedande program i gymna-
sieskolan kan d3 under ett ir lisa in de karaktirsimnen som ingdr i
ett yrkesférberedande program. Det ir positivt for méjligheterna
att kunna rekrytera till omriden och yrken med stora rekryte-
ringsbehov. Men framférallt dr det positivt f6r de unga som far en
ny chans om de valde "fel” i gymnasiet.

Utbudet av yrkesutbildningar inom det reguljira utbildnings-
visendet dr dock begrinsat. Allt fler studerar generella utbildningar
pd savil gymnasial som eftergymnasial nivd. Det ir helt i 6verens-
stimmelse med de kompetensbehov som arbetsgivare uppger sig ha
(Foretagens kompetensbehov — en utmaning for Sverige, Svenskt
ndringsliv och KK-stiftelsen, mars 2006). Denna rapport bygger pd
drygt hundra intervjuer med branschféretridare och féretag frin
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hela landet. I intervjuerna framkommer att féretagen har en bred
syn pid det behov av kompetens som niringslivet behdver i
framtiden. Man riknar upp ett antal kompetenser sisom baskom-
petens; att kunna ldsa, skriva och rikna, social kompetens, interkul-
turell kompetens, analytisk kompetens, entreprenérskompetens
samt ledarkompetens. Utmirkande for alla dessa kompetenser ir
att de ir generella och inte yrkesspecifika. I rapporten betonas att
den personliga kompetensen kommer att 3 en allt stérre betydelse
pd framtidens arbetsmarknad. Specifika yrkeskompetenser som
behovs ir ofta s& nira knutna till enskilda arbetsplatser att de miste
inhimtas p3 plats.

I delbetinkandet redogjorde jag for Skolverkets rapport Vil
forberedd? (Skolverket, 2005) som ir en sammanstillning av svar
frdn tusen arbetsledare om kunskaper och kompetenser hos
nyanstillda gymnasieutbildade. Arbetsledarna virderade hogt egen-
skaper som har att géra med ordningssinne som att passa tider och
att vara noggrann men ocksd férmdgan att arbeta sjilvstindigt.
Ocks3 hir framkom att det dr generella kompetenser och person-
liga egenskaper som viger tyngst.

De specifika yrkeskunskaperna férindras snabbt éver tiden och
den tekniska utvecklingen ir oférutsigbar. Nya arbetstillfillen med
nytt innehdll tillkommer kontinuerligt och gamla férsvinner. I
Sverige forsvinner cirka 10 procent av arbetstillfillena varje dr och
ersitts av nya. De nya jobben gir till individer med hogre
utbildningsnivd (Arbetsritt, rorlighet och tillvixt, TTPS 2006) Dirfor
kan inte féretag och branscher uttala sig om framtida specifika krav
for olika yrken. An mindre kan utbildningsinstitutioner tillhanda-
hilla sddana. I en sddan utveckling ir de kunskaper som gymnasie-
skolan ger av stor vikt. Dessa ligger grunden for det livslinga
lirandet som pagir under hela arbetslivet och bér ge de generella
kompetenser som arbetsgivare efterfrigar. Den yrkesspecifika
kompetensen kan, enligt min mening, ofta ingen annan in den
enskilda arbetsplatsen férmedla.

Enligt Smdforetagsbarometern (Féretagarna oktober 2006) som
baseras pi telefonintervjuer med 4 025 féretag i storleken 1-49
anstillda, ser sju av tio féretag mojligheter att expandera. Det
viktigaste hindret for expansionen ir bristen pd arbetskraft. Det ir
frimst inom byggnadsféretagen, uppdragsverksamheten och i
tillverkningsindustrin som man har problem att hitta limplig
arbetskraft. Den viktigaste orsaken till att man inte kan rekrytera ir
att man uppger sig inte f3 tag i ritt kompetens. Sex av tio
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smaforetag har svirt att hitta personer med specialistkompetens
och fyra av tio har svdrt att hitta personer med bred kompetens.

De unga ir vilutbildade och de sm3 foretagen anser inte att de
kan f tag i ritt kompetens! Hur kan man {3 matchningen att bli
bittre? Sjilvklart ska man, precis som jag tagit upp tldlgare,
langsiktigt arbeta for att 6ka arbetslivskontakterna inom alla niver
av utbildningen. P4 s3 sitt okar forstdelsen frin bdda hillen om
vilka kompetenser man faktiskt har med sig frén olika utbildningar
men ocksd forstdelsen for vilka behov olika arbetsgivare har av
kunskaper och kompetenser. Detta dr nigot som utvecklas och
forindras hela tiden, det ir en stindig process som mdste pdgd
mellan arbetslivet och utbildningen.

P3 kort sikt ir det viktigt att klara féretagens rekryteringsbehov.
Dir anser jag att det ir viktigt att utveckla former f6r yrkesspecifik
utbildning pd arbetsplatsen. Det ir parterna pd arbetsmarknaden
som har ansvar f6r att detta kommer till stdnd.

8.6 Kan introduktionsprogram vara en del av
kollektivavtalen?

En viktig del av mitt uppdrag som nationell koordinator har enligt
direktivet varit att ”i samr8d med marknadens parter sirskilt
undersoka férutsittningarna samt utarbeta metoder for arbets-
marknadens parter att sluta avtal som mojliggér en snabbare
etablering pd arbetsmarknaden fér ungdomarna”. Jag har av det
skilet startat férsoksverksamheten med INTRO.

Jag har ocksd i olika sammanhang beskrivit introduktions-
program som snarlikt de olika lirlings-, trainee- och praktik-
program som redan existerar. De centrala organisationerna har inte
i utredningen visat intresse for att diskutera dessa frigor.

Jag anser att det ir onskvirt att det skapas fler ingingar i
arbetslivet f6r unga som limnar skolan och hégre utbildning
genom att de erbjuds att f3 ta del av ett introduktionsprogram pi
arbetsplatsen, med avsikt att 6vergd i anstillning. Ett sddant intro-
duktionsprogram ska ge mojlighet till firdighetstrining 1 ett
specifikt yrke. Lingden pd introduktionsprogrammet kan variera
bide med anstillningens innehdll och den unges utbildning och
erfarenhet. Introduktionsprogrammet bor vara en arbetsbeskriv-
ning och en individuell plan f6r hur de olika delarna i programmet
ska genomféras. Den unge bor f8 en mojlighet att g8 igenom de
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olika momenten i programmet och under tiden fi stéd av en
handledare. Detta ir nédvindigt fér sdvil gymnasieutbildade som
de som genomgitt en hogre utbildning utan direkt koppling till
och/eller praktik i ett yrke.

Ett exempel pd hur det kan fungera ir det avtal som i februari
2006 slots mellan arbetsgivarorganisationen Almega och SACO-
forbunden Jusek, Civilekonomerna samt Civilingenjérsférbundet.
Avtalet innebir att en nyexaminerad akademiker fir en ”prova pi
anstillning” pd mellan sex och tolv ménader. Till anstillningen
kopplas ett individuellt program som ska innehdlla férslag pd
limpliga arbetsuppgifter samt handledare. Arbetsuppgifterna ska ha
nira samband med den nyexaminerades utbildning och handledaren
ska ha relevant kompetens. Under anstillningstiden erhiller den
unge akademikern en I6n pid 18 000 kronor i méinaden. Efter
anstillningstiden ir férhoppningen att anstillningen &vergdr i en
ordinarie anstillning. Avtalet innebir att férbunden rekommen-
derar de parter som sluter kollektivavtal inom Almegas avtals-
omrédde att anta 6verenskommelsen.

Avsikten idr inte att 1 detta betinkande limna férslag tll hur
sddana avtal ska utformas och framférhandlas, utan att redogéra for
behoven av smidiga och enkla vigar in i arbetslivet f6r unga utan
yrkeserfarenhet. Avtalen skulle i stora delar ocksd vara tillimpliga
fér andra grupper som ir nytilltridande pd den svenska arbets-
marknaden.
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9  Okad rorlighet — snabbare
etablering

9.1 Utredningens forslag for att stimulera rorligheten
pa arbetsmarknaden

o Infor ett system som ger individer 6kad mojlighet att ta ansvar
for sin egen kompetensutveckling som ett led i att 6ka rorlig-
heten och skapa fler ingdngar i arbetslivet.

9.2 Flexibilitet och trygghet

Under &ret har Danmark lyfts fram som ett gott exempel i den
allminna debatten om ungdomsarbetsléshet. Dirfér har vi valt att
nirmare studera de danska systemen, sivil arbetsmarknads- som
utbildningssystemen.

Danmark har idag en mycket l8g generell ungdomsarbetsléshet
enligt siffror frin OECD och Eurostat', som redovisar interna-
tionell komparativ statistik. Danmark har ocksd ndgot som verkar
vara en hogre andel sysselsatta tondringar in vad Sverige har’.

Danmark har ett system som kallas flexicurity — en samman-
smiltning av orden flexibility och security. Med det menas att
systemet gynnar rorlighet mellan arbeten genom att arbetsgivarna
enkelt kan avskeda samtidigt som det finns en ekonomisk trygghet
for individen under vergdngs/arbetsldshetsperioder.

Orsaker inom arbetsmarknaden till det bittre sysselsittnings-
liget 1 Danmark som har betonats ir féljande;

— Reglerna ger arbetsgivarna i Danmark en uppsigningsritt, utan
dialog med fackliga organisationer, sprungen ur att deras

! Danmark har en arbetslshet p4 5,9 procent i dldersgruppen 15-24 3r, medan Sverige ligger
pa 11,5 procent enligt EU Labour force survey (2006). I denna grupp ingdr dock de som 1
Danmark gir yrkesutbildningar, pd motsvarande gymnaisenivd, d3 de erhller 16n, dock har
de enbart en anstillning under utbildningsperioden. De riknas ocksi med i utbildnings-
statistiken. Vilket gor att uppgifterna inte ir direkt jimforbara.

? Sysselsittningsgraden i dldern 16-24 &r dr 63 procent i Danmark och 42 procent i Sverige.
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arbetsledande funktion ger ritt att foérdela och leda arbetet,
med vissa inskrinkningar. Danska arbetsmarknaden regleras i
mingt genom kollektivavtal dir det finns féreskrifter om
“urimlige afskedigelser”.” I Sverige stills det krav p3 att uppsig-
ning miste vara “sakligt grundad” enligt Lagen om anstillnings-
skydd, LAS. Uppsigningar sker 1 6verenskommelse med de
lokala fackliga organisationerna.

— Danmark har inga turordningsregler, utan arbetsgivaren
bestimmer sjilv vem som ska sigas upp, och nir, om det inte
regleras annorlunda i kollektivavtal.

Omplaceringsskyldighet och fértur till nyanstillning finns 1
liten utstrickning i Danmark, och di bara hos de storsta
arbetsgivarna, medan det regleras i LAS i Sverige.

— I Danmark regleras uppsigningstiden i Funktionaersloven som
stadgar mellan en och sex minaders uppsigningstid vid uppsig-
ning frdn arbetsgivarens sida. Utdver det har flertalet arbets-
tagare avtalsreglerade uppsigningstider enligt kollektivavtal,
som ofta &verensstimmer med Funktionaersloven. Nigra
grupper har mycket korta uppsigningstider, som byggnads-
och hamnarbetare pd mellan tre till fem dagar. Foér industri-
arbetare varierar det mellan tre veckor och tre minader.

I LAS regleras uppsigningstiden, bl.a. utifrin den anstilldes
anstillningstid, den varierar mellan en till sex mdinader
beroende pa aktuell anstillning. I kollektivavtal finns det sedan
lingre uppsigningstider for vissa grupper, huvudsakligen pd
ledande positioner.

— Visstidsanstillningar ir inte vanliga i Danmark. Den allminna
uppfattningen dr att uppsigningsritten inte gor visstids-
anstillningar noédvindiga for arbetsgivarna. I Sverige har var
dttonde anstilld en tidsbegrinsad anstillning och betydligt fler
1ungdomsgruppen.

Men flexicurityn har fler delar idn flexibilitet pd arbetsmarknaden.
Den har ocks3 en trygghet for den enskilde. Tryggheten bestdr i ett
generdst arbetsloshetsforsikringssystem, samt en aktiv arbets-
marknadspolitik.

> De som inte omfattas av kollektivavtalen omfattas av ett EG-direktiv som stipulerar att
ingen uppsigning far vara diskriminerande, féreningsrittskrinkande eller ske med anledning
av virnpliktstjinstgoring, graviditet, férildraledighet eller verksamhetséverlitelser.
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Huvuddragen i arbetsloshetsférsikringen och arbetsmarknads-
politiken har varit desamma sedan 1970-talet. De visentligaste
férindringarna har varit dtstramningar 1 sdvil arbetsloshetsforsik-
ringssystemet som ersittningskrav och prévning av dessa i den
aktiva arbetsmarknadspolitiken. Ersittningsperioden i arbetslds-
hetsférsikringen har sinkts flera ginger frin 7 dr till 4 &r och nu till
2,5 &r — men perioden ir fortfarande lingre in Sveriges nuvarande.
Ersittningsnivin dr ungefir som den svenska. Det har ifrigasatts
om det ir effektivt med en si hog ersittningsnivi, vissa menar att
alla ska ha ekonomiska incitament fér att arbeta. Enligt Andersen
och Svarer (2006) har flera analyser visat att vissa 1 arbetskraften
inte erhdller nigra ekonomiska fordelar av att arbeta. Diremot
synes den hoga ersittningen och de flexibla reglerna for
anstillningsskydd vara en bra kombination fér en vil fungerande
arbetsmarknad. En forindring 1 arbetsloshetsersittningssystemet
har dirfor varit att stirka incitamenten att séka och acceptera
arbete. Den nuvarande politiken baseras p& “rittighets- och
skyldighetsprincipen” som befistes 2003. Arbetslosa har ritt till
ersittning for forlorad inkomst, men ir 1 gengild ocksd skyldiga att
soka arbete/delta 1 aktiviteter. Snabbast insatser sitts huvudsak-
ligen in fér dem som har forsérjningsstéd (kontanthjilpsmot-
tagare). Arligen anvinder Danmark 1,5 procent av sin BNP till att
aktivera arbetslgsa*. Antalet personer som deltar i programmen har
dock inte avtagit trots den liga arbetslosheten utan andelen av de
arbetslosa som deltar 1 aktiveringsdtgirder har férdubblats sedan
1994.

Skyldigheten att anta ett erbjudande om omskolning eller
kompetensutveckling giller frin férsta dagen, och senast efter
6 minader ska unga under 30 ir erbjudas aktivering (12 mé&nader
for dldre) med halverad ersittning. Den si kallade Ungdomssats-
ningen vinder sig till unga under 25 &r (men det finns ett férslag att
inkludera gruppen 25-29 &r) och som varit arbetslosa i sex
médnader. De har att vilja pd en 18 ménaders utbildning f6ér en
forbittrad anstillningsbarhet, med en halverad ersittning, att finna
ett arbete, att g8 till reguljir utbildning med ordinarie studiemedel
eller en fortsatt arbetsloshet med ett kraftigt reducerat forsorj-
ningsstdd (Svarer och Andersen 2006).

De arbetsmarknadspolitiska programmen har en motiverande,
eller om man s3 vill avskrickande, effekt och minga viljer reguljir

* Sveriges kostnad for arbetsmarknadsprogram ir 1,0 procent av BNP. OECD Employment
Outlook 2006.
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utbildning, fler in de som gir till arbete. Det innebir att unga
kommer ut senare pd arbetsmarknaden och inte riknas in i gruppen
ungdomsarbetslésa. Danmark har ur ungdomsarbetsléshetssyn-
punkt ocksd en annan "mer gynnsam” demografisk utveckling. De
har firre unga idag dn for tio &r sedan. Det ir alltsd ett ligre utflode
av unga pd arbetsmarknaden, och allt fler kommer ut senare — med
en dkad akademikerarbetsloshet till £6ljd, trots att en mindre andel
in 1 Sverige gar till hogre studier.

Ett flertal danska politiker och forskare, har efter den uppmirk-
samhet som det danska flexicurity-systemet rént inom bla. EU,
pekat pd att Danmarks system ir resultatet av en historisk utveck-
ling, vilket kan gora det svart att direkt kopiera. Det behévs alltid
anpassningar till en nationell kontext. Skillnaderna jimfért med
Sverige ir dock foérhillandevis sma. Till skillnad frin det danska
utbildningssystemet dir skillnaderna ir betydligt storre.

Troligen dr det si att det danska utbildningssystemet ligger
grunden till den liga ungdomsarbetslésheten. Skolsystemet delar
tidigt upp eleverna och de som viljer yrkesutbildning har under
hela skoltiden en stark koppling till arbetslivet. Men betydligt fler
unga in i Sverige blir kvar i 1iglénejobb och okvalificerade anstill-
ningar, sannolikt for att det ir betydligt svirare att byta inriktning
pd sin utbildning eller att studera vidare.

9.2.1 Kopplingen mellan utbildning och arbetsliv

I Danmark har man en nira koppling mellan utbildning och arbete,
med start redan 1 grundskolan (Folkeskolan) och inte enbart i
yrkesutbildningen. Det danska utbildningssystemet skiljer sig
sdtillvida avsevirt frin det svenska. Redan frin Aarskurs 6 i
Folkeskolan fér eleverna en utbildningsbok dir de skriver om vad
de liser i skolan, och om sina framtidsplaner. Boken ska signeras av
vigledare, forildrar och elev. Frin &rskurs 9 for eleverna en utbild-
ningsplan, dir 6nskad utbildning, starka och svaga sidor samt
vigledning som eleven deltagit i dokumenteras, iven den ska
signeras av vigledare, forildrar och elev. Efter det finns det ytter-
ligare verktyg i det frivilliga 10:e folkskoledret, som ska vara en
brygga till vidare utbildning, studieinriktad eller yrkesutbildning.
Till det tillkommer praktik pd samtliga nivéer.

Man har inte skolplikt i Danmark. Utbildningen kan fis i
kommunal skola, privatskola eller om man s vill 1 hemmet, under
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forutsittning att undervisningen ger samma kunskaper. Folke-
skolan avslutas med en examen efter 9-10 &r. Omdémena i exami-
nationsimnena ir 1 sig unika, och riknas inte thop. Frin och med
2007 kommer dock Danmark att anvinda ett nytt examinations-
system 1 Folkeskolan. For de elever som inte har dessa examina
frén Folkeskolan kommer antagningsprov att bli obligatoriskt f6r
fortsatt utbildning. Det betyder ocks3 att den utbildning som sker
pd motsvarigheten till svensk gymnasieniv, séker man inte till pd
medelbetyg som 1 Sverige, utan efter intresse. Intagningen kan
begrinsas genom att det enbart finns ett visst antal platser eller
specifika intridesprov beroende pa utbildningens innehall.

Det danska gymnasiet dr enbart inriktat pi hogre akademiska
studier (format efter traditionella bildningsideal frdn medeltiden),
ekonomi eller teknik (handelsgymnasium eller tekniskt gymnasium
som tillkom pd 1880- respektive 1980-talet) och avslutas med en
studentexamen som liknar den vi tidigare haft i Sverige.

Yrkesutbildningarna, som sker vid fackskolor, har ingen kopp-
ling till hégre utbildning. Den danska yrkesutbildningen drivs ofta
av fristiende stiftelser med sjilvstindiga styrelser med represen-
tanter frin det lokala niringslivet och fackliga organisationer, som
har stora méjligheter att pdverka utbildningen. Under utbildningen
uppbir eleven 16n. Lonekostnaderna samfinansieras inom
branschen av arbetsgivarna, men de fir ersittning frén staten f6r de
perioder eleverna/lirlingarna sitter pd skolbinken. Arbetsgivarna
forbinder sig att fortlopande och stérre delen av tiden under fyra ar
skola in lirlingen 1 yrket. Det medféljer dock ingen anstillnings-
skyldighet efter utbildningstiden nir lirlingstiden ir genomgangen.
Arbetsgivarna tar alltsd ett storre ansvar f6r att utbilda sina
potentiella anstillda. Sysselsittningsfrekvensen ir hog fér de unga
med en yrkesutbildning, ett &r efter genomgangen yrkesutbildning
ligger den i genomsnitt pd 80 procent, vilket dr betydligt hogre in i
Sverige dir den 3 &r efter en yrkesférberedande gymnasieutbildning
ligger pid 40-60 procent’ (Beskeftigelsesfrekvenser 2005 for
erbvervsuddannede 2000-2004, Undervisningsministeriet, Afdel-
ingen for Erhvervsfaglige uddannelser, Danmark 2006-10-05).

Unga 1 Danmark arbetar i hogre grad parallellt med hogskole-
studier® och kan tillgodorikna sig sin arbetslivserfarenhet i

’ Frekvenserna kalkyleras utifrin register 6ver pensionsinbetalningar frin arbetsgivare
fr.o.m. dret efter examen, s3 f6r examinerade 2004 giller kalkylen f6r pensionsinbetalningar
under 2005. Killa: Dansk statistik.

©63,9 procent av de i 8ldern 15-24 r i Danmark fanns i arbetskraften 2004, jimfért med 51,6
procent i Sverige.
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studierna. Inom vissa yrkesomrdden finns det en reglerad praktik,
eller verksamhetsforlagd utbildning — med den skillnaden att man i
Danmark uppbir 16n under praktiken” medan man i Sverige ofta
har studiemedel under de praktikperioder som ligger inom
utbildningen fér att fi 16n férst efter genomgingen utbildning,
detta giller t.ex. poliser, AT-likare m.fl. Kopplingen mellan studier
och arbete finns pd s sitt mer utvecklat p de olika studienivierna i
Danmark, iven inom utbildningsomrdden som samhillsvetenskap
och journalistik som har en férhdllandevis svag arbetslivsanknyt-
ning 1 Sverige.

Aven Danmark har dock problem med avhopp och tillgingen pi
lirlingsplatser inom nya branscher, dirutéver har de en forhil-
landevis hog akademikerarbetsloshet. Danmark har ocksd en hog
andel bland utrikes f6dda unga som har svirt att etablera sig pd
arbetsmarknaden och som inte fullféljer utbildningen.

Den danska branschstrukturen ser annorlunda ut dn den svenska.
I Danmark finns fler sma och medelstora féretag dn i1 Sverige, som
har fler stora arbetsgivare. Det dr framférallt kunskapsintensiva
yansteforetag som vuxit snabbt 1 Danmark. Men en ndgot stérre
andel av arbetskraften arbetar iven inom jordbruket.

Den arbetsmarknadspolitik som férs i Danmark ir inte billigare
in i Sverige, trots att Danmark har ligre arbetsléshetsnivier®.
Danmark ligger dubbelt s mycket av sin BNP pd arbetsmarknads-
politiken som vad Sverige gér’, men ocksd en stérre andel pd sin
utbildningspolitik "°.

9.3 Behov av flexicurity i Sverige?

Arbetsmarknaden ir inte statisk, antalet arbetstillfillen 4r inte
givna. Tio procent av jobben férsvinner arligen och tio procent nya
arbetstillfillen tillkommer. En miljon individer, som vi vet om,
byter &rligen arbetsgivare. Arbetsmarknaden ir dynamisk och den
vixer och madste vixa, for populationen i Sverige Skar och fler
minniskor skapar en stérre efterfrigan. De arbeten som tillkom-
mer, iven under kristider, dr arbeten som kriver en hégre utbild-

7Vilket innebir att man riknas med den danska arbetskraften som sysselsatt, medan unga
som gir yrkesforberedande utbildningar i Sverige fir studiebidrag och riknas som varandes
utanfor arbetskraften, och 1 utbildning.

8 OECD Employment outlook 2006.

’ Danmark ligger 4,5 procent av BNP (2004) jmf med Sveriges 2,6 procent. OECD
Employment Outlook 2006.

19.8,3 procent jmf med Sveriges 7,4 procent. OECD Education at a glance 2006.
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ningsnivd in de arbeten som férsvinner. Nir nya arbetstillfillen
uppstdr och nir individer med ny utbildning trider in pi arbets-
marknaden tillférs arbetsplatserna ny kunskap, nya virderingar och
ny teknik. Detta medfér 1 sin tur att innehillet 1 arbetet kan
utvecklas och férnyas. I detta finns en dynamik som ritt tillvara-
tagen innebir en positiv utveckling i arbetslivet. Den risk for
overutbildning som diskuteras i samband med att allt fler studerar
allt lingre ir med det synsittet statisk och utgdr frin forestill-
ningen att en viss utbildning ska resultera i ett visst arbete. Indi-
vider med god utbildning har oftast mdojlighet att paverka arbetets
uppliggning och innehill och fir dirmed i férlingningen nytta av
sina kunskaper.

Okad rorlighet pi arbetsmarknaden behévs i Sverige. Trots att
en miljon arligen bérjar arbeta, pensioneras eller byter arbete s3
menar ménga forskare att rorligheten pd den svenska arbets-
marknaden dr for l8g. Tydligt dr att arbetsplatsrorligheten i
Danmark skiljer sig frin den 1 Sverige. I Sverige ir det framforallt
yngre, men ocksd de med lingre utbildning som ir rorliga. I
Danmark ir det yngre, men framférallt ocksd de med kort utbild-
ning som ir rorligast."!

I Danmark har man i stillet en ligre sysselsittning bland ildre in
i Sverige". Danmark har ett system med subventionerade arbeten
inom offentlig sektor dir manga ildre finns, samt ett system med
efterlén som bekostas av staten. Men som jag konstaterat tidigare
ir det inte efterstrivandevirt f6r Sverige, hir ir det tvirtom viktigt
att behdlla ildre och fi in yngre. Arbetsmarknaden ir komple-
mentir och har inte ett fixt antal anstillningar. Kostar ildre
arbetstagare 1 Danmark fér mycket, 1 vidareutbildning eller
pensionspremier? Ar det avsaknaden av vidareutbildning som sedan
leder till att de inte far fortsatt anstillning, och som kanske innebir
att Sveriges ildre arbetstagare har en hégre produktivitet in de
danska? Eller dr det for att de inte dr motiverade att skaffa
erfarenheter och kompetenser eftersom anstillningen ir otrygg?
Frigor som ir viktiga att stilla nir systemen jimférs.

" Det finns ett mérkertal nir det giller rérligheten hos en och samma arbetsgivare i Sverige,
sirskilt giller det kvinnodominerade arbetsplatser di SCBs statistik dr betydligt mer
finférdelad f6r mansdominerade yrken dn f6r kvinnodominerade och littare f8ngar byte av
arbetsgivare dn byte av yrke inom arbetsgivare. Till det kommer att Sverige har en stdrre
andel stora arbetsgivare in Danmark.

2Enligt OECD employment outlook (2006) var sysselsittningsfrekvensen 70 procent i
Sverige och 58 procent i Danmark, 2004, f6r 3ldersgruppen 55-64 ir.
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Danmark har alltsd fler unga i arbete, men firre ildre. Troligen
har Danmarks utbildningssystem med sin tydliga koppling till
arbetslivet stor betydelse fér de unga. Det ger breda ingdngar och
underlittar att {3 det forsta jobbet. Men hur stora chanser har man
som ung att utvecklas och gi vidare om man valt en yrkes-
utbildning i Danmark?

Rérligheten f6r unga ligutbildade ir hégre dn f6r motsvarande
grupper 1 Sverige. Det dr en stor del av foérklaringen till den liga
arbetslésheten i de yngre &ldrarna av arbetskraften i Danmark.
Danska ungdomar arbetar betydligt oftare in svenska under studie-
tiden och byter ofta jobb. De har vad Stefan Félster och Jonas
Frycklund p& Svenskt Naringsliv kallar ”vinta-p8-jobb” (Frycklund
och Folster, 2006). Enligt forfattarna har ocksd méinga svenska
yngre vuxna “vinta-pi-jobb”, nirmare 300 000. ”Vinta-pi-jobb” ir
jobb som inte stimmer 6verens med den egna utbildningen och dir
den egna kompetensen inte utnyttjas fullt ut. De unga beskriver
sina arbeten som tillfilliga 1 vintan pd ett arbete som passar bittre.
Enligt rapporten ir det hir jobb dir individerna inte fir utnyttja sin
fulla potential och inte heller sin utbildning. Férfattarna ser att det
kan vara ett problem att hamna i ett vinta-pi-jobb eftersom det
finns en risk for att fastna i dessa.

Den hogre arbetslosheten bland unga med en universitets-
utbildning 1 Danmark ir dock svartolkad. I Sverige har 47 procent
en universitetsutbildning jimfért med 40 procent i Danmark i
8ldersgruppen 25-34 &r. And3 ir arbetslésheten i Danmark for
universitetsutbildade hogre 4n arbetslésheten totalt, 7 procent.
Sverige har en arbetsloshet under 5 procent fér dem med hogre
utbildning (2004) (OECD Education at glance 2006). Foér unga
som investerat i dyr utbildning och med kunskaper som snabbt
3ldras dr det troligen sd att det dr svdrare att acceptera tillfilliga
okvalificerade jobb.

Risken for att fastna i ett vinta-pd-jobb med l8g 16n ir emellertid
liten enligt en annan rapport frdn Svenskt Niringsliv (Myten om
lonebildningens forlorare, Bjérn Lindgren, 2006). Tvirtom ir i
Sverige lonerdrligheten hog f6r personer med lag 16n. Lindgrens
analys visar att individer som har haft 18ga 16ner har en hogre
lonedkningstakt in genomsnittet. Det kan tolkas som att det inte
ir sirskilt negativt f6r en akademiker att ta ett okvalificerat arbete
under en period i avvaktan pd ett arbete som bittre motsvarar
kvalifikationer och utbildning. Detta ska dock jimféras med de
uppgifter utredningen fitt fram i AMS statistik som pekar pd att
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unga som blir arbetslésa loper stor risk att dterkommande hamna i
arbetsloshetsperioder under ldng tid (se bilaga 4).

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att Danmark med sin
flexicuritymodell lyckats hdlla ungdomsarbetslésheten pd en lig
nivd. Men jimforelser med Sverige méste viga in ocksd skillnader i
utbildningssystemet och satsningar p8 aktiv arbetsmarknadspolitik.
I Sverige har vi lyckats behélla de dldre lingre i arbetslivet. Vi har
fler unga som studerar pd hogskolan samtidigt som akademiker-
arbetslosheten ir ligre in 1 Danmark. Det dr dirfor inte mojligt att
gora rittvisa jimforelser. En viktig del i den danska framgingen hir
handlar om kultur och instillning, sdvil hos arbetsgivare som
arbetstagare.

9.4 Ekonomisk tillvaxt — basta garantin for jobb!

En god ekonomisk tillvixt med en positiv sysselsittningsutveckling
ir den bista garantin for att unga ska f3 jobb. Nu har tillvixten
under en tid varit extremt god och sysselsittningen har kat. Men
fortfarande ligger arbetslosheten (6ppet arbetslésa och 1 program)
for unga pd samma héga nivier som for tva dr sedan. Undantaget ir
de unga akademikerna som nu i 6kad utstrickning fir arbete. Det
tyder pd att strukturella férindringar ir nédvindiga for att {3 fart
pd sysselsittningen. I debatten under de senaste dren har framférts
ett antal synpunkter pd att arbetsritten och framférallt lagen om
anstillningsstdd hindrar rérligheten pa arbetsmarknaden och pa det
sittet minskar nyanstillningarna och att det danska systemet skulle
kunna l6sa det problemet. Det dr svirt att i aktuell forskning f3
klara besked om s8 ir fallet. Frdgan om hur stor rorligheten bor
vara varierar beroende pd ekonomiska och institutionella férhal-
landen enligt ett kapitel 1 antologin Arbetsritt, rorlighet och tillvixt
(Arbetskraftens rorlighet och arbetsmarknadens institutioner i Sverige
1850-2005, Lundh 2006). Ur individens synvinkel miste de fram-
tida vinsterna med en flyttning eller ett arbetsbyte &verstiga de
ullfilliga ekonomiska och/eller sociala kostnaderna och fér fére-
tagen maste arbetskraften vara si rorlig att ny personal utan
problem kan rekryteras, men inte sd rorlig att hela personalstyrkan
stindigt férnyas och viktig kompetens foérsvinner ur féretaget. Ur
den offentliga sektorns perspektiv bor arbetskraftens rorlighet vara
tillrickligt stor f6r att forhindra regionala obalanser, men inte sd
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omfattande att stora grupper inte har inkomsttrygghet eller
drabbas av ohilsa.

I samma antologi skriver Kerstin Ahlberg, Niklas Bruun och
Jonas Malmberg (Anstillningsskydd, smdforetag och tillvixt) att
problemet nir det giller LAS och reglerna om tidsbegrinsad
anstillning, uppsigning pd grund av personliga skil och turord-
ningsreglerna enligt deras mening frimst ir att sméféretagen har
svirt att tillimpa dem och att kunskapen om dem ir bristfillig.

Bo Rothstein och Frida Boring tar i sitt kapitel i samma antologi
(Dags att avskaffa guldklockornas Om rorlighet och sjukfranvaron pad
svenska arbetsmarknaden) upp anstilldas obenigenhet att byta
arbete. Rorligheten ir, enligt dem betydligt ligre i Sverige in 1
Danmark. Skillnaden ir sirskilt stor bland offentliganstillda och
ldgutbildade. Anstillda i Sverige kinner mindre trygghet in
anstillda 1 Danmark och vigar inte byta arbete dven om man inte
trivs pd jobbet. Det leder 1 flera fall till lingtidssjukskrivningar.
Rothstein och Boring anser det viktigt att bibehilla tryggheten f6r
de anstillda men uppmuntra rérlighet som frimjar hilsan. Vanliga
orsaker till att man uppfattar att man inte kan byta arbetsplats ir
att det dr ont om intressanta arbeten och att man saknar ritt
utbildning. Att det ir arbetsritt och turordningsregler som forkla-
rar l8g rorlighet och sjukfrinvaro ir inte sikerstillt men kan tinkas

bidra.

9.5 Finansiering av individuell kompetensutveckling

Att gi frin trygghet i den egna anstillningen till trygghet for
individen i sina méjligheter att utvecklas och byta arbete ir avgo-
rande f6r om rorligheten ska kunna 6ka pd arbetsmarknaden. Om
rorligheten okar, skapas fler lediga jobb och dirmed fler méojlig-
heter f6r nytilltridande att komma in pd arbetsmarknaden.

Att ge individer mojlighet att utvecklas och vixa och ta ett eget
ansvar for sin arbetssituation ger ett rikare liv men har ocksd
betydelse for tillvixt och sysselsittning. Det finns ett stort behov
av mer generellt och individuellt inriktad kompetensutveckling,
som inte ir relaterad till individens nuvarande arbetsuppgifter utan
tar utgdngspunkt 1 individens egna behov och 6nskningar.
Minniskor behdver f8 mojligheter att fornya och forbittra sin
allminna kompetens for att stirka sin stillning p& arbetsmarknaden
eller f6r att komma ifrdga f6r nya arbetsuppgifter hos sin arbets-

142



SOU 2006:102 Okad rorlighet — snabbare etablering

givare. P4 s§ sitt vixer individens makt 6ver sin egen utveckling
och skapar trygghet vid foérindringar. Det stimulerar rorligheten
inom arbetsplatser och mellan arbetsplatser.

For att skapa okad trygghet for individen behdvs system som
finansierar den individuella kompetensutvecklingen. Ett system dir
individen sjilv tar ett ansvar for sin utveckling men dir ocksd staten
stddjer individer att sjilva spara till sin kompetensutveckling
foreslogs 1 IKS Individuellt kompetenssparande (SOU 2000:119).
Stora delar av det forslaget dger fortfarande giltighet men behover
anpassas till dagen situation fér att kunna inféras. Ett sidant
system skulle stimulera anstillda att sjilva ta kontroll &ver sin
arbetssituation, stirka individerna pd arbetsmarknaden och skapa
dkade mojligheter att kunna arbeta hégre upp 1 dldrarna. Ett sidant
system gynnar ocksd de nytilltridande pd arbetsmarknaden.
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