
Till statsrådet Nyamko Sabuni 
 

Regeringen bemyndigade den 12 maj 2005 statsrådet Lena 
Hallengren att utse en särskild utredare med uppgift att som 
nationell koordinator utreda hur unga med slutförd gymnasial eller 
eftergymnasial utbildning ska kunna ges möjlighet till en snabbare 
etablering på arbetsmarknaden. Med stöd i bemyndigandet förord-
nades den 1 augusti 2005 Lil Ljunggren Lönnberg, direktör i 
Arbetsmarknadsstyrelsen, till särskild utredare. 

Den 22 augusti 2005 förordnades Anna-Lena Persson som sekre-
terare, förordnandet avslutades den 15 januari 2006. Samma dag 
förordnades Susanne Zander som sekreterare i utredningen. Den 
24 januari 2006 förordnades Eva Edström Fors till sekreterare 
t.o.m. 30 april 2006. Från och med 7 augusti 2006 har praktikant 
Fredrik Ribbing varit knuten till utredningen.  

Utredningen har antagit namnet Nationell koordinator för unga 
till arbete. 

Jag fick i uppdrag att i samråd med arbetsmarknadens parter 
undersöka förutsättningarna samt utarbeta metoder för arbets-
marknadens parter att sluta avtal som möjliggör snabbare etable-
ring på arbetsmarknaden för unga. Jag fick dessutom i uppgift att i 
samråd med arbetsmarknadens parter kartlägga de metoder och 
insatser som finns, till exempel olika former av introduktions-
program för att underlätta ungas etablering på arbetsmarknaden 
samt att analysera vilken betydelse sådana metoder och insatser har 
för ungdomars etablering på arbetsmarknaden. Till utredningen har 
därför sammankallats en samrådsgrupp med arbetsmarknadens 
centrala organisationer. I samrådsgruppen ingår Barbro Emriks-
dotter, Sveriges Kommuner och Landsting, Jonas Berggren, 
Svenskt Näringsliv, Anna Lundgren och Elisabet Sundén 
Ingeström, Arbetsgivarverket, Irene Wennemo och Lena 
Westerlund, LO, Jessica Mann och Jana Fromm, TCO samt Ossian 
Wennerström och Jenny Anderson-Rivas, SACO. 

 



  

 

Till utredningen har också knutits en grupp från Arbetsmark-
nadsverket. I gruppen ingår Monica Harrysson och Marie Dahlgren 
från Arbetsmarknadsstyrelsen, Mikael Karlsson, Länsarbets-
nämnden Skåne, Christer Kihlström Länsarbetsnämnden Blekinge, 
Ingegerd Grevfors Länsarbetsnämnden Stockholm, Leif Ydnäs 
Länsarbetsnämnden Dalarna och Susanne Borg Länsarbetsnämnden 
Västernorrland. Arbetsgruppens uppgift har främst gällt att 
utforma projektet INTRO. I projektet har från 1 maj 2006 Eva 
Edström Fors varit projektansvarig med arbetsuppgifter både åt 
INTRO-projektet och  åt utredningen.  

Utredningen har lagt uppdrag på tre forskare. Thomas Lindh, 
forskningsledare vid Institutet för framtidsstudier tillika professor i 
nationalekonomi vid Uppsala Universitet, Roland Spånt, doktor i 
nationalekonomi och tidigare chefsekonom vid TCO samt Per 
Broomé, forskningsledare vid Internationell migration och etniska 
relationer vid Malmö Högskola. Till utredningen har de skrivit tre 
rapporter; Generationsväxlingens problem och möjligheter av 
Thomas Lindh, Ungdomar och äldre – konkurrenter eller partners på 
svensk arbetsmarknad? av Roland Spånt samt Kompetens, utbud och 
efterfrågan i generationsväxlingen av Per Broomé. Dessa finns publi-
cerade i särtrycket Hur påverkar demografin arbetsmarknaden för 
unga? 

Utredningen har under året fört en dialog med unga i hela 
landet. Jag har träffat över 100 unga i bl.a. Borlänge, Karlskrona, 
Malmö, Stockholm och Härnösand. Jag har också träffat några 
olika nätverk med arbetslösa unga. 

I delbetänkandet Anställ unga! (SOU 2006:31) som överläm-
nades till regeringen den 21 mars 2006, beskrev jag min målgrupp, 
unga i åldern 18–29 år med slutförd gymnasial eller eftergymnasial 
utbildning och den situation som råder för dem idag. Jag inledde en 
kartläggning och en analys av olika metoder, insatser och program 
för att underlätta ungas etablering som fortsätter i slutbetänkandet. 
Jag pekade också ut några olika områden som är viktiga för att 
underlätta etableringen. Jag har fortsatt och fördjupat analysen i 
slutbetänkandet, av ungas långa och krångliga väg till arbete med 
flera arbetslöshetsperioder, generationsväxlingens komplexitet och 
olika trösklar unga måste forcera på sin väg till etablering. 

I slutbetänkandet ger jag slutligen mina synpunkter på vad som 
är viktigt för att snabba på ungas etablering på arbetsmarknaden 
samt lämnar förslag som berör flera olika politikområden som ingår 
i den tvärpolitiska ungdomspolitiken. 

 



  

 

Textredigering och layout har utförts av kanslisekreterare 
Gunilla Malmqvist, kommittéservice. 

Jag överlämnar härmed ett slutbetänkande i två delar: Samverkan 
för ungas etablering på arbetsmarknaden och Hur påverkar demo-
grafin arbetsmarknaden för unga? (SOU 2006:102) Utredningens 
uppdrag är härmed slutfört. 
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Sammanfattning 
 

Utredningen har haft i uppdrag att ta ett samlat grepp över olika 
politikområden och samråda med arbetsmarknadens parter för att 
söka vägar att underlätta ungas möjligheter att tidigarelägga sin 
etablering på arbetsmarknaden. I utredningsarbetet har det också 
tydligt framgått att det är genom att påverka flera olika viktiga 
grundläggande politikområden som framgång kan nås, men också 
att arbetsgivare och fackliga organisationer medverkar till att 
underlätta inträdet i det första jobbet efter utbildningen. För att 
samlat komma till rätta med ungas svårigheter att etablera sig på 
arbetsmarknaden behövs såväl kort- som långsiktiga åtgärder. Jag 
föreslår därför att ungdomsministern tar initiativ till bildandet av 
en delegation med företrädare för de berörda politikområdena; 
utbildning, arbetsmarknad, näring, integration och ungdomspolitik 
samt med företrädare för arbetsgivare och fackliga organisationer. I 
en sådan delegation är det också viktigt att låta de unga själva 
komma till tals och dela med sig av sina erfarenheter. 

Arbetslösheten bland unga 

Idag är unga i åldern 18 till 29 år 1,3 miljoner individer i Sverige, 
dvs. var åttonde svensk. Av dem har 75–80 procent en avslutad 
gymnasieutbildning eller eftergymnasial utbildning – dessa är 
utredningens målgrupp. Ungefär hälften har erfarenhet av en eller 
flera perioder av arbetslöshet. I åldersgruppen var 10,3 procent 
arbetslösa i september 2006, och 2,9 procent latent arbetssökande, 
huvudsakligen heltidsstuderande som söker arbete – sammanlagt 
enligt den internationella definitionen var alltså arbetslösheten 
13,2 procent motsvarande 129 000 individer. I arbetskraften som 
helhet var den 6,1 procent – allt enligt SCB:s Arbetskraftsunder-
sökning. Det är alltså fortfarande en hög arbetslöshet bland unga, 
och erfarenheter från tidigare perioder med hög ungdoms-
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arbetslöshet visar att en förbättrad konjunktur inte automatiskt 
betyder att arbetslösheten minskar för de unga, utan den har i 
stället för varje lågkonjunktur fastnat på en högre nivå än tidigare.  

Jag har för utredningen beställt särskild statistik från AMS, den 
visar en bild av ungas arbetslöshet som sällan syns i den officiella 
statistiken. Unga går under en stor del av sin ungdomstid in och ut 
i arbetslöshet. De varvar arbetslösheten med studier, temporära 
arbeten, tid i arbetsmarknadspolitiska program för att efter 
närmare sju år få en fast förankring på arbetsmarknaden. För 
arbetslösa 25–29-åringar är den sammanlagda genomsnittliga 
inskrivningstiden vid arbetsförmedlingen 972 dagar. Resultaten är 
uppseendeväckande och om detta är i överensstämmelse med 
verkliga förhållanden bör det vara en allvarlig signal till berörda 
beslutsfattare. Jag föreslår därför att AMS får i uppdrag att redovisa 
motsvarande uppgifter för ett större urval i målgruppen. 

Det här innebär att etableringsåldern som idag är 28 år, något 
högre för kvinnor och något lägre för män, är på samma nivå som 
när arbetslösheten var som värst i mitten av 1990-talet. Jag ser att 
risken är stor att många unga etablerar sig i arbetslöshet istället för 
i arbete. Detta understryker allvaret i att ungas situation behöver 
synliggöras och ligga till grund för de överväganden och förslag 
som påverkar ungas etableringsfas. 

Generationsväxlingen 

Under den kommande femårsperioden växer ungdomskullarna som 
ska ut på arbetsmarknaden och de äldre födda på fyrtiotalet börjar 
pensionera sig. Det betyder att en tredjedel av arbetskraften ska 
bytas ut på arbetsmarknaden men det innebär samtidigt stora 
utmaningar. Det är inte särskilt sannolikt att de yngre kan komma 
in och ersätta de äldre på arbetsplatserna, även om de storleks-
mässigt är lika många. Tvärtom, vi kan förvänta oss långa kedje-
reaktioner med åtföljande strukturförändringar, effektiviseringar 
och rationaliseringar. För att i det läget förhindra stora produkti-
vitetsförluster och höga trösklar för de nytillträdande är det viktigt 
att ansvariga i samhället är medvetna om de spänningar och 
utmaningar som stora ålderskohorter sätter i rörelse. Att förutspå 
dem eller styra dem har historiskt visat sig omöjligt men att kunna 
var med och rida på vågen när de tar fart kan ge ett försprång. Av 
det skälet har jag inför slutbetänkandet låtit tre forskare titta 

12 



SOU 2006:102 Sammanfattning 

 

 

närmare på vad den demografiska utvecklingen kan komma att 
betyda för ungas möjligheter framöver att dels träda in på 
arbetsmarknaden, dels för deras fortsatta välfärd. De tre forskarna 
är: Thomas Lindh vid Institutet för framtidsstudier, Roland Spånt, 
f.d. chefsekonom vid TCO och Per Broomé, forskningsledare vid 
Malmö högskola. Deras bidrag finns publicerade i sin helhet i 
rapporten Hur påverkar demografin arbetsmarknaden för unga? 
(SOU 2006:102). Den demografiska situationen på arbetsmark-
naden förstärker troligen bilden av långvariga kontakter med 
arbetsförmedling och rundgång i systemet. Unga som är på väg ut 
på arbetsmarknaden de närmaste åren har skäl att känna oro. Det 
som möjligen kan förbättra deras situation är den ljusare bild av 
sysselsättningen som nu anas. Sysselsättningsökningen på arbets-
marknaden under 3:e kvartalet 2006 är högre än både AMS och 
Konjunkturinstitutet förutspådde och håller den i sig underlättas 
ungas etablering på arbetsmarknaden. 

Ungas röster 

Under utredningens gång har jag träffat över 100 unga i gymnasie-
skolan, högskolan och arbetslösa, som beskrivit sina erfarenheter 
och givit många värdefulla bidrag till utredningsarbetet. Deras 
bilder av den information och rådgivning de fått inför olika val av 
studier och yrke är talande. Arbetsliv och arbetsmarknadsutsikter 
var totalt frånvarande i grundskolan, men också i hög utsträckning i 
gymnasieskolan. Unga vuxna som provat på att vara ute i arbets-
livet och studerat ett tag är påfallande ofta fortfarande genuint 
osäkra på framtiden. Unga behöver hjälp med att förstå hur sam-
hället fungerar, att se sina styrkor och träna på anställningssitua-
tioner. Individuellt stöd behövs. Arbetslivets villkor och förvänt-
ningar diskuteras alltför lite under utbildningen och på arbets-
förmedlingen. Min bild av de unga är att de är kloka och insiktsfulla 
och har många åsikter. De är ofta självkritiska men ser också 
möjligheter och öppningar. Deras synpunkter är värda att lyssnas 
till och borde i högre grad ges plats i debatten om ungas villkor. 
Nedan följer en sammanfattning av förslagen i utredningen som 
enligt min uppfattning leder till att ungas etableringstid kan kortas.  
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Höj kvaliteten i grundskolan 

Grundskolan ska ge en god grund för vidare studier och arbetsliv 
och har en strategisk roll för ungas etablering. Bristande kvalitet 
och prestationer leder till att elever får problem i gymnasieskolan 
och tvingas använda längre tid i gymnasiet och ibland även i 
komvux. Det finns också en dubbelhet i synen på resultaten i 
grundskolan. Eleverna blir värderade och betygsatta men skolans 
ansvar och prestationer förblir otydliga. Detta är ett problem efter-
som elever gör sin skolgång här och nu, eventuella förbättringar 
senare hjälper inte dem som drabbas.  

Skärp kraven på skolorna och huvudmännen när det gäller 
systematiskt kvalitetsarbete. Stärk lärares kompetens och aktivera 
eleverna i att följa upp och utvärdera lärandeprocessen. Använd 
exempelvis portfoliometoden för att minska riskerna vid skolbyten. 
Skolverket bör få ett tydligare uppdrag att granska de skolor och 
huvudmän som har en negativ resultatutveckling. 

Stärk samverkan med arbetslivet redan i grundskolan. Lägg inte 
ner praktisk arbetslivsorientering (prao) innan det finns alternativ. 

Utveckla studie- och yrkesvägledningen och ge den nya former. 
Under grundskolans sista tid väljer eleverna inriktning genom sina 
gymnasieval. De behöver bli bättre förankrade i en aktuell bild av 
arbetslivet. Genom att extern kunskap utnyttjas om framtidens 
arbetsmarknad får yrkes- och studievägledare stöd i arbetet. Exem-
pelvis samarbetar nu Skolverket och AMS för att ge en bättre bild 
av arbetsmarknaden.  

Gymnasieskolan – bättre kvalitet och matchning 

Många elever försenas i sina gymnasiestudier. Det handlar om 
felval, omval och avhopp från gymnasiet. Skolverket menar i den 
nyligen publicerade lägesbedömningen att måluppfyllelsen är 
otillfredsställande och särskilda problem finns i de yrkesförbere-
dande programmen. Det är endast två tredjedelar av eleverna som 
lämnar gymnasiet inom avsedd tid med slutbetyg. En viktig 
förklaring är att eleverna inte når behörighet i grundskolan för 
nationella program och får börja på individuella programmet (IV). 
En annan förklaring kan vara att informationen om utbildningen i 
gymnasiet inte är tillräcklig. 
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Alla utbildningsalternativ ska ge baskunskaper som ger eleven en 
god grund att bygga vidare på enligt intentionerna för det livslånga 
lärandet. 

Anpassa utbudet av program och utformningen av utbildningen 
efter elevers val. En framgångsfaktor när det gäller gymnasiestudier 
är att eleven kan välja program och inriktning efter sitt intresse, en 
elev fullföljer i högre grad sina studier om den är motiverad. 

Informationen till elever som ska välja måste förbättras. Informa-
tionen måste innehålla uppgifter om vart utbildningen leder och 
hur arbetsmarknaden på kort och lång sikt ser ut.       

Samverkan mellan kommuner behövs för att garantera ett brett 
utbud. Vid en jämförelse från mitten av 1990-talet till nu kan det 
konstateras att utbudet av gymnasieprogram med yrkesinriktning 
har minskat. Min bedömning är att det är svårt för många 
kommuner att erbjuda eleverna ett tillräckligt utbud av program 
och det kräver samverkan med andra för att lyckas. Gymnasie-
skolan bör bli en regional angelägenhet.  

Alla yrkesförberedande program ska erbjuda arbetsplatsförlagd 
utbildning (apu) på en arbetsplats. Möjligheten till skolförlagd apu 
bör tas bort. Skälet är att apu och de kontakter som den ger är 
mycket värdefull för elevens möjligheter att etablera sig på 
arbetsmarknaden och kan inte uppvägas av alternativet apu i skolan. 
Apu är också viktig för en elev för att få känna på om yrkesvalet 
ligger rätt och den ger unika kunskaper.   

Alla elever som går omvårdnadsprogrammet bör garanteras apu av 
god kvalitet och en trainee-plats i kommunens verksamhet efter 
fullföljd gymnasieutbildning. 

Unga med högskoleutbildning behövs på arbetsmarknaden 

Antalet högskolenybörjare har dubblerats sedan slutet av 1980-
talet. Vid 25 års ålder har 52 procent av kvinnorna och 39 procent 
av männen påbörjat högre studier. Medianåldern för att påbörja 
högre studier i Sverige var år 2003 knappt 23 år, i de flesta andra 
EU-länder var den 20 år. Det är viktigt för Sveriges konkurrens-
kraft att unga vågar och vill satsa på studier. Vi ser att intresset är 
högt för högre utbildning men att det också är konjunktur-
beroende. Vi ser nu en nedgång i de faktiska ansökningarna, det är 
inte bra. Såväl för samhället som för individen är det fördelaktigt 
om studierna både kan påbörjas och avslutas snabbare än idag och 
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leda till ett jobb. Av den anledningen föreslår jag ett antal åtgärder 
som samtidigt som högskolor och universitet kan fortsätta att 
bedriva utbildning och forskning av hög kvalitet kan underlätta för 
studenterna att bedriva effektiva studier och dessutom underlättar 
övergången till arbete.   

Öka direktövergångarna från gymnasiet till den högre utbild-
ningen, undvik taktikval i gymnasiet och konkurrenskomplettering 
i komvux. Av de unga som avslutade gymnasiet 2003/04 var det 
18 procent som gick direkt vidare till högre studier, 15 procent gick 
direkt till komvux för att komplettera eller oftast förbättra sina 
betyg. Nu när årskullarna ökar och högskolan inte fortsätter att 
expandera är det i hög grad också en rättvisefråga att öka möjlig-
heten att komma direkt från gymnasiet till högskolan. Det finns ett 
förslag som innebär att en större grupp sökande ska antas på 
betygen direkt från gymnasiet. Det bör genomföras.   

Ge högskolor och universitet ett tydligt uppdrag att förbereda 
studenterna för arbetslivet. Samverkan med arbetslivet för att öka 
den verksamhetsförlagda utbildningen bör tydligt premieras och 
uppgiften avseende arbetslivsanknytning i utbildningen bör förtyd-
ligas. I utredningen beskrivs flera goda exempel på samarbete med 
företag och organisationer som lett till ömsesidig nytta. Resultat 
presenteras som entydigt visar att praktik av olika slag är ett stöd 
för unga att etablera sig i arbetslivet, det gäller både för generella 
utbildningar och yrkesutbildningar. Särskilt viktigt är det för 
studenter som inte har kontakter eller nätverk.   

Ge högskolor och universitet i uppdrag att inlemma karriärplane-
ring för alla studenter tidigt i utbildningen. Utredningen gav Fredrik 
Ribbing i uppdrag att beskriv karriärplaneringen vid Englands 
högskolor (se bilaga 2). Där har detta tillämpats under flera år och 
man har intressanta erfarenheter. Här är det fortfarande ett 
utvecklingsområde i sin linda. Därför bör det inlemmas som en 
viktig del i anpassningen till Bologna-processen och innebära att 
varje lärosäte tar ett övergripande ansvar för utvecklingen. Resurs-
tilldelningssystemet bör inrymma även detta uppdrag.  

Ge universitet och högskolor i uppdrag att följa upp sina studenter 
efter avslutad utbildning. Högskoleverket bör få i uppdrag att 
utforma modeller för uppföljningen. Högskoleverkets styrelse har 
skrivit till regeringen och påtalat vikten av att detta görs. Jag 
instämmer i detta. Uppföljningen är ett led i att höja kvaliteten och 
relevansen i utbildningen och ger värdefull information till 
studenter inför val av utbildning.  
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Högskolorna bör på olika sätt stimuleras att öka takten i genom-
strömningen på de utbildningar som enligt tillgänglig statistik har 
en låg sådan. En möjlighet är att låta en del av resursfördelnings-
systemet utfalla först vid genomförda examina. Examensfrekvensen 
är i dag låg. Enligt tillgänglig statistik har knappt 45 procent 
högskolenybörjare examinerats inom sju år. Ytterligare 20 procent 
har uppnått 120 poäng utan att ta ut någon examen. En snabbare 
genomströmning skulle gynna såväl samhället som lärosätena och 
framförallt studenterna själva. 

Studenterna bör stimuleras att öka studietakten genom att erbjudas 
avskrivningar av delar av studielånet om studierna genomförs på 
därför avsedd tid. Flera länder har infört detta för att nå en 
snabbare genomströmning.  

Unga som blir arbetslösa riskerar att förbli arbetslösa 

Unga arbetssökande rör sig ut och in i olika system under en längre 
tid. De unga befinner sig i matchning på arbetsförmedlingen, i 
arbetsmarknadspolitiska åtgärder, i tillfälliga arbeten, i studier och 
framförallt i ”okända orsaker” som ofta innebär att de gett upp eller 
tröttnat på att anmäla sig på arbetsförmedlingen. I närmare sju år 
kan de förväntas befinna sig ”på väg mot etablering”. I genomsnitt 
skrevs 18–19-åringarna in som arbetslösa för första gången för ett 
halvår sedan, 20–25-åringarna för två och ett halvt år sedan och 25–
29-åringarna för närmare sju år sedan enligt av AMS bearbetad 
statistik från Händel (se bilaga 4). Detta är en bidragande orsak till 
de sena etableringsåldrarna för unga idag. Många unga har i 
praktiken stått utanför arbetsmarknaden i flera år med korta 
avbrott för studier, tillfälliga timanställningar, praktik eller ett 
kommunalt ungdomsprogram. För att kunna korta etableringstiden 
måste den rundgången stoppas. Jag föreslår därför ett antal åtgärder 
inom arbetsmarknadspolitiken. Förslagen har, i den mån det varit 
möjligt, tagit hänsyn till regeringens aviserade åtgärder för mål-
gruppen. Målgruppen är heterogen och förutsättningarna för de 
unga olika, men de flesta har gemensamt att de är nytillträdande på 
arbetsmarknaden. Det ställer särskilda krav på arbetsförmedlingen 
och det betyder också att risken för att unga inte anmäler sig 
arbetslösa är stor, om de inte ser nyttan av det. 

Nuvarande åldersgränser för unga bör slopas. 20- och 25-års-
gränserna är ibland ett hinder för unga nytillträdande på arbets-
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marknaden. 18- och 19-åringar som fullföljt sina gymnasiestudier 
bör ha samma tillgång till arbetsförmedling som övriga. Unga 
nytillträdande på arbetsmarknaden bör även efter 25 års ålder få 
tillgång till de åtgärder som enligt budgetpropositionen är 
förbehållna 20–25-åringar.  

Unga bör fångas in tidigt på arbetsförmedlingen och få individuellt 
utformat stöd direkt. Unga som inte är etablerade på arbetsmark-
naden har andra behov av stöd än de som arbetat och blivit 
arbetslösa. Statistiken visar att en arbetslöshetsperiod ofta följs av 
flera under en lång tid. Utnyttja den framtagna utbildningen för 
arbetsförmedlare; Avstamp som modell för bemötande och 
coaching.  

Utforma den av regeringen aviserade jobbgarantin för unga, i nära 
samverkan med arbetslivet. Unga som slutfört sin gymnasieutbild-
ning och/eller fyllt 20 år bör få del av jobbgarantin. Även de som 
fyllt 25 år men är nytillträdande på arbetsmarknaden bör omfattas. 
Många olika anordnare bör anlitas. Goda relationer och kopplingar 
till arbetsgivare är nödvändiga. Samverkan bör oavsett anordnare 
ske med arbetsförmedlare. Utnyttja alla erfarenheter från de 
projekt som med Mål 3-medel arbetat med unga. Utnyttja 
modellen för introduktion och handledning i jobbgarantin. 

Arbetsförmedlare som arbetar med unga bör vara särskilt utbildade 
för att möta ungas behov. Öka möjligheterna till specialisering och 
fokusering på det som unga ofta saknar i förhållande till dem som 
varit etablerade på arbetsmarknaden och blivit arbetslösa dvs. 
kontaktnät och kunskaper om hur arbetsmarknaden fungerar.   

Arbetsmarknadsutbildning bör vara tillgänglig också för de under 
25 år i de fall det kan leda till en anställning. I nuvarande reglerings-
brev är arbetsmarknadsutbildning endast förbehållen dem mellan 
20 och 25 år som har särskilda skäl och de under 20 inte alls. Det 
bör ändras och bedömas individuellt. 

INTRO behövs för att underlätta ungas inträde och 
generationsväxla 

INTRO för generationsväxling är ett pilotprojekt som bedrivs i 
fem län med stöd från Europeiska Socialfonden. Fokus för 
projektet är den kommande generationsväxlingen i arbetslivet och 
de möjligheter och problem den rymmer. Målgruppen är unga 
arbetslösa under 30 år. INTRO handlar om att få arbetsgivare att 
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tidigarelägga rekryteringar och genom handledning från erfaren 
personal säkerställa att strategisk kunskap inte går förlorad. En 
självinstruerande webbaserad handledning tas fram inom projektet 
för att stärka handledningens kvalitet. Den vilar också på synen att 
handledning är generaliserbar mellan branscher och utbildnings-
nivåer.   

Pilotprojektet togs fram i samverkan med utredningen och 
genomförs i fem län; Blekinge, Dalarna, Skåne, Stockholm och 
Västernorrland, avsikten är att det ska pågå hela år 2007. Detta är 
nu något osäkert eftersom arbetsmarknadspolitiska åtgärder 
kraftigt minskas de kommande åren.  

Jag föreslår att den nya programperioden för det nationella 
socialfondsprogrammet inom den nya strukturfonden Regional 
konkurrenskraft och sysselsättning utnyttjas till att prioritera insatser 
som underlättar generationsväxling och kompetensöverföring. Erfa-
renheterna från INTRO kan där komma till nytta. 

Introduktion 

Jag har i utredningsarbetet fått åtskilliga belägg för att kontakter 
med och kopplingar till arbetslivet underlättar anställningar. För 
många av de unga som de närmaste åren avslutar sin utbildning 
kommer erfarenheter från arbetsplatser men också nätverk och 
kontakter att saknas. Arbetsgivare prioriterar erfarenhet och går 
ofta på referenser och kontakter. Det innebär att den första 
anställningen oftast är den svåraste att få. 

Inom flera branscher och yrken finns av tradition en färdig-
utbildning i arbetslivet. Det gäller yrken som byggnadsarbetare, 
målare, elektriker, hårfrisörer, sjuksköterskor, läkare, poliser, 
domare m.fl. Inom framförallt stora företag och offentliga organi-
sationer har under senare år nyare former av lärlingsutbildning 
etablerats, s.k. trainees. Andra, ofta nyare branscher beklagar att 
det saknas utbildningar som är anpassade till deras kompetens-
behov. Där försöker man på olika sätt komma tillrätta med detta 
genom speciella lösningar, ett sådant exempel är Almegas avtal med 
tre SACO-förbund. Jag anser det önskvärt att arbetsmarknadens 
parter undersöker möjligheterna att utveckla formerna för yrkes-
specifik färdigutbildning och introduktion på arbetsplatser inom 
alla branscher där det saknas idag. Det skulle innebära att det 
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skapas fler ingångar i arbetslivet för unga som lämnar skolan och 
högre utbildning. 

Ökad rörlighet – snabbare etablering 

Sverige har i likhet med Danmark en arbetsmarknadspolitik som 
inkluderar en arbetslöshetsförsäkring med hög täckningsgrad för 
de försäkrade. Detta trygghetssystem kopplat till en i Danmark 
hög flexibilitet i anställningarna, med uppsägningsrätt för arbets-
givarna, kortare uppsägningstider, avsaknaden av turordningsregler 
m.m. anses vara några av orsakerna till deras lägre ungdomsarbets-
löshet. I Danmark finns det även en mer utvecklad samverkan 
mellan utbildning och arbetsliv på alla utbildningsnivåer än i 
Sverige. Dessutom är det betydligt vanligare med extraarbete redan 
från tonåren. Dessa arbetslivserfarenheter är en trolig ytterligare 
faktor till ungas lägre arbetslöshet. Mest gynnas dock ungas 
etablering av en ökad tillväxt, något som Danmark haft sedan 
mitten av nittiotalet. 

De flexibla anställningarna och det generella trygghetssystemet 
tillsammans med en arbetsmarknadspolitik med en stark arbetslinje 
är de tre ben som den danska flexicurityn vilar på, och som har rönt 
stor uppmärksamhet inom EU och OECD. 

Ungefär en fjärdedel av Sveriges arbetskraft, och en ännu större 
andel av den yngre arbetskraften, rör sig årligen in i, ut från eller 
mellan anställningar. Trots det stannar anställda i Sverige igenom-
snitt längre hos sina arbetsgivare än i Danmark. Måhända har det 
att göra med att Sverige har fler större arbetsgivare och horisontell 
rörlighet hos en och samma arbetsgivare är svår att fånga i den 
registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken. Forskning tyder dock 
på att det finns en lägre rörlighet bland dem med kortare utbildning 
och bland äldre, vilket kan vara ett av skälen till en ökad ohälsa i 
arbetslivet då andelen äldre är hög i arbetskraften just nu. Det är 
därför troligt att strukturer som ökar rörligheten och möjliggör för 
individer att själva ta ansvar för sin kompetensutveckling och 
karriär kan gynna rörligheten främst bland dessa grupper. Jag 
föreslår därför att det införs ett system som ger individer ökad möjlig-
het att ta ansvar för sin egen kompetensutveckling som ett led i att öka 
rörligheten och skapa fler ingångar i arbetslivet. 
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1 Inledning 
 

1.1 Delbetänkandet 

I mitt delbetänkande Anställ unga! (SOU 2006:31) betonar jag 
vikten av att se ungas situation på arbetsmarknaden i ett helhets-
perspektiv. Unga i åldern 18–29 år är ingen homogen grupp. Många 
av dem är på väg och ska söka sitt första jobb men har olika 
förutsättningar att lyckas beroende på utbildningsbakgrund och 
tidigare erfarenheter. Jag konstaterar att etableringsåldern på 
arbetsmarknaden är 28 år TPF

1
FPT och att arbetslösheten bland unga är 

fortsatt hög även om en ljusning på arbetsmarknaden kan skönjas. 
Det innebär att allt fler unga allt senare i livet får möjlighet till en 
egen försörjning. Därmed försenas också möjligheter att flytta 
hemifrån till egen bostad och familjebildning. Livsinkomsterna för 
dagens unga tenderar därför också att bli betydligt lägre. De unga 
får svårt att ta igen de förlorade inkomståren och därmed blir också 
pensionerna lägre. Det här är ett trendbrott för ungdomsgene-
rationen. 

Samtidigt är risken uppenbar att situationen för de unga 
försvåras ytterligare de närmaste åren, både på arbetsmarknaden 
och inom utbildningsområdet, eftersom de unga blir så många fler i 
varje årskull. Vägen går fort till passivisering och utanförskap för 
de unga som inte får chansen att komma in på arbetsmarknaden 
utan hamnar i långa perioder av arbetslöshet. Därför var min 
slutsats efter genomgången i delbetänkandet att det är bråttom att 
agera, att se till att det finns vägar över från utbildning till arbete 
och att arbetsgivarna tillsammans med de fackliga organisationerna 
ser till att sänka trösklarna in i arbete. Risken för att ett glapp 
uppstår mellan de stora ungdomskullarna som de närmaste åren 
kommer ut på arbetsmarknaden och behoven i framförallt offentlig 
sektor att nyanställa med anledning av pensionsavgångarna är stor. 
                                                                                                                                                               
TP

1
PT Den ålder då 75 procent av en kohort har sysselsättning enligt Arbetskraftsundersök-
ningarna (SCB). 
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Därför är det särskilt angeläget att redan nu inleda åtgärder för att 
planera för den kommande generationsväxlingen. 

Som framgick redan av delbetänkandet har jag valt 29 år som 
övre gräns för utredningens målgrupp och 18 år som undre, då ett 
antal ungdomar slutför sina gymnasiestudier. I Sverige utgör 
åldersgruppen 18–29 år 1 294 204 individer dvs. var åttonde person 
i Sverige tillhör denna åldersgrupp. Till målgruppen i utredningen 
hör de unga i åldersgruppen som slutfört gymnasial eller eftergym-
nasial utbildning, 75–80 procent. Den allra viktigaste faktorn för att 
korta etableringsfasen för dessa unga är en god tillväxt som också 
ger en positiv sysselsättningsutveckling.  Det handlar om att skapa 
gynnsamma förutsättningar för såväl företag som offentliga organi-
sationer att driva verksamhet. 

1.2 Ungas etablering på arbetsmarknaden – mångas 
ansvar 

Utredningen har haft i uppdrag att ta ett samlat grepp över olika 
politikområden och samråda med arbetsmarknadens centrala 
organisationer för att söka vägar att underlätta ungas möjligheter 
att tidigarelägga sin etablering på arbetsmarknaden. I utrednings-
arbetet har det också tydligt framgått att det är genom att påverka 
flera olika viktiga grundläggande politikområden som framgång kan 
nås, men också viljan hos arbetsgivare och fackliga organisationer 
att medverka till att underlätta inträdet i det första jobbet efter 
utbildningen. För att samlat komma till rätta med ungas svårigheter 
att etablera sig på arbetsmarknaden behövs såväl kort- som 
långsiktiga åtgärder.  

Under den kommande femårsperioden växer ungdomskullarna 
som ska ut på arbetsmarknaden och de äldre födda på fyrtiotalet 
börjar pensionera sig. Det betyder att en stor del av arbetskraften 
ska bytas ut på arbetsmarknaden men det innebär samtidigt stora 
utmaningar. Det är inte särskilt sannolikt att de yngre kan komma 
in och ersätta de äldre på arbetsplatserna. Tvärtom, vi kan förvänta 
oss långa kedjereaktioner med åtföljande strukturförändringar, 
effektiviseringar och rationaliseringar. För att i det läget förhindra 
stora produktivitetsförluster och höga trösklar för de nytillträ-
dande är det viktigt att ansvariga i samhället är medvetna om de 
spänningar och utmaningar som stora ålderskohorter sätter i 
rörelse. Att förutspå dem eller styra dem har historiskt visat sig 
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omöjligt men att kunna vara med och rida på vågen när den tar fart 
kan ge ett försprång.   

Utredningen om ungdomars psykiska hälsa tar i sitt betänkande 
Ungdomar, stress och psykisk ohälsa (SOU 2006:77) upp sambandet 
mellan ökningen av psykiska symptom bland ungdomar och 
utvecklingen av arbetsmarknaden. Utvecklingen under perioden 
1986–2002 har varit som sämst för ungdomarna i Sverige i båda 
dessa avseenden. Så här uttrycker sig en ung person; 

Det är stressigt att tänka på framtiden. Det finns inga jobb och inga 
bostäder. Man tror inte att man kommer att klara sig. Man orkar inte 
ens söka jobb eftersom alla säger att det inte finns några. Man oroar sig 
jämt.(Sidan 169) 

Av dessa skäl är det viktigt under den kommande perioden, när 
dessa osedvanligt stora kullar med unga ska göra sin entré i arbets-
livet, att det finns en sammanhållande faktor på hög politisk nivå. 
Den bör ha som sin viktigaste uppgift att se till att koordinera olika 
insatser för att unga ska ges möjlighet till utbildning och praktik 
som leder vidare in i arbete. Det är av avgörande betydelse för 
samhället och den svenska välfärden att vi lyckas sänka trösklarna 
in i arbetslivet för alla unga. Detta faller väl in med de befintliga 
målen inom Lissabon-strategins integrerade riktlinjer, både när det 
gäller den makroekonomiska politiken för tillväxt och sysselsätt-
ning och riktlinjerna för den nationella sysselsättningspolitiken 
(Regeringens skrivelse 2005/06:23). 

Därför föreslår jag att ungdomsministern under resten av 
mandatperioden får ett ansvar att leda en delegation för ungas 
möjligheter att etablera sig på arbetsmarknaden sammansatt av 
förslagsvis statssekreterare från berörda departement samt före-
trädare för arbetsgivare och fackliga organisationer. Delegationen 
bör se till att koordinera insatser som bl.a. tas upp i det här 
betänkandet inom främst ungdomspolitik, utbildning, arbetsmark-
nad, integration och näringsliv. 

I en sådan delegation är det också viktigt att låta de unga själva 
komma till tals och dela med sig av sina erfarenheter. 
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1.3 Unga är en viktig resurs – inte en reserv! 

Med en arbetslöshet på närmare 11 procent (fler om vi räknar in de 
som studerar i väntan på jobb) bland Sveriges 18–29 åringar, och 
betydligt högre bland de i åldern som är födda utomlands TPF

2
FPT kan man 

fundera på om unga i Sverige ses som en arbetskraftsreserv eller en 
arbetskraftsresurs. I rapport efter rapport kan vi läsa att Sverige för 
att behålla sin välfärd måste öka sysselsättningsgraden bland vissa 
grupper – unga och utrikes födda – och de benämns ofta som en 
reserv. 

Var femte arbetslös ungdom har minst en tvåårig högskole-
utbildning, och över hälften har gymnasieutbildning. Dessa är inga 
reserver - de är resurser!  

Inträdesåldern för unga på arbetsmarknaden är idag 20 år, då har 
50 procent av en årskull sysselsättning av något slag. Det tar sju till 
nio år innan andelen har kommit upp till 75 procent, som är den 
andel som krävs för att en årskull ska räknas som etablerad på 
arbetsmarknaden. För över 25 procent av en årskull dröjer det alltså 
många år innan de får fotfäste på arbetsmarknaden. Den bilden 
stöds av siffror hämtade från AMS databas Händel (se bilaga 4).  

Av statistiken framgår att unga i åldersintervallet 25–29 år som är 
inskrivna vid arbetsförmedlingen, skrevs in för första gången för 
knappt sju år sedan. De har under den gångna sjuårsperioden varit 
inskrivna drygt fem gånger och varje gång har inskrivningsperioden 
i genomsnitt varat 189 dagar. De har i genomsnitt varit inskrivna 
drygt två och ett halvt år vid arbetsförmedlingen, antingen som 
öppet arbetslösa, i program eller som deltids- eller timanställda. 
Det är genomsnittliga siffror för hela gruppen 25–29-åringar som 
mellan juli 2005 och juni 2006 någon gång avskrevs från arbets-
förmedlingen av olika orsaker (avaktualiserades). Det var närmare 
100 000 individer. 

Enligt tillgänglig statistik så har drygt 30 procent av den gruppen 
en eftergymnasial utbildning. De skrev troligen in sig vid arbets-
förmedlingen för att kunna arbeta ett tag innan vidare studier och 
så återkommer de för att söka t.ex. sommarjobb och efter fullföljd 
utbildning anmäler de sig arbetslösa igen. De drar förmodligen ner 
genomsnittstiden för inskrivning och sannolikt också antal inskriv-
ningsperioder.  

Den största gruppen, cirka 50 procent bland de arbetslösa 25–29-
åringarna har avslutade gymnasiestudier.  Många av dem har sedan 

 

TP

2
PT SCB, AKU september 2006. 
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de slutade gymnasiet befunnit sig i olika tillfälliga jobb, program 
och öppen arbetslöshet. De har sannolikt fler inskrivningstillfällen 
än genomsnittet och de riskerar att hamna allt längre bort från 
arbetsmarknaden och en fast etablering.  

25–29-åringarna är ingen prioriterad grupp på arbetsförmed-
lingen. De räknas inte i statistiken som långtidsarbetslösa förrän 
efter sex månader. De tillhör inte dem som ska få del av den kom-
mande jobbgarantin för unga. De kommer inte heller att få del av 
den generella nedsättningen av arbetsgivaravgifter som ska komma 
alla 19–24-åringar till del från 1juli 2007. De kommer inte efter 
årsskiftet att kunna kvalificera sig för arbetslöshetsförsäkringen 
genom att uppfylla studerandevillkoret.   

Snart kommer det att vara väldigt många 25-åringar som vill in 
på arbetsmarknaden och forskningen visar att konkurrensen om 
jobben blir hårdare när årskullarna är stora. Enligt, av Roland Spånt 
redovisad framför allt amerikansk forskning, framgår att det i alla 
fall på kort sikt är negativt för individen att tillhöra stora ålders-
kohorter. Arbetsmarknaden har svårt att anpassa sig till större 
inflöden av ungdomar och dessa har högre arbetslöshet och sämre 
löner än dem som tillhör små ålderskohorter (Ungdomar och äldre 
– konkurrenter eller partners på svensk arbetsmarknad, 2006).  

Av det skälet finns det extra anledning att vara uppmärksam på 
de resultat som redovisas ovan. Om statistiken återger verkligheten 
korrekt är det stor risk att unga som i 20-årsåldern blir arbetslösa, 
kommer att vara kvar i den situationen åtskilliga år. Unga födda i 
den stora kohorten runt 1990 som snart ska träda ut på 
arbetsmarknaden kan förväntas att snarast förstärka den här bilden 
av långvarig kontakt med arbetsförmedling och rundgång i 
systemen. Kort sagt, är man på väg att fylla 25 år och är arbetslös 
finns det skäl för att känna oro.  

1.4 10 viktiga punkter för att stärka ungas ställning på 
arbetsmarknaden!  

Ska vi lyckas korta ungas etableringstid måste alla vara medvetna 
om att det är en process som startar redan i skolan och kräver både 
individens och arbetslivets medverkan. Om det vore möjligt att 
redan i 15-årsåldern fatta kloka och rationella val som är livs-
avgörande, skulle jag råda de unga att: 
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1. Inse, redan i grundskolan, att ingen annan kommer att ta ansvar 
för dina val av utbildning och yrke. Det får du göra själv. 
Därför ska du vara väldigt noga med att ta reda på hur arbets-
marknaden ser ut, anställningsvillkor, arbetsuppgifter och 
liknande. Kräv att få göra prao eller på annat sätt få kontakt 
med olika arbetsplatser som du tror att du kan vara intresserad 
av att jobba på. 

2. När du börjar gymnasiet ska du läsa det program och de ämnen 
du själv vill och är intresserad av. Du måste själv se till att 
informera dig om hur utbudet ser ut och vad olika utbildningar 
ger dig för framtida yrkesmöjligheter. Välj en skola som ger dig 
möjlighet att ha kontakter med olika arbetsplatser och där du 
får din arbetsplatsförlagda utbildning på en riktig arbetsplats. 

3. Fullfölj gymnasieutbildningen och sommarjobba gärna med 
något som har anknytning till utbildningen. 

4. Om du funderar på att fortsätta till högre utbildning, börja så 
fort du kan! Senare start kostar dig viktiga livsinkomster och 
sämre pension. Dessutom får du inte, enligt regeringens 
förslag, del av de nedsatta arbetsgivaravgifterna när du ska börja 
jobba om du hunnit bli över 25 år. Välj noga universitet eller 
högskola, resultaten varierar mycket mellan utbildningarna och 
också möjligheten att få jobb efter avslutad utbildning. 
Kontrollera att lärosätet verkligen samverkar med arbetslivet 
och kan erbjuda dig praktik och examensjobb på arbetsplats 
inom ditt valda studieområde. 

5. Tänk dig för innan du skaffar barn före eller under studierna, 
då kan du tvingas till avbrott och det kan stå dig dyrt och 
försämra dina möjligheter att få jobb i konkurrens med andra.  

6. Utnyttja föräldrar och vänner som kan hjälpa dig med kon-
takter och nätverk i yrkeslivet. Det är nästan lika viktigt som 
att skaffa sig en bra utbildning. 

7. Blir du arbetslös, var aktiv, sök jobb, insistera på att få träffa 
andra unga arbetslösa och att ni tillsammans får professionell 
hjälp att söka arbete på det sätt man i dag får arbete dvs. genom 
matchning och relationsbyggande. Utnyttja tiden till att bygga 
nätverk och skapa kontakter. 

8. Ta inte, i första hand, tillfälliga jobb som ligger långt från din 
utbildning. Du riskerar att förlora din plats i kön på arbets-
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förmedlingen och få vänta 100 dagar igen innan du får stöd. 
Om du tar ett tillfälligt jobb, var aktiv och fortsätt söka arbete 
inom ditt yrkesområde. 

9. Var aktiv i ditt jobbsökande och se till att du genom arbets-
förmedlingen får praktik eller subventionerad anställning inom 
ditt yrkesområde eller kompletterande utbildning om du 
märker att du behöver det. Delta inte i program som är uppe-
hållande verksamhet då riskerar du att bli kvar i återkommande 
arbetslöshetsperioder i sju år! 

10. Försök att få börja med en introduktionstid på det nya jobbet, 
så att du får möjlighet att lära dig arbetsuppgifterna riktigt, 
innan arbetsgivaren ställer krav på dig att du ska vara 
fullpresterande.  

Om de ungdomar som de närmaste åren kommer ut på arbetsmark-
naden kan följa dessa råd är chansen stor att etableringsåldern kan 
sänkas. Samtidigt vet vi att det är en omöjlighet att ställa sådana 
krav på unga individer. De utsätts redan i dag för stor press och den 
psykiska ohälsan hos de unga ökar (SOU 206:77). Unga vill och 
ska väga in många olika aspekter när de gör sina val. Arbete är en, 
men också vänner, fritid och upplevelser måste få utrymme. Därför 
måste vuxna ta ett större ansvar för att underlätta ungas val. Ska vi 
uppnå en märkbar sänkning av etaberingsåldern behöver alla ta sitt 
ansvar för att i samverkan tillvarata den stora och nödvändiga 
resurs våra ungdomar är! 

1.5 Utredningsarbetets uppläggning 

Arbetet i utredningen har inriktats på att belysa för uppdraget 
viktiga områden, peka på goda exempel och komma med förslag till 
åtgärder och insatser inom det tvärsektoriella ungdomspolitiska 
området. 

Sedan delbetänkandet har jag tillsammans med ett särskilt 
projektkansli startat den försöksverksamhet som benämns 
INTRO – för generationsväxling. Verksamheten kom igång i 
augusti och befinner sig under hösten i ett inledningsskede. En 
styrgrupp är bildad med representanter från de fem i försöket 
medverkande länsarbetsnämnderna samt Arbetsmarknadsstyrelsen, 
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AMS. Som nationell koordinator för unga till arbete är jag 
ordförande i den styrgruppen.  

Utredningen har arbetat vidare med den pilotutbildning för 
arbetsförmedlare som togs fram av projektgruppen Real Life. De 
fick i uppdrag att fortsätta utveckla idéerna om hur en sådan 
utbildning skulle kunna utformas i samarbete med utbildnings-
ledare från AMS. Cirka 50 arbetsförmedlare är utbildade och har 
fått i uppgift att använda sina nya kunskaper i arbetet med unga.  

I utredningen har vi ägnat en hel del tid åt att träffa olika grupper 
med unga, på arbetsförmedlingar, i kommunala ungdomsprojekt, i 
gymnasieskola och högskola. Vi har dessutom träffat några olika 
nätverk av unga arbetslösa, företrädesvis akademiker. Det som har 
framkommit i dessa samtal har vi försökt förmedla i avsnittet om 
Dialog med unga, men även haft som utgångspunkt i beskriv-
ningarna av både de orsaker och de förslag till åtgärder som kan 
påverka etableringsåldern.  

Vi har besökt länsarbetsnämnder, arbetsförmedlingar, olika 
projekt och kommunala ungdomsprogram för att få en uppfattning 
om hur arbetet med unga prioriteras i ledningen, hanteras på 
arbetsförmedlingen samt bedrivs i olika former av verksamhet. Jag 
kan konstatera att även om unga i hög grad prioriteras så skiljer sig 
både bedömningarna av ungas behov av hjälp och stöd och 
genomförandet mycket åt. Jag beskriver ett antal goda exempel 
som vi själva stött på eller blivit uppmärksammade på. Dessutom 
redovisar jag synpunkter på hur verksamheten kan förbättras och 
effektiviseras för att korta ungas arbetslöshetstider.   

Jag har besökt några högskolor, framförallt för att studera hur de 
samverkar med arbetslivet men också ordnat seminarium på temat 
”Från utbildning till arbete – högskolornas uppgift?” På så sätt har 
jag fått en god bild av den verksamhet som pågår på många univer-
sitet och högskolor och hur viktig den är för att studenter när de 
kommer ut från sina utbildningar har möjlighet att få arbete. Dess-
utom har vi kontaktat ett antal studentkårer för att få deras syn på 
lärosätenas arbete med anställningsbarhet och karriärplanering.  

I utredningen har vi ordnat ytterligare ett seminarium på temat 
”Hur påverkar demografin ungas möjligheter?” Inför det semina-
riet bad vi tre forskare, Thomas Lindh från Institutet för framtids-
studier, Per Broomé från IMER, Malmö Högskola och Roland 
Spånt f d chefsekonom på TCO att skriva varsin rapport på temat. 
Det har resulterat i Generationsväxlingens problem och möjligheter 
av Thomas Lindh, Ungdomens arbetsmarknad - om kompetensen, 
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utbudet och efterfrågan i generationsväxlingen av Per Broomé och 
Ungdomar och äldre – konkurrenter eller partners på svensk arbets-
marknad? av Roland Spånt TPF

3
FPT. På seminariet medverkade också Anna 

Thoursie från tankesmedjan Agora samt inbjudna från myndig-
heter, fackliga organisationer, arbetsgivare, regeringskansliet och 
andra utredningar. De tre författarna redogjorde för sina rapporter 
och efter det följde en diskussion om ungas möjligheter till 
etablering på arbetsmarknaden i samband med de förestående stora 
pensionsavgångarna.  

Den samrådsgrupp med arbetsmarknadens centrala organisa-
tioner som etablerades i början av utredningen har fortsatt sitt 
arbete. Jag har vid ett antal tillfällen träffat de olika organisa-
tionerna för diskussion. Parterna har också haft möjlighet att lämna 
sina synpunkter på vad de anser vara de viktigaste åtgärderna för att 
snabba på etableringen av unga på arbetsmarknaden.  

Utredningen har också vid ett flertal tillfällen träffat olika 
berörda myndigheter, departement och andra utredningar och 
informerat om utredningen samt tagit del av information. Jag och 
utredningssekretariatet har under utredningstiden medverkat i ett 
antal konferenser och seminarier och informerat om utredningen 
samt betonat vikten av att alla medverkar till att underlätta ungas 
inträde på arbetsmarknaden. Utredningens sekretariat har också 
deltagit i konferenser och seminarier som berört uppdraget. Vi har 
tagit del av rapporter, betänkanden och annat material som varit av 
intresse för utredningsuppdraget.   

Utredningen har beställt statistik från Arbetsmarknadsstyrelsen, 
AMS ur deras statistikdatabas Händel, avseende ungas arbetslöshet 
och hur flödena för unga i arbetslöshet, åtgärder mm. ser ut. 
Statistikenheten har sammanställt beställningen och bearbetat 
materialet. 

Utredningen har också beställt ett särskilt utdrag från Statistiska 
centralbyråns, SCB, enkätundersökning Inträdet på arbetsmark-
naden där gymnasie- och högskoleexaminerade tillfrågas om sin 
etablering på arbetsmarknaden tre år efter examen. Undersök-
ningen genomfördes under sommar/höst 2006 och respondenterna 
examinerades från gymnasiet eller högskolan 2003/04. Bearbet-
ningen av datamaterialet har skett av Sinisa Sauli och Daniel 

 

TP

3
PT Rapporterna finns i ett särtryck Hur påverkar demografin arbetsmarknaden för unga? som 
bilaga till slutbetänkandet (SOU 2006:102). De synpunkter och förslag som uttrycks i dessa 
står författarna själva för. 
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Samuelsson på SCB. Jag har fokuserat på vad praktik i utbildningen 
betyder för ungas etablering. 

Inom ramen för den rapport Roland Spånt skrivit till utred-
ningen har också ett utdrag från SCBs register för arbetsmarknads-
statistik, RAMS gjorts, gällande åldersfördelning och in och utträde 
från olika branscher och sektorer. Där har Jan Andersson och 
Björn Tegsjö gjort specialbearbetningarna. 

Inom projektet INTRO har specialbearbetningar av RAMS 
gjorts på regional nivå för de fem län som medverkar i projektet, 
Blekinge, Dalarna, Skåne, Stockholm och Västernorrland för att 
studera regionala skillnader i åldersfördelningen i olika branscher.  

Redovisning av internationellt komparativ statistik från OECD 
och Eurostat kommer från den offentliga statistiken i publikationer 
och på deras respektive webbplatser. 

Vi har i utredningen på olika sätt via publikationer, myndigheter 
och departement i Danmark, forskarrapporter och personlig 
kontakt inhämtat information om såväl utbildningsområdet som 
arbetsrätten i Danmark. 

Utredningens praktikant har haft ett särskilt uppdrag att 
beskriva hur de engelska högskolorna arbetar med studenternas 
anställningsbarhet och karriärplanering.TPF

4
FPT 

 

TP

4
PT Denna rapport finns som bilaga 2 Karriärplanering i England. 
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2 Unga och arbetsmarknaden 
 

2.1 Utbud och efterfrågan av arbetskraft 

Enligt AMS (Arbetsmarknadsutsikterna för år 2006 och 2007 
Ura 2006:2) kommer vi att se en fortsatt uppgång i syssel-
sättningen med drygt 70 000 det här året och närmare 60 000 
personer under nästa år. Prognosen visar att vi kan se en uppgång i 
hela landet där storstadsområdena fungerar som tillväxtmotorer 
och skogslänen släpar efter något. Byggsektorn väntas vara 
expansiv och öka med 12 000 personer i år och 6 000 personer nästa 
år. Även industrisektorn väntas nu vända och få en sysselsättnings-
ökning med 3 000 personer i år och 5 000 nästa år. Den privata 
tjänstesektorn står för en stor del av sysselsättningsuppgången, 
38 000 personer i år och nästan lika många nästa år. AMS har gjort 
en positiv bedömning av den kommunala sektorn, mycket tack vare 
plusjobb och utbildningsvikariat. Dessa fasas ut nu och det innebär 
troligen att den prognostiserade sysselsättningsökningen för 
offentlig anställda med 20 000 år 2007 i det närmaste uteblir.  

Arbetslösheten för ungdomar minskar något och även om de 
som saknar gymnasieutbildning har det allra svårast på arbets-
marknaden så är det så kallade obalanstalet (arbetslösa plus 
programdeltagare) för unga gymnasieutbildade högt och nivån 
tenderar fortfarande att stiga enligt AMS.  

Arbetslösheten och obalanstalet för eftergymnasialt utbildade 
steg kraftigt efter sekelskiftet, uppgången skedde i första hand för 
åldersgrupperna 20–34 år, dvs. åldrar då många träder ut på arbets-
marknaden efter avslutad högskoleutbildning. Sammantaget har 
obalanstalet legat stilla för dessa grupper sedan 2005. För högskole-
utbildade med teknisk och datavetenskaplig inriktning och för 
ekonomer har en viss nedgång i obalanstalet skett, men för exem-
pelvis humanister och samhällsvetare syns ingen förbättring. 
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Sammantaget innebär det, enligt AMS, att sysselsättnings-
ökningen ser ut att bli måttlig under det kommande året. Den 
kommunala sektorn rekryterar ännu inte, vilket kan innebära 
problem på några års sikt framförallt inom äldreomsorgen där 
pensionsavgångarna väntas öka. Sektorn har en relativt låg utbild-
ningsnivå, men också stor och växande efterfrågan på sina tjänster. 
Sektorns organisation kan försvåra nyrekrytering av unga. Man har 
lite att erbjuda i karriärväg och stigande ålder och erfarenhet ger 
lite status och andra belöningar i dessa organisationer. Avgräns-
ningar av serviceutbudet och olika typer av kösystem är ett sätt för 
denna organisation att hantera sina svårigheter vilket begränsar 
deras expansion och efterfrågan på unga (Per Broomé, Kompetens, 
utbud och efterfrågan i generationsväxlingen, 2006).  

Från och med nästa år vidtar regeringen ett antal åtgärder för att 
öka sysselsättningen såsom skattesänkningar, ändringar i arbetslös-
hetsförsäkringen, subventioner vid anställningar mm. Dessa har 
inte inkluderats i den från AMS refererade prognosen. Regeringen 
själv bedömer att politiken kommer att ha positiv effekt på såväl 
sysselsättning, arbetskraftsutbud som arbetslöshet. Sysselsättnings-
ökningen 2007 beräknas av regeringen till 67 000 personer. 

Enligt preliminära bedömningar från Konjunkturinstitutet har 
sysselsättningen i år ökat med 80 000 personer, vilket är mer än 
enligt tidigare prognos, och ökningen väntas bli i det närmaste lika 
hög 2007. Det är positivt för unga som ska in på arbetsmarknaden. 

2.2 Ungas arbetslöshet 

I delbetänkandet redogjorde vi för olika metoder att räkna arbets-
löshet. Alla sätt har sina svagheter, men hur man än räknar är 
arbetslösheten högre bland yngre än bland äldre. Det är inte 
självklart att det behöver vara så, i t.ex. Danmark är arbetslösheten 
lägre för ungdomar än för övriga grupper (se kapitel 9). Problemet 
för unga på den svenska arbetsmarknaden tydliggörs av att de har 
många och korta arbetslöshetsperioder innan de etablerar sig på 
arbetsmarknaden. Som framkommer nedan tar det lång tid för unga 
att etablera sig, närmare fyra år. Enligt SCBs statistik är 
arbetslösheten i åldrarna 18–29 år 129 000 individer i september 
2006 vilket är 13 procent av arbetskraften. Latent arbetslösa, per-
soner utanför arbetskraften och heltidsstuderande som sökt arbete, 
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var i september 281 000 individer, varav 74 400 i åldern 16–19 år. 
(SCB/AKU, september 2006). 

Under 2005 fanns det ungefär 200 000 arbetslösa unga, inklusive 
deltidsanställda och timanställda, i åldern 18−29 år registrerade hos 
AMS.   
 
Diagram 2.1 Hur kvinnor och män i olika grupper i åldern 18−29 år inskrivna på 

af (årsmedeltal 2005) fördelar sig andelsmässigt, mellan öppet 
arbetslösa, i program, deltidsarbetslösa och timanställda 
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Källa:AMS. Svenskfödda n=142 438, utrikes födda n=27 363, med funktionshinder n=7 766. 

 
 

Tabell 2.1 Andel arbetslösa i olika åldersgrupper av totala antalet arbetslösa, 
bland svenskfödda, utrikes födda och funktionshindrade 

 svenskfödd utrikes född funktionshinder 

18−19 år  11   6   3 

20−25 år  54  49  53 

26−29 år  35  45  44 

Totalt 100 100 100 

Källa:AMS. 

 
Deltidsanställda och timanställda redovisas inte alltid. De finns 
med här i diagram 2.1, för att visa att kvinnor – i samtliga grupper 
oftare är tim- och deltidsarbetslösa. Män är däremot i högre 
utsträckning i program, i samtliga grupper. Svenskfödda är oftare i 
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program än utrikes födda. Funktionshindrade är i program i högre 
utsträckning än någon annan här redovisad grupp. Ett flertal 
arbetsmarknadspolitiska program för funktionshindrade är subven-
tionerade anställningar, där individen fortfarande är inskriven vilket 
gör att inskrivningstiderna blir långa för dem med funktionshinder. 
Medelåldern är något högre bland de utrikes födda och de med 
funktionshinder, medan andelen i åldersgruppen 18−19 år är högre 
bland dem som är födda i Sverige. Unga som har gått i särskola på 
grund- och gymnasieskolenivå har en tioårig grundskola och en 
fyraårig gymnasieskola varvid de ofta är 21 år när de lämnar 
ungdomsskolan, det kan vara en orsak till att den gruppen i genom-
snitt är något äldre.  

Inför delbetänkandet fick vi statistik om utbildningsnivån bland 
arbetslösa och arbetssökande i olika grupper (se diagram 2.2).  
 
Diagram 2.2 Utbildningsnivå enligt AMS register hos arbetslösa kvinnor och män, 

18−29 år uppdelad på utrikes född, svenskfödd och om man har 
funktionshinder. Period 200201−200601 
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Källa: AMS. 

 
Diagrammet visar att kvinnor generellt har högre utbildning än 
män, i alla grupper. Utrikes födda män som är arbetslösa har både 
en högre andel med lång utbildning och en högre andel med kort 
utbildning jämfört med arbetslösa svenskfödda män. Lägst utbild-
ningsnivå har de unga med funktionshinder. De är en mycket 
heterogen grupp där såväl unga med rörelsehinder som unga med 
psykiska funktionshinder ingår. För båda grupperna finns det 
begränsningar i möjligheten till högre utbildning. 
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2.3 Flödet av arbetslösa 

Flödet in och flödet ut ur arbetslöshet är högt i ungdomsgruppen. I 
delbetänkandet kunde vi konstatera att unga ofta förekommer 
under en längre period i arbetsförmedlingens register, i genomsnitt 
under 2 års tid och med fyra inskrivningsperioder. Detta kan ses 
som ett resultat av ungas jojo-etablering, in och ut från 
arbetsmarknad, utbildning och arbetslöshet. Det kan också tolkas 
som att rörligheten bland unga är hög, och att de provar sig fram, 
jobb-shoppar eller kanske jobb-hoppar? 

Nyare statisktik från AMS Händeldatabas visar att mellan juli 
2005 och juni 2006 har över 300 000 unga i åldern 18−29 år 
registrerat sig hos arbetsförmedlingen. Innan hundra dagar har gått 
har 40 procent avregistrerats av olika orsaker (avaktualiserats). Att 
så många avaktualiseras inom tre månader, innebär det att unga 
som grupp är i mindre behov av förmedlingens insatser? 

Av de som avaktualiserats hade 60 procent gått vidare till arbete 
eller utbildning. Men så många som 40 procent av de avaktua-
liserade har återigen registrerat sig hos arbetsförmedlingen före den 
4 oktober 2006. De som hade fått en tillsvidareanställning återkom 
i minst grad, detsamma gäller de som börjat studera. Störst andel 
som återkommer finns i åldersgruppen 20−24 år bland de som 
avaktualiserats av ”annan känd” eller av ”okänd orsak”, tillsammans 
ungefär 30 000 individer. Det stora flertalet återkom efter tre 
månader. Men de som avaktualiserats för ”okänd orsak” återkom 
efter två månader, och de som avaktualiserats för studier återkom 
efter cirka en termin i antalet dagar räknat (se bilaga 4).  
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Tabell 2.2 Ungdomar 18−29 år som skrevs in på Af juli 2005−juni 2006. Antal 
och andel som avaktualiserats inom 100 dagar och antal och andel 
som skrivits in igen t.o.m. den 4/10-2006  

 18−19 år 20−24 år 25−29 år Totalt 

Totalt antal som skrivits in 55 257 151 233 107 789 314 279 

Antal som skrivits ut inom 100 dagar 25 723 67 256 40 871 133 850 

Andel som avaktualiserats 47 44 38 43 

Antal av dessa som skrivits in igen 10 006 30 467 15 040 55 548 

Andel av avaktualiserade som skrivits in igen 39 45 37 42 

Källa: AMS. 

 
Det betyder också att 53–62 procent av dem som skrevs in under 
perioden fanns kvar efter 100 dagar, många i program. Enligt AMS 
var tiden före program 59 dagar till kommunala ungdomsprogram 
och 84 dagar till ungdomsgarantin i genomsnitt under 2005 (AMS 
2006. Arbetsmarknadspolitiska program – Årsrapport 2005. Ure 
2006:1). 

Ett försök till en vidare analys av ungas flöde ut och in i arbets-
löshet finns i tabellerna nedan (en utförligare tabell finns i 
bilaga 4).  
 
Tabell 2.3 Avaktualiserade i åldrarna 18–29 år perioden1 juli 2005 – 30 juni 

2006 fördelade på ålder vid avaktualiseringstillfället. Samtliga 
värden är i  genomsnitt 

 18–19 år 20–24 år 25–29 år Totalt 

Antal personer 37 749 133 387 97 486 268 622 

Sammanlagd inskrivningstid i dagar 132 444 972 591 

Antal inskrivningsperioder 1,4 3,0 5,1 3,6 

Längd på inskrivningsperiod i dagar 95 146 189 165 

Sammanlagd kalendertid i år 0,5 2,4 6,6 3,7 

Källa: AMS. 
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Tabell 2.4 Avaktualiserade i åldrarna 18−29 år perioden juli 2005−juni 2006 
fördelade på kön, svensk/utlandsfödd, funktionshinder och samtliga 
vid avaktualiseringstillfället. Samtliga värden är genomsnitt  

  Funktions-

hinder 

Född  

utrikes 

Född i 

Sverige 

Kvinnor Män Samtliga 

Antal personer 6 308 42 727 225 895 135 842 132 780 268 622 

Sammanlagd inskrivningstid 
i dagar 

1 169 548 599 523 508 591 

Antal inskrivningsperioder 4,2 3,5 3,6 3 3,3 3,6 

Längd på inskrivningsperiod  
i dagar 

277 158 167 152 134 165 

Sammanlagd kalendertid i 
år 

5,3 3,2 3,8 3,2 3,1 3,7 

Källa: AMS. 

   Kommentar: Vid flera avaktualiseringstillfällen under ovannämnda period tas det senaste. De 
olika tiderna räknas från första inskrivningstillfället fram till och med avaktualieringsdatumet 
enligt ovan. Kalendertid är tiden från första inskrivningstillfället fram till avaktualiseringstillfället 
enligt ovan, (oavsett om de varit inskrivna hela tiden). Som inskrivningstid räknas tid som 
arbetslös och tid i program. 

 
AMS har för min räkning undersökt historiken hos de i ålders-
gruppen 18−29 år som avaktualiserats under perioden juli 2005 till 
juni 2006. Har de blivit avaktualiserade flera gånger är det den 
senaste som räknas. Sedan har AMS via databasen Händel kontrol-
lerat när dessa individer skrev in sig vid Arbetsförmedlingen första 
gången, den genomsnittliga kalendertiden är alltså tiden från första 
registrering till avaktualiseringen någon gång under mätperioden. 
Den genomsnittliga kalendertiden för åldersgruppen som helhet är 
3,7 år. Ju äldre de är desto längre kalendertid. Sedan har AMS också 
kontrollerat hur många gånger de i genomsnitt varit inskrivna som 
arbetslösa eller i program 3,6 gånger, hur lång tid de sammanlagt 
har varit inskrivna (591 dagar) och hur lång respektive inskriv-
ningsperiod varit i genomsnitt (165 dagar). 

Min tolkning av denna statistik är att etableringen för unga i 
åldern 18–29 år i genomsnitt tar knappt fyra år, och att de 
registrerar sig hos arbetsförmedlingen ungefär en gång per år för en 
period av i genomsnitt 165 dagar, eller sammanlagt för en period av 
1,6 år under dessa knappa fyra år (tiderna är längre för de unga 
vuxna och kortare för tonåringarna). 

För unga med funktionshinder ser det dystrare ut än för andra 
redovisade grupper, deras etablering tar över fem år och de är 
arbetslösa eller i program i över tre år i genomsnitt. Skillnaden är 
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marginell mellan de som är födda i Sverige och utrikes födda, 
däremot finns det en sedan tidigare känd skillnad mellan kvinnor 
och män. Män är oftare arbetslösa och i program men kortare 
perioder än kvinnor. 

En jämförelse mellan olika län visar att antalet inskrivnings-
perioder inte skiljer så mycket, däremot är den sammanlagda 
kalendertiden och inskrivningsperioderna längre i län med högre 
arbetslöshet, som Norrbotten och Västerbotten, och därmed också 
den sammanlagda inskrivningstiden (se bilaga 4). 

Resultaten från den gjorda beställningen av de i målgruppen som 
avaktualiserades under ett år är uppseendeväckande. Att så många 
inskrivna i åldern 18–29 år har upprepade perioder med arbets-
löshet och programinsatser bakom sig under många år är inte 
acceptabelt. Om detta är i överensstämmelse med verkliga förhål-
landen för unga bör det vara en allvarlig signal till berörda 
beslutsfattare. Jag föreslår därför att AMS får i uppdrag att ur sin 
databas Händel redovisa motsvarande uppgifter för ett större urval 
i målgruppen, för att kunna dra säkrare slutsatser. 

2.4 Inträdet på arbetsmarknaden 

Sedan tidigare vet vi att etableringen på arbetsmarknaden är enklare 
och snabbare för dem som gått utbildningar med praktikinslag. Hit 
hör till exempel fordonsprogrammet på gymnasiet och lärarutbild-
ningen. Men det finns även generella utbildningar, på såväl gymna-
sienivå som högskola och universitet med praktikinslag. Jag ville 
veta om det inom dessa områden, där studenterna ofta inte har en 
lika tät koppling till specifika yrken, fanns en positiv effekt som 
kan tänkas höra samman med en praktik, samt om kvaliteten på 
praktiken gav upphov till systematiska skillnader inom de grupper 
som traditionellt har praktik.  

I Statistiska centralbyråns undersökning Inträdet på arbetsmark-
naden som genomfördes under 2006, undersöks inträdet på arbets-
marknaden tre år efter examen. Jag har beställt ett särskilt utdrag 
från datamaterialet gällande hur och om etableringen för exami-
nerade från generella och yrkesutbildningar på gymnasie- och 
högskolenivå samvarierar med om studenten haft praktik samt med 
studentens uppfattning om kvaliteten på sin praktik/arbetsplats-
förlagd utbildning (apu) eller verksamhetsförlagda utbildning (vfu) 
i fortsättningen enbart kallad praktik.  
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Materialet har vissa svagheter – urvalet är för litet i undersök-
ningen för att kunna delas upp på utrikes födda och födda i Sverige 
till exempel, det går inte heller att analysera särskilt bra utifrån 
kvinnor/mänTPF

1
FPT huvudsakligen p.g.a. den skeva könsfördelningen 

inom utbildningarna. Rapporter från Integrationsverket pekar på 
att unga som är födda utrikes är mindre nöjda med sin praktik, och 
i mindre utsträckning erhåller praktik (Rapport Integration 2005. 
Integrationsverket 2006). Detta är tyvärr inget vi kan undersöka 
närmare då materialet inte klarar en sådan uppdelning. Vi kan dock 
se att andelen som uppger att de haft en mycket eller ganska dålig 
praktik på gymnasiet varierar mellan 41−47 procent för utrikes 
födda och 39−42 procent av dem som är födda i Sverige – och som 
har haft praktik TPF

2
FPT. Skillnaden är dock inte statistiskt signifikant. 

Majoriteten av dem som går studieförberedande utbildningar i 
gymnasiet har inte praktik. Det stora flertalet som hade praktik 
ansåg att den var dålig. Nio av tio som går yrkesförberedande 
utbildningar har haft praktik, majoriteten av dem tycker den var 
bra. 

Två av tre med en högskoleexamen har haft praktik. En större 
andel av dem som har haft praktik hade redan ett arbete när de 
avslutade sin utbildning och behövde alltså inte gå arbetslösa. 
Effekten var större bland dem som haft praktik under sin hög-
skoleutbildning än för dem som hade praktik inom gymnasie-
utbildningen.  

Resultaten visar sammantaget entydigt på att kontakter med 
arbetsgivare, via apu, vfu eller annan praktik är ett stöd för unga att 
etablera sig i arbetslivet. Oavsett om de har en generell utbildning, 
eller en yrkesutbildning. Praktik torde dessutom vara ett särskilt 
stöd för dem som inte har kontakter eller ett nätverk som 
underlättar etablering. Se tabellerna nedan samt utförligare redovis-
ningar i bilaga 4. 
 

 

TP

1
PT Svaranden i gymnaiseenkäten är 75 387, och i högskoleenkäten är antalet svaranden som var 
under 30 år 2006, 12 633 individer. 
TP

2
PT Det första värdet gäller för kvinnor och det andra för män. 
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Tabell 2.5 Andelar i olika gymnasieutbildningar som anger att de fått känne-
dom om det arbete de hade 20−26 mars 2006 via praktik i utbild-
ningen (apu, praktik eller prao) eller släkt och bekanta, procent 

gymnasieutbildning typ av 
apu/prakitk 

praktik i 
utbildning 

släkt och 
bekanta 

studieförberedande ingen/dålig 3 50 
 bra 6 40 

övriga yrkesförberedande ingen/dålig 13 56 
 bra 15 39 
omvårdnadsprogrammet ingen/dålig - - 

 bra 29 31 

Källa: SCB. 

 
 

Tabell 2.6 Andelar i olika högskoleutbildningars områden som anger att de fått 
kännedom om det arbete de hade 20–26 mars 2006 via praktik eller 
via släkt och bekanta, uppdelat på bra eller ingen/dålig praktik, 
procent 

utbildning typ av praktik      praktik släkt och bekanta 

generell ingen/dålig 
bra 

11 
22 

24 
18 

teknisk ingen/dålig 
bra 

17 
37 

30 
21 

lärare ingen/dålig 
bra 

1 
13 

12 
14 

vård ingen/dålig 
bra 

- 
20 

- 
12 

samtliga  15 16 

Källa: SCB. 
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2.5 Etablerad arbetslöshet? 

Erfarenhet från arbetslöshet blir allt vanligare i befolkningen. Bland 
de sysselsatta i ungdomsgruppen 16–24 år har 40 procent varit 
arbetslösa någon gång de senaste fem åren och i åldersgruppen 25–
34 är motsvarande andel 30 procent (SCB, ULF 2005). Det har 
skett en ökning av andelen som har erfarenhet av arbetslöshet i alla 
grupper men den är störst i gruppen 25–35 år, där har den 
fördubblats sedan 1980.  

I delbetänkandet konstaterade jag att unga som är arbetslösa i 
stor utsträckning har kunskap och kompetens men saknar 
kontakter och arbetslivserfarenhet. Merparten av de unga som är 
arbetslösa har en gymnasieutbildning. Många i den gruppen har en 
generell utbildning eller en yrkesförberedande utbildning inom ett 
yrke de efter utbildningen har valt bort. De saknar således yrkes-
tillhörighet och de har inte någon facklig förankring.  Det finns 
inga starka grupper i samhället som för deras talan. De är ofta inte 
en prioriterad grupp på arbetsförmedlingen eftersom inskrivnings-
perioderna i regel är korta. De hinner inte bli långtidsarbetslösa 
innan de får ett kort vikariat eller en tillfällig timanställning eller 
oftast helt enkelt tröttnar på att anmäla sig på arbetsförmedlingen 
och avaktualiseras av okänd orsak. Nästa gång de kommer till 
arbetsförmedlingen är risken stor att de åter igen blir ”nyinskrivna” 
och oprioriterade.  

Det lönar sig fortfarande att ha en eftergymnasial utbildning. De 
grupperna har lägst arbetslöshet. Många akademiker har också en 
facklig förankring och även om man är nytillträdande på arbets-
marknaden finns det stödinsatser. Fackliga arbetsförmedlingar, 
nätverksgrupper och specialavtal har blivit allt vanligare för akade-
mikergrupperna. 

För ungdomar mellan 18 och 24 år redovisar AMS för 2005 en 
mediantid i öppen arbetslöshet på 35 dagar. I den statistik utred-
ningen beställt redovisas en genomsnittlig öppen arbetslöshets-
period på 45 dagar mellan juli 2005 och juni 2006 för samma 
åldersgrupp.  

Det intressanta är dock att i den av utredningen beställda 
statistiken framgår också att den sammanlagda genomsnittliga 
arbetslöshetstiden för 18–19-åringarna är 62 dagar, för 20–24-
åringarna 172 dagar och för 25–29-åringarna 394 dagar (se 
tabell 2.3).  
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Detta ger oss en bild av att unga under en stor del av sin 
ungdomstid går ut och in i arbetslöshet innan de finner sin plats på 
arbetsmarknaden. De varvar arbetslösheten med studier, temporära 
arbeten, tid i arbetsmarknadspolitiska program för att efter fem till 
sju år förhoppningsvis få en fast förankring på arbetsmarknaden. 
Detta är, om statistiken är generaliserbar, oacceptabelt. Det här är 
ett avgörande skäl till att etableringsåldern i dag är på samma nivå 
som när arbetslösheten var som värst i mitten av 1990-talet. Jag ser 
en stor risk för att många unga på det här sättet etablerar sig i 
arbetslöshet istället för i arbete. 

2.6 Dialog med unga 

Under utredningens gång har kommittén haft dialog med unga 
människor om deras erfarenheter och synpunkter på vad som 
skulle möjliggöra en snabbare etablering på arbetsmarknaden för 
dem själva. Vi har besökt Härnösand, Karlskrona, Tumba, Borlänge 
och Malmö samt träffat olika nätverk av arbetslösa i Stockholm. 
Sammantaget har vi talat med över 100 unga vuxna i åldern 
17−29 år. Vi har träffat gymnasister, arbetslösa och högskolestu-
denter. Utgångspunkten är att unga själva vet bäst hur deras 
situation ser ut. Deras erfarenheter ger liv åt statistik och forsk-
ning. Vi har diskuterat valet till gymnasiet, hur de tänkte och varför 
de valt som de gjort. Vi har pratat om den information de fått inför 
val till gymnasium och högskola. Vilka erfarenheter de har av 
arbetsplatsförlagd utbildning, prao och feriearbete. Bland de unga 
fanns många med erfarenheter från arbetslivet. Vi har också talat 
om deras planer för framtiden. 

Generellt finns det tydliga skillnader mellan unga på olika 
position i sin etableringsprocess. Arbetslösa är, föga förvånande, 
mindre nöjda med sina studieval till exempel. De som studerar har 
en större framtidstro – men också mindre kunskap om arbetslivet i 
många fall.  

Det framkommer också olika lokala skillnader. Det är stor 
skillnad mellan arbetsmarknaden i Borlänge och den i Tumba, det 
är också stor skillnad i utbudet av utbildning. Precis som statistiken 
visar är unga kvinnor mer studiebenägna än unga män, och kvin-
norna hade i högre utsträckning gått studieförberedande utbild-
ningar på gymnasiet. 
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I gymnasiet 

I väldigt liten utsträckning hade unga reflekterat över hur arbets-
marknaden ser ut, till exempel vilka som är de vanligaste jobben. 
När vi talade med unga som studerar på studieförberedande 
gymnasieutbildningar, var det ett fåtal som tänkte söka arbete efter 
gymnasiet. Däremot tyckte det stora flertalet att man bör börja 
arbeta redan i 15–16-årsåldern. Den information man har om 
gymnasiet varierar stort. Det beror på var man bor i landet, vilken 
tillgång det finns till utbildning, och om man kan tänka sig att 
flytta. Det är tydligt att unga som inte kommer in på sitt 
förstahandsval har mindre motivation och klarar studierna sämre. 
Det är också tydligt att de många som studerat yrkesförberedande 
utbildningar gjort det i tron att det ska vara lättare att klara av, och 
först i efterhand insett att det även här gäller att prestera väl. 
Väldigt få har under sin tid i gymnasiet (eller i grundskolan för den 
delen) träffat företrädare för arbetslivet, offentliga såväl som 
privata, undantaget praktikplatser. Praktikveckor blir ofta avgö-
rande för de fortsatta studierna för dem som går yrkesförberedande 
utbildningar. Antingen känner man att man trivs, eller så blir 
erfarenheten ett skäl till byte av program. Därför är det viktigt att 
praktiken kommer tidigt. Annan information om arbetslivet 
behövs under varje årskurs av gymnasiet. Information om vad de 
som studerat utbildningen tidigare arbetar med är också viktigt.  

Många av dem som studerar på gymnasiet arbetar extra eller 
feriearbetar. Fler kvinnor än män gör det, och fler vid studie-
förberedande utbildningar. Arbetet har man ofta fått via kontakter 
eller genom att ta direkt kontakt med arbetsgivaren. I liten 
utsträckning är detta arbeten man vill fortsätta med efter studierna 
som oftast har en annan inriktning.  

Många slutför också studierna även om de under årskurs 2 eller 3 
blir på det klara med att detta är ett yrkesområde de inte vill 
fortsätta inom, eller för de som studerar på studieförberedande 
program, om de inser att de inte vill studera vidare på högskola 
eller universitetet utan hellre arbeta. Att byta program i årskurs 
2 eller 3 innebär ofta att börja om helt från början, det finns sällan 
enkla lösningar för den som valt fel. Valet till gymnasiet har ofta 
baserats på information om skolan och studieorten men i ringa 
grad på arbetslivet. 
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Om man blir arbetslös 

Många står måndagen efter studentfirandet på arbetsförmedlingens 
trappa. Då har de i regel inga kunskaper om vad arbetsförmed-
lingen kan hjälpa till med. Många tror att man ”får jobb” hos 
arbetsförmedlingen. De har inte kunskaper om vad de själva kunde 
ha gjort innan examen för att undvika en periods arbetslöshet. 

Det är idag inget stort trauma för unga vuxna att en period gå 
arbetslös. Det är dock tydligt att en arbetslöshet som varar mer än 
sex månader underminerar den unges självförtroende och motiva-
tionsgrad. Arbetslösa unga anser att det är bra med snabba insatser 
när det gäller stöd i att söka arbete. Fler och fler unga har idag en 
generell utbildning från gymnasiet, och har i ringa grad funderat på 
vad som kan vara en bra ingång i arbetslivet för dem. De unga 
arbetslösa vi talat med har därför förespråkat metoder för att visa 
på alternativa vägar och olika arbetsområden. Metoder som lyfter 
fram deras positiva egenskaper och färdigheter. Kortare praktik-
perioder inom olika områden efterfrågas av unga. (Vissa kommuner 
har försökt lösa detta genom att i stället för prao, ge kortare 
provperioder inom olika sektorer/branscher redan under grund-
skoletiden). Praktikplatser leder ofta till fortsatt arbete, och en tids 
arbete leder oftast till ökad motivation att studera.  

På en fråga till unga i Karlskrona (KUP och UG) om vad man 
själv trodde skulle ha hjälpt dem i deras situation svarar merparten 
att en bättre information och rådgivning i skolan om studievägar, 
arbetsmarknad och samhälle samt mer praktik och kontakter med 
arbetsplatser och arbetsgivare redan i skolan skulle ha förbättrat 
deras situation. Att alla som fullföljt gymnasieskolan får tillgång till 
arbetsförmedlingens totala åtgärdspaket på samma villkor som 
övriga arbetslösa sågs också som väldigt positivt. Åldersgränsen 
20 år ses som mycket orättvis. 

I högskolan 

Precis som för gymnasieelever har högskolestudenter olika motiv 
för att studera och de val de gör av kurser eller program. Ålders-
fördelningen är mer spridd i högskolan, och arbetslivserfaren-
heterna mer skiftande. Dock framträder samma skillnad mellan de 
som studerar yrkesutbildningar och de som studerar mer generella 
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utbildningar (inom humaniora, samhällsvetenskap och liknande, 
samt ofta enstaka kurser).  

I högskolan möter studenterna i liten utsträckning arbetslivet, 
det gäller även i en del utbildningar med en tydligare yrkes-
koppling. Undantaget är de utbildningar som har verksamhets-
förlagd tid/utbildning, exempelvis lärarutbildningen. Studenterna 
anser att de får otydlig information om vad utbildningarna leder 
till, de menar att högskolan använder sig av oetiska marknads-
föringsknep och ständigt lanserar nya utbildningar till synes utan 
att det föregås av en behovsanalys. Studenterna vill ha praktik – 
men ser en risk i att bli utnyttjade som gratis arbetskraft varför de 
också vill att det ska finnas ett regelverk kring, och en uppföljning 
av praktiken. Studenterna anser även att studiemedlet inte räcker 
till, vilket tvingar många att arbeta parallellt, något som kan 
försämra studieprestationen.  

Utredningen kan bara konstatera att detta är kvalificerade och 
kompetenta unga som i liten grad har kontakt med arbetslivet, och 
som i stor utsträckning sannolikt kommer att få svårt att finna ett 
arbete inom sin utbildning. Parallellt med att de försvarar det fria 
valet och att man bör få läsa vad man vill – så ska man kunna göra 
det med insikten om att detta är ett område som är litet och där 
konkurrensen är hård. Det ser inte något egenvärde i att slutföra 
sina studier i en snabbare takt, vilket talar för en dålig insikt om 
pensionssystemet eller att de förväntar sig att få en tillräckligt hög 
inkomst senare i livet, trots initiala svårigheter. Samtidigt som de 
talar för den fria viljan, och det egna ansvaret, menar de att 
högskolan också har ett ansvar – i information om vad utbildning 
kan leda till, utbildningens utformning (med/utan praktik, relevans 
för arbetslivet), antagningens kriterier (arbetserfarenhet/lämp-
lighet) och i dimensioneringen av utbildning så att inte för många 
utbildas inom vissa områden. Vidare kan konstateras att den grupp 
unga högskolestudenter som utredningen träffat, trots att de 
hunnit med att både resa och arbeta innan högre studier, i liten grad 
är klara med sina val, eller har ett målyrke. Många söker fortfarande 
sin ”nisch”. 
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Unga vuxnas erfarenheter 

Flera av de unga som gått igenom utbildningssystemet och varit 
inskrivna på arbetsförmedlingen delar med sig av erfarenheter om 
felaktig eller bristfällig information om vilka vidare möjligheter 
man har efter att ha studerat ett visst program. De har en känsla av 
att de inte fått tillräcklig information om vad som är möjligt att 
välja, eller om utbildningar utanför kommunens ram.  

Unga som kommit till insikt om att de valt fel har om de bytt 
program fått börja om från början. Av det skälet har många också 
valt att fullfölja och gå färdigt programmet fast de insett att de valt 
fel. Det kan leda till problem senare när man har en yrkesutbildning 
inom ett område som man inte är intresserad av att arbeta inom. 
Arbetsförmedlingen menar att man ska söka jobb inom det man är 
utbildad till, även om man inte vill arbeta inom det området.  

Praktik är bra, där får man omsätta sina teoretiska kunskaper i 
praktiken och också se om man trivs med jobbet. Många har 
kommit fram till att de inte vill vara kvar inom programmet eller 
fortsätta påbörjad utbildning efter praktik. Detta betyder att det är 
viktigt med en tidig praktikperiod. 

Många praktiserar gratis och känner sig ibland utnyttjade av 
arbetsgivare. De funderar på vad som gäller då i arbetsskadeförsäk-
ringen t.ex.? 

De yngre har i grund- och gymnasieskolan i mycket liten grad 
fått kontakter med arbetslivet med undantag för dem som haft apu. 
Studenter vid högskolan har i större grad arbetslivserfarenhet, både 
från Sverige och utomlands, som de oftast skaffat sig innan utbild-
ningen påbörjades. 

Unga har få erfarenheter av studie- och yrkesvägledning inom 
utbildningssektorn i sin helhet. De påpekar att det sällan finns 
studie- och yrkesvägledare (syv) på folkhögskolor. Ofta har man 
förväntningar på syv som syv inte kan leva upp till, när det gäller 
vidare information om ett arbets- eller studieområde eller kvali-
teten på olika utbildningar vid olika utbildningsinstitutioner. 

De som har ett mål är mer motiverade och klarar även arbets-
löshet bättre. 

Kunskapen om samhället och hur det fungerar är låg bland 
arbetslösa unga. Skillnaden mellan statliga myndigheter och kom-
muner, rättigheter och skyldigheter är oklara. Vem som har 
ansvaret för olika arbetsmarknadsåtgärder är ofta okänt för de 
unga. 
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Kommunerna satsar mer på individuell träning än arbetsförmed-
lingarna och det uppfattas ofta som positivt.  

Slutsatser de unga drar 

Det är viktigt att den information man får är korrekt, att den följs 
upp och att den fås i tid.  

Praktik är bra, även i studieförberedande program och inom 
högskoleutbildning, men den måste kvalitetssäkras. 

Unga behöver hjälp att skriva CV (beskriva sina kompetenser 
som de erhållit vid utbildning, framförallt generell sådan) och 
anställningsintervjuträning (man är ibland bättre på att tala om vad 
man inte kan i stället för att framhålla vad man kan). 

Unga som inte vet vad som passar dem behöver hjälp att lista ut 
vad de är bra på oavsett utbildningsnivå.  

Unga vuxnas svårigheter att finna en väg in i arbetslivet är 
många, därför finns det inga patentlösningar. Individuellt stöd och 
hjälp och individuella handlingsplaner måste vara prioriterade 
verktyg. 

Arbetslivets villkor och förväntningar diskuteras litet inom 
utbildningen och även inom arbetsförmedlingen. 

Det är bra med gruppsamtal, man ser lösningar åt varandra. Få 
har haft liknande samtal förut. 

Slutsatser vi drar efter möten med unga 

Unga människor är kloka och insiktsfulla. De har många åsikter 
och har dragit slutsatser av sina tillkortakommanden men också av 
sina framsteg. De ser möjligheter och öppningar. De är värda att 
lyssnas på och de måste tas på allvar. Att under utredningstiden ha 
haft förmånen att samtala med olika grupper av unga har tillfört 
uppdraget en särskild dimension och det har också bidragit till de 
förslag och synpunkter jag lägger fram oftast tar sin utgångspunkt i 
de ungas vardag och realitet. 
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3 Generationsväxlingen – 

förutsägbar samhällschock 
 

3.1 Inledning 

Redan i delbetänkandet lyfter jag frågan om den demografiska 
utvecklingen, dels utifrån det faktum att ungas etablering sker allt 
senare, idag vid 28 års ålder, dels utifrån att de ungdomskohorter 
som slutför gymnasiet de kommande åren kommer att vara större 
än på länge (för att sedan om några år minska). Samtidigt börjar 
fyrtiotalisterna uppnå pensionsåldern 65 år (utträdesåldern, den 
ålder varvid 50 procent i en kohort har lämnat arbetskraften är idag 
lägre än pensionsåldern, 62 år). 

Arbetskraftsprognoserna utgår ofta från demografin, dvs. var 
olika människor arbetar, men det finns idag ingen prognos som kan 
täcka in framtidens utveckling av teknik och tjänster. Prognoserna 
utgår från historisk kunskap och däri ligger både deras styrka och 
svaghet. I utredningen har jag hela tiden utgått ifrån att utveck-
lingen kommer att fortsätta inom olika områden såsom teknik, 
medicin m.m. och att det kommer att skapas nya arbetsområden. 
Utbildade individer har, enligt min mening, en större möjlighet att 
skapa sina egna arbetsuppgifter och att tillföra innovativa lösningar 
utifrån sina kompetenser. En s.k. överutbildning kan ur det 
perspektivet knappast ske. Fler med högre utbildning kan tvärtom 
underlätta och snabba på utvecklingen. 

Inför slutbetänkandet gav jag i uppdrag till tre forskare, Thomas 
Lindh vid Institutet för framtidsstudier, Roland Spånt, fd. chefs-
ekonom vid TCO och Per Broomé, forskningsledare vid Malmö 
högskola att utifrån olika perspektiv titta närmare på vad den 
demografiska utvecklingen kan komma att betyda för ungas möjlig-
heter framöver dels att träda in på arbetsmarknaden, dels för deras 
fortsatta välfärd.  

Thomas Lindh har framförallt fokuserat på utvecklingen ur ett 
nationalekonomiskt perspektiv, Roland Spånt har tittat närmare på 
vad den demografiska utvecklingen kan ha för effekter i olika 
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branscher och Per Broomé diskuterar hur åldersstrukturen i olika 
organisationer idag kan komma att påverka ungas inträde framöver. 

Forskarnas rapporter finns publicerade i sin helhet i Hur 
påverkar demografin arbetsmarknaden för unga?  

Nedan kommer en sammanfattande diskussion. 

3.2 Ett strukturellt perspektiv på generationsväxling 

En miljon 40-talister ska bytas ut på den svenska arbetsmarknaden 
under perioden 2005–2015 mot lika många födda i slutet av 1980-
talet och början av 1990-talet. Generationsväxlingen kommer dock 
att medföra omstruktureringar i organisationerna, 90-talisterna 
kommer inte att ta 40-talisternas platser. Många arbetstillfällen 
kommer att försvinna och nya tillkommer istället. Redan idag för-
svinner 10 procent av alla arbetstillfällen årligen – men lika många 
tillkommer. Totalt byter ungefär 450 000–500 000 arbetstillfällen 
arbetstagare årligen. Av anställningarna står inträdande på arbets-
marknaden för ungefär 40 procent. Resterande är allokering av 
redan etablerade (TCO 2006, Rörlighet och nya jobb på den svenska 
arbetsmarknaden 2002–2003). Redan 2000 i rapporten 40-talisternas 
uttåg förutsåg Thomas Lindh och Bo Malmberg att tillväxten skulle 
vara kraftig i Sverige under det första decenniet på 2000-talet till 
följd av den demografiska utvecklingen (ESO-rapport 2000). Detta 
utifrån tidigare kunskap om hur nationers ekonomiska utveckling 
sammanfaller med den demografiska utvecklingen. I ovannämnda 
rapport konkluderar de även att tillväxten därefter kommer att 
minska för att fram emot år 2030 bli negativ. Detta till stor del 
beroende på en ökad andel äldre i befolkningen, vilket kommer att 
medföra ett minskat sparande (och i stället ett uttag av sparat 
kapital) och så småningom ett ökat tryck på sjuk- och hälsovårds-
sektorn. 40-talisternas uttåg från arbetsmarknaden kommer också 
att innebära en föryngring av arbetskraften, som kommer att 
medföra en ökad rörlighet i densamma. Inte enbart p.g.a. att yngre 
är rörligare, utan också för att unga har en högre utbildningsnivå – 
och rörligheten är högre i denna grupp. Dessutom är en allt större 
andel av anställningarna på arbetsmarknaden tillfälliga vilket leder 
till en icke-arbetstagarstyrd rörlighetsökning. Thomas Lindh menar 
i sin rapport att den generationsväxling vi nu har framför oss inte 
kommer att bli lika gynnsam som den då 40-talisterna gjorde sitt 
inträde på arbetsmarknaden. Fyrtiotalistboomen var mer utdragen 
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och deras inträde inleddes innan de som föddes i förra seklets 
början påbörjade sitt utträde. Fyrtiotalisternas inträde sammanföll 
också med en stor utbyggnad av den offentliga sektorn vilket 
påverkade framför allt kvinnors etablering på arbetsmarknaden. 

Per Broomé visar i sin rapport till utredningen att stora ålders-
kohorter ofta medfört stora omvälvningar i samhället, men vilka 
omvälvningar kan vi inte förutsäga utan bara konstatera i efterhand. 
Den förlängda utbildningen innebär att en stor andel av de unga är 
äldre än tidigare, närmare trettio år, då de etablerar sig på 
arbetsmarknaden. Det innebär framför allt för kvinnor att de 
etablerar sig i samband med familjebildande, vilket innebär att unga 
kvinnor inte kan ersätta de äldre kvinnor som ska gå i pension. 
Huvudsakligen är nämligen arbetskraften åldrad i offentlig sektor, 
och där arbetar framför allt kvinnor. Detta ger en möjlighet att 
förändra könsfördelningen inom bl.a. omsorgssektorn, men 
Thomas Lindh och Per Broomé påtalar båda att detta troligen inte 
kan ske utan ekonomiska konsekvenser för kommuner och stat.  

Huruvida yngre är mer eller mindre produktiva än äldre disku-
teras i forskningen. Det kan dock anses vara belagt att ingen 
nyanställd är fullt producerande, utan nyrekrytering innebär 
upplärningskostnader. Enligt Henrik Bengtsson (Ålder och ekono-
misk omvandling. Sveriges tillväxthistoria i ett demografiskt perspek-
tiv, 1890–1995, 2003) måste man ta hänsyn till interaktionen 
mellan utbud och efterfrågan på humankapital, när man bestämmer 
ålderseffekter över tid. I ett långsiktigt perspektiv som spänner 
över hela 1900-talet finns empiriska belägg för att den äldre arbets-
kraftens erfarenhet har spelat en ökad roll för produktivitet och 
ekonomisk tillväxt. Under perioder av stark ekonomisk omvand-
ling har emellertid den yngre arbetskraftens humankapital (inkl. 
utbildning) kompenserat för bristande erfarenhet, och varit en 
förutsättning för gjorda innovationer. 
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3.3 Branschnivå 

Olika branscher kommer att ställas inför olika problem under 
generationsväxlingen, branscher med en hög andel unga kan 
komma att expandera om det finns ett stort utbud av arbetskraft. 
Branscher med en hög andel äldre kommer att ha ett större behov 
av ersättningsrekrytering men där kommer det troligen också att 
ske en omstrukturering. 

Precis som jag konstaterade i delbetänkandet kan jag efter 
genomgången av Lindhs, Broomés och Spånts rapporter slå fast att 
det huvudsakligen är den offentliga sektorn som måste hantera en 
generationsväxling, och att den inte är särskilt förberedd för det. 
En långsiktigt förväntad högre efterfrågan kombinerad med en 
begränsad framtida produktivitetsökning kan här leda till en 
arbetskraftsbrist.  

I den privata sektorn är åldersstrukturen inte lika skev, och vi 
kan inte heller med lika stor självklarhet förutspå en ökad efter-
frågan, men troligen en ökad produktivitet. Inom främst handeln 
och hotell- och restaurangbranschen, är andelen unga stor. Rörlig-
heten är stor bland den unga personalen, och tolkningarna går isär 
om detta ska ses som något positivt och dynamiskt som kan ge 
upphov till nyetablering av företag - eller om man ska tolka det 
som ett tecken på en mindre gynnsam matchning och att branschen 
missgynnas av att vara en inträdes- och genomgångsbransch för 
många unga idag. Dålig matchning, eller mismatch, kan dock även, 
enligt amerikansk forskning, gynna nyföretagande och närings-
livets dynamik. 

3.4 Organisationsnivå 

Åldersmässigt heterogena organisationer klarar omställningar 
bättre enligt Per Broomé och Rolf Ohlsson (Generationsväxlingen 
och de sju dödssynderna, 2003). Med utgångspunkt från ålderssam-
mansättningen i olika sektorer diskuterar de förändringsbenä-
genhet och framgångsfaktorer i olika sektorer. Äldre arbetstagares 
goda minne och erfarenhet kopplat med unga arbetstagares inno-
vitet och utbildning är den rekommenderade strukturen för arbets-
platser. Grund och Westergård-Nielsen (2005) finner i sin tur att 
det verkar finnas en optimal heterogenitet, dvs. att företag går 
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bättre med en heterogen snarare än en homogen åldersstruktur 
vilket är i överensstämmelse med Broomés och Ohlssons slutsatser.  

Den kommande generationsväxlingen innebär att den samlade 
kompetensen i organisationerna kommer att förändras. Det innebär 
att många organisationer måste planera sin framtida kompetens-
försörjning och möjligheten att på ett strukturerat och systema-
tiskt sätt överföra kompetens och kunskap mellan generationer. 
Detta måste med stor sannolikhet ske i flera led. De yngsta kom-
mer inte att kunna ta över de äldstas arbetsuppgifter. 

Staten avsatte för 2006 medel för att underlätta en genera-
tionsväxling i myndigheter med stora behov. Var åttonde anställd i 
staten är idag över 60 år, och över 50 procent är i åldersgruppen 45–
64 år. Den höga medelåldern i den statliga sektorn förklarar 
Arbetsgivarverket med att utbildningsnivån är den högsta av alla 
sektorer då en stor andel anställningar kräver eftergymnasial utbild-
ning. Få (1 procent) är därför yngre än 25 år (Statsanställda år 
2005, Enheten för ekonomi, statistik och arbetslivsfrågor, Arbets-
givarverket). Verket för förvaltningsutveckling (VERVA) konsta-
terar i rapporten Kompetensförsörjningen i statsförvaltningen att 
enbart 22 procent av myndigheterna har mål när det gäller en 
ändamålsenlig åldersstruktur. 

Dessutom saknas ett strategiskt resonemang om hur lednings- 
och kärnkompetens kan komma att påverkas av åldersavgångar, 
vilken åldersstruktur som är optimal i den egna verksamheten samt 
hur en kunskapsöverföring och generationssamverkan bäst kan 
utformas. VERVA konstaterar att ”oavsett om generationsväxl-
ingen kommer att innebära rekryteringsproblem eller inte, så kan vi 
räkna med en mycket stor personalomsättning och därmed behov 
av att fundera över vad en generationssamverkan utifrån en annan 
personalsammansättning kan komma att kräva”. (VERVA 2006, 
s. 21).  

Enligt Broomé kännetecknas statsförvaltningen av denna typ av 
åldersstruktur. Medelåldern är hög och det finns få yngre anställda. 
Verksamheten har kunnat upprätthållas med en i sort sett befintlig 
och åldrande arbetsstyrka sedan krisen på 1990-talet som inte ledde 
till större avgångar, men däremot en minskad nyrekrytering av 
yngre personal. Broomé menar att den offentliga sektorn har tappat 
incitament, framtidstro och förmåga att förnya sig genom nyrekry-
tering av unga. VERVAs konstaterande att statliga myndigheter 
hyser ett svagt intresse för egna kompetensförsörjningsfrågor ger 
stöd åt Broomés analys. Roland Spånt gör i sin rapport en 
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bedömning av effekten av det kompetensöverföringsprojekt som 
inleddes inom staten under 2006. Statistik över de som nyrekry-
terats visar att de var något yngre och hade en annan könsför-
delning än vid ordinarie rekrytering, vilket kan tyda på att liknande 
projekt kan motverka en rekonstruktion av den befintliga ålders-
strukturen och i stället leda till förnyelse. Projektet fasas ut 2007, 
snabbare än vad som från början avsågs. 

Kommuner synes ha svårigheter att planera för och att avsätta 
medel för en kommande föryngring av arbetskraften trots att de i 
många fall har en ännu skevare åldersfördelning, framförallt inom 
vården och omsorgen i den primärkommunala sektorn. Inom 
kommunsektorn, menar Roland Spånt, verkar man inte på senare år 
ha särskilt studerat generationsväxlingen. I en rapport från 2001, 
Rekrytera och behålla – en utmaning ansåg man problemen främst 
gälla brist på arbetskraft med viss utbildning. ”Särskilt gäller det 
yrkesgrupper som är viktiga för kommunerna som vårdpersonal i 
alla kategorier, lärare, förskollärare, fritidspedagoger och sociono-
mer men även högskoleutbildade tekniker och IT utbildade” 
(Svenska kommunförbundet 2001). Per Broomé menar att ålder 
inte spelar någon roll i denna organisation, i så måtto att de 
kunskaper och erfarenheter man får efter en tid i yrket inte leder 
till förändringar i arbetsuppgifter eller roller i organisationen, eller 
förändringar i lönesättning.  

3.5 Åldersfördelning i olika branscher  

I delbetänkandet redogjorde jag för Nuteks statistik om ålders-
strukturen i olika branscher. Inför slutbetänkandet har jag av SCB 
beställt mer detaljerad statistik över åldersfördelningen, diagram-
men 3.1 och 3.2. Denna ger inte en förändrad bild utifrån delbe-
tänkandet, men väl en fördjupad, då statistiken är uppdelad på kön.  
Tillverkningsindustrin och handeln är de branscher som syssel-
sätter flest unga män, medan handel tillsammans med hotell och 
restaurang sysselsätter flest unga kvinnor. Män är sedan fortsatt 
många inom tillverkningsindustrin och handeln, medan kvinnor 
framförallt finns inom utbildningsväsendet (inkl. förskolan) och 
hälso- och sjukvården. Om man sedan ser till vilka branscher som 
har en obalanserad åldersstruktur så skiljer handel och hotell och 
restaurang ut sig som de branscher där yngre är överrepresenterade, 
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och utbildningsbranschen tillsammans med hälso- och sjukvårds-
branschen där äldre är överrepresenterade. 

Om man istället ser till sektorer, så är äldre överrepresenterade 
inom den primärkommunala, landstingskommunala och den stat-
liga sektorn. Kvinnor över 40 år är underrepresenterade i närings-
livet medan det inte gäller för männen. 
 
Diagram 3.1 Procentuell fördelning av sysselsatta mellan vissa branscher inom 

ettårsklasser bland sysselsatta män 2004 
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Källa: SCB. Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS). 
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Diagram 3.2 Procentuell fördelning av sysselsatta mellan vissa branscher inom 
ettårsklasser bland sysselsatta kvinnor 2004 
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Källa: SCB. Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS). 

3.6 Regionala skillnader 

De regionala skillnaderna är stora framförallt med avseende på vilka 
näringar som finns i den regionala arbetsmarknaden samt befolk-
ningens demografiska sammansättning. Förvärvsintensiteten hos 
befolkningen varierar mellan länen, från 72 procent i Skåne till 81 i 
Jönköping (Nutek 2006 Årsbok). Ålderssammansättningen varierar 
också. Kvinnor i Sverige är i genomsnitt 42 år medan männen är 
39 år. Högst medelålder, för både män och kvinnor, har norrlands-
kommunerna Överkalix, Pajala och Dorotea. Sveriges yngsta 
kommun, Knivsta, har även den yngsta befolkningen. Befolkningen 
i Överkalix är i genomsnitt 12 år äldre än befolkningen i Knivsta. 
De kommuner som har hög medelålder har ofta en relativt liten 
folkmängd och ligger som regel inte nära någon större ort medan 
kommuner med låg medelålder ofta är, eller ligger nära, stora 
kommuner (Pressmeddelande från SCB 2005-12-09). Det innebär, 
som Thomas Lindh påpekar, att ersättningsrekrytering blir mer 
problematiskt i regioner med en ålderstung demografi än för 
regioner med en mindre skev demografisk fördelning. 

Inom projektet INTRO (se kapitel 8) har utredningen tagit fram 
regional statistik över andelen äldre (över 59 år) i olika branscher i 
Stockholms, Blekinges, Västernorrlands, Dalarnas och Skånes län 
(de län som medverkar i projektet). Arbetsmarknaderna ser olika 
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ut i dessa län, men skillnaderna är större i näringslivet än i offentlig 
sektor. De skillnader vi ser i dessa fem län speglar väl hur de 
regionala skillnaderna kan se ut också för riket. Nio procent av de 
anställda inom äldre och handikappomsorgen, cirka 100 000 indi-
vider i de fem länen, är 60 år eller äldre. Här finns det inga regionala 
skillnader mellan dessa fem län. 

Inom utbildningsbranschen är åtta procent över 59 år, och inom 
hälsovården elva procent i samtliga län. Men det förekommer 
branscher med större variation, till exempel offentlig förvaltning 
där nio procent av de anställda i Blekinges län är över 59 år medan 
andelen i Stockholms län är 13 procent.   

Inom den privata sektorn är skillnaderna störst inom branscher 
med få anställda till exempel fiske och jordbruk. Siffror som sticker 
ut gäller bankbranschen, men även fastighetsbolag och fastighets-
förvaltning. Inom banker och andra kreditinstitut är andelen över 
59 år fem procent i Stockholms och Västernorrlands län men tio 
procent i Dalarna. Inom fastighetsbolagen som sammanlagt i de 
fem länen sysselsätter 30 000 individer, varav mer än hälften av dem 
i Stockholms län, varierar andelen över 59 år mellan 16 och 
20 procent (se bilaga 4). 

3.7 Vård och omsorg  

Det finns huvudsakligen två spår, som har en gemensam nämnare 
när vi ser närmare på vård och omsorgssektorn. Den gemensamma 
nämnaren är den demografiska utvecklingen. Inom sektorn är 
medelåldern hög och många äldre i arbetskraften kommer att gå i 
pension de närmaste åren. Ett spår är alltså behovet av rekrytering 
för att ersätta pensionsavgångar, i den utsträckning de ska ersättas. 
Det andra spåret är nyrekrytering med anledning av ökad efter-
frågan. En ökad andel av befolkningen kommer att vara pensio-
närer, friskare än några tidigare pensionärer visserligen, men om 
tio-femton-tjugo år kommer de ändå att behöva ökad service och 
vård, vilket troligen kommer att resultera i en ökad efterfrågan och 
till en expansion av sektorn. Samtidigt finansieras sektorn till tre 
fjärdedelar av skattemedel, och med en ökad andel äldre i befolk-
ningen kommer det att bli svårt att upprätthålla nuvarande service 
och kvalitet i vården utan antingen skattehöjningar eller andra 
politiska beslut som ändrar förutsättningarna. Det hittillsvarande 
gynnsamma läget med en stor arbetskraft i förhållande till äldre och 
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yngre, förbyts nu för en period i en situation med en fortsatt lika 
stor arbetskraft men en väsentligt större andel pensionärer. Den 
sjukvård som bedrivs idag har finansiering fram till 2015 enligt 
Sveriges Kommuners och Landstings beräkningar (Hälso- och 
sjukvården till 2030. Om sjukvårdens samlade resursbehov på längre 
sikt). Därefter blir det kärvare då tillväxten av skatteunderlaget 
förväntas bli lägre, samtidigt som vårdbehoven börjar öka hos de 
allt fler äldre. 

Hälso- och sjukvården är något som berör oss alla. Vi börjar våra 
dagar, de flesta av oss, inom sjukvården, och vi slutar våra dagar 
där. De senaste tjugofem åren har allt fler landvinningar gjorts 
inom sjukvården när det gäller den medicinsk-tekniska utveck-
lingen. Ingen nöjer sig idag med de behandlingsmetoder som fanns 
1980. På samma sätt kommer våra förväntningar att öka framöver. 
Fyrtiotalisterna kommer inte att vilja ha den omvårdnad som ges 
till dagens 80-åringar. På så sätt innebär tekniska och medicinska 
landvinningar inte bara besparingar utan även kostnader, dyrare 
behandlingar, fler behandlingsbara åkommor, och ökad medellivs-
längd vilket innebär att fler kommer att behöva palliativ vård 
(Sveriges Kommuner och Landsting 2005). Även om resurserna det 
närmste decenniet kan räcka till för att klara de vårdbehov som 
följer av demografiska förändringar, så räcker de, enligt Sveriges 
Kommuner och Landsting (2005), inte ens inledningsvis till för att 
täcka resursbehoven som följer av den medicintekniska utveck-
lingen.  

3.7.1 Personalförsörjningen inom äldreomsorgen 

Det är inte enbart finansieringen som utgör ett problem. Nyrekry-
tering av personal är ett annat. I branschen hälso- och sjukvård är 
åldersgrupperna under 45 år underrepresenterade och de 45 år och 
över överrepresenterade. I framförallt äldreomsorgen kommer det 
växande antalet äldre i arbetskraften att skapa problem för till-
gången på arbetskraft. Det gäller att kunna behålla rekryteringar 
och konkurrera med andra samhällssektorer. Man har litet att 
erbjuda i karriärväg och stigande ålder och erfarenhet ger litet 
status och andra belöningar i dessa organisationer.  

Inga lärlingssystem är byggda för kompetensöverföring mellan 
olika generationer, yngre och äldre i organisationen och det finns 
en brist på intresse av och förmåga att rekrytera yngre menar Per 
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Broomé. I äldreomsorgen spelar personalens ålder inte någon roll, 
oavsett ålder och erfarenhet har de flesta medarbetare samma eller 
likartade arbetsuppgifter. De formella utbildningskraven är låga 
och internutbildningen är sparsam och leder sällan till någon 
förändring av arbetsuppgifterna eller rollen i organisationen. 
Ålderns betydelse för medarbetarnas kompetens och sambandet 
med kvaliteten i vården underskattas. Det innebär att begåvning 
och talang för servicearbete inte odlas i organisationen. Löneläget 
är relativt lågt och löneskillnaderna små och tar inte hänsyn till den 
erfarenhetskunskap som byggs upp med åldern. 

Vi står också, enligt Thomas Lindh, inför ett regionalt skifte i 
arbetskraftsefterfrågan mot utflyttningsorter som länge präglats av 
arbetslöshet och sysselsättningsbrist. Kvinnodominansen i omvård-
nadssektorn och det lägre löneläget där gör det troligt att högst 
betydande lönepremier måste till för att åstadkomma en tillräcklig 
geografisk omflyttning. I vissa fall måste man sannolikt flytta de 
äldre när de blir alltför vårdkrävande så vissa spänningar rörande 
den kommunala utjämningen kan nog förväntas menar Lindh.  

Bristen på arbetskraft med utbildning inriktad mot arbete inom 
hälso- och sjukvård och social omsorg verkar bli stor, enligt SCBs 
rapport Trender och prognoser 2005. Det handlar om gymnasie-
utbildad personal inom främst äldreomsorgen. Pensionsavgångarna 
bland vårdpersonalen blir stora. Mer än en halv miljon ska pensio-
neras från enbart den offentliga sektorn. Antalet nybörjare på 
omvårdnadsprogrammet på gymnasiet har sjunkit drastiskt de 
senaste femton åren. Tillgången kommer att minska på utbildad 
personal från 300 000 individer till 200 000 individer, om nuvarande 
studieintresse är oförändrat. Behovet av omvårdnadspersonal är det 
volymmässigt största problemet. Detta kan möjligen avhjälpas med 
en kompetenshöjning hos befintlig personal. I kapitel 5.7 föreslår 
jag en satsning på omvårdnadsprogrammet i gymnasieskolan. 

3.7.2 Åldersstrukturen inom äldreomsorgen 

Vi kan knappast förvänta oss att marknadskrafterna ska sköta 
anpassningen under generationsväxlingen inom vården och omsor-
gen. Som har påpekats i bland annat Långtidsutredningen 
2003/2004 är offentlig produktion arbetsintensiv och betalas 
huvudsakligen med skattemedel. Politiska beslut om vårdinsatser-
nas omfattning och finansiering liksom förhandlingar mellan 
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arbetsmarknadens parter kommer att bli ytterst viktiga och 
bestämma utfallet, hur är svårt att förutse. Då det huvudsakligen är 
inom offentlig sektor som vakanser kommer att uppstå är ungas 
etablering där ytterst beroende av politiska beslut. Åldersstruk-
turen med många äldre och få unga kan dock förhindra expansion 
genom nyrekrytering av unga menar Per Broomé.  

Sambandet mellan ålder och kompetens gör den förestående 
generationsväxlingen komplicerad. Något direkt utbyte mellan 
yngre och äldre i personalen är sällan möjligt utan att organisa-
tionen tappar viktig kompetens. Arbetslag och platta organisa-
tioner är vanliga, men troligen betyder det ringa för lärandet i 
organisationen. Schemaläggning och många deltidsarbetande 
minskar troligen det breddlärande som avses med arbetslagsorga-
nisationen. Överföring av kompetens sker troligen direkt mellan 
medarbetare. Denna kunskap som kallas tyst överförs i huvudsak 
mellan mästare och lärling i nära samarbete och i arbetet. Denna 
överföring blir troligen mindre effektiv i en organisation där det 
inte finns någon respekt för erfarenhet. 

En annan sida av myntet är frågan om hur intresserade de yngre 
är av att arbeta i denna typ av organisationer. Troligen attraheras få 
av låga löner, dåliga karriär- och utvecklingsmöjligheter och otyd-
liga mästar-lärlingpositioner. Relativt låga inträdeskrav ter sig 
kanske attraktivt för vissa unga, men för att attrahera fler unga 
måste troligen arbetsorganisationen förändras och möjligheterna 
att utvecklas öka väsentligt.  

En rimlig organisationsmodell innebär att man tar hänsyn till hur 
kompetens byggs upp i organisationer och hos individer och hur 
åldersberoende detta lärande i arbetet är. Äldres och yngres 
kompetens är olika, de yngre kan inte ersätta de äldre. Organisa-
tioner måste därför avväga hur de ska hantera kompetens som 
helhet i organisationen, och därmed också förhålla sig till dess 
åldersstruktur. Det innebär att den lösning som figurerar i dagens 
debatt och som innebär ett enkelt utbyte leder fel. I organisationer 
som inte ser några möjligheter att expandera, är det troligen en 
dålig lösning att pensionera de äldre, då försvinner också viktig 
kompetens.  

Hur ska vi då behålla kompetensen? Hur ska vi skola in nya 
kompetenser? Vilken kompetensöverföring behövs i generations-
växlingen? 

Förbättringar uppnås endast om ålder i betydelsen av erfarenhet 
får betydelse för kompetensen i organisationen. Markeringar i 
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organisationsstrukturen av stigande ålders kompetensvärde, ökad 
internutbildning som ger meritering, ökad professionalisering, 
mindre platt arbetsorganisation och större löneskillnader beroende 
på kompetens kan leda till att servicearbetet och sevicekompe-
tensen uppvärderas. Om organisationen dessutom tydliggör hur 
lärandet går till i organisationen genom i strukturen markerade 
mästare-lärling positioner kan också de unga attraheras av den. 
Annars finns risk för att personal som blir allt duktigare och allt 
självständigare också blir allt tröttare och allt mer utarbetad av 
kravet på att upprätthålla produktionen.  

Man bör, menar Per Broomé, sortera fram de medarbetare som 
har kompetensen, modet och intresset för förnyelse och expansion. 
Man bör ge dessa nödvändigt utrymme och resurser för förnyelse. 
Denna vilja till förnyelse kommer att attrahera unga. Det kommer 
att behövas strukturella förändringar i samhället. Samtidigt öppnar 
det naturligtvis möjligheter och motiv för ökad jämställdhet såväl i 
fråga om delat ansvar för föräldraskap som när det gäller att öka 
männens andel av vårdarbetsskraften. 

Kommittén Kompetensstegen (S 2004:162) arbetar med att 
stödja kommunernas långsiktiga kvalitets- och kompetensutveck-
lingsarbete inom vård och omsorg om äldre helt enligt de 
intentioner som beskrivits ovan. Stöd utgår till de kommuner som 
är beredda att utveckla sin äldreomsorg. Uppdraget är huvud-
sakligen att kvalitetssäkra den befintliga personalens kompetens. 
Jag ser ett strategiskt behov av större fokus på hur kompetenser 
överförs till nyanställda vid till exempel en introduktion, och i 
arbetet med karriärvägar. Den demografiska utvecklingen är en av 
Kompetensstegens utgångspunkter, men den verkar inte ha fått 
särskilt stort genomslag på de projekt som genomförs i 
kommunerna. I det projekt som startats av utredningen och fem 
länsarbetsnämnder, INTRO, är just tanken att systematiskt 
överföra kunskaper från äldre till yngre, se kapitel 8. 
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4 Grundskolan − höj kvaliteten och 

stärk grunden för studier och 

yrkesliv 
 

4.1 Förslag inom grundskolan för att höja kvaliteten 
och stärka grunden för studier och yrkesliv 

• Skärp kraven på skolorna och huvudmännen när det gäller 
systematiskt kvalitetsarbete. Skolverket bör få ett tydligare 
uppdrag att granska de skolor och huvudmän som har en 
negativ resultatutveckling. Stärk lärares kompetens i att följa 
upp och utvärdera lärandeprocessen.  

• Aktivera eleven själv i lärandeprocesserna och i kvalitetsarbetet 
och använd exempelvis portfoliometoden för att minska 
riskerna vid skolbyten.  

• Stärk samverkan med arbetslivet redan i grundskolan – lägg inte 
ner praktisk arbetslivsorientering (prao) innan det finns bra 
alternativ. 

• Utveckla studie- och yrkesvägledningen och ge den nya former, 
använd extern kunskap om framtidens arbetsmarknad. 

4.2 Bakgrund 

Det är grundskolan som ska ge en god grund för vidare studier i 
gymnasieskolan och de första vägvalen in i vuxenlivet görs i slutet 
av grundskolan. Hur väl svarar grundskolan mot de krav som 
ställs? Får eleverna en bra start i livet och den utbildning de har rätt 
till? Finns det uppgifter som kan skötas bättre? Dessa frågor tar jag 
upp här för att ge bilden av hur strategisk grundskoletiden är för 
ungas etablering i arbetslivet. 

Preliminära siffror för läsåret 2005/06 visar att knappt nio av tio 
elever var behöriga till gymnasieskolans nationella program 
(Skolverkets lägesbedömning 2006). Så har resultaten sett ut de 
senaste fem åren. Av betygsstatistik för åren 2004/05 framkommer 
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att resultaten inte utvecklas positivt. År 1997, då betygssystemet 
infördes, nådde 80 procent av alla elever kunskapsmålen i alla 
ämnen, nu är andelen elever 75 procent. Det är fler pojkar än 
flickor som inte når målen i ett eller flera ämnen. Skillnader i merit-
värde mellan pojkar och flickor med utländsk bakgrund är densam-
ma som för dem med svensk bakgrund. Den viktigaste förklarings-
variabeln när det gäller elevers prestationer är föräldrarnas socio-
ekonomiska bakgrund. Den visar den största samvariationen med 
elevens resultat medan kön påverkar en del och i än mindre 
omfattning om eleven är född i ett annat land. I en nyligen 
publicerad studie från Skolverket (Resultat från insamling av 
ämnesproven i årskurs 5, 2006) visas att föräldrarnas utbildningsnivå 
har betydelse för resultaten redan i årskurs 5. Det är mammans 
utbildningsnivå som spelar störst roll för resultaten.  

Den här problemfokuserade bilden av grundskolan är inte 
ovanlig. Det är emellertid viktigt att se att resultaten i grundskolan 
mäts och redovisas med få och förenklade mått. Det är 
betygsresultat som dominerar och oftast i tre ämnen: Svenska, 
matematik och engelska. Andra pedagogiska insatser som görs i 
skolan blir mindre synliga trots att de är en del av uppdraget. 
Bilden av skolan och dess resultat presenteras nästan alltid aggre-
gerad och med Skolverkets nationella statistik eller utvärderingar 
baserade på urval.  

Det finns i dag kommuner med relativt sett många elever som 
inte når målen i något ämne. Bland de 20 kommuner som har flest 
sådana elever finns det sådana som återkommande finns med i 
Skolverkets statistik. De representerar en ytterlighet men Skol-
verket konstaterar i lägesbedömningen att kvalitetsarbetet i sig med 
uppföljning och utvärdering av skolans egna metoder och resultat 
har stora brister generellt. Ett medvetet och systematiskt kvalitets-
arbete saknas i alltför många fall, rektor som har ansvaret i skolan 
följer inte upp lärarnas prestationer och skolans huvudmän som är 
ytterst ansvariga efterfrågar inte eller kräver sådan information. Det 
är oroande. Jag anser att det är dags att ge en mer utvecklad bild av 
skolan och dess resultat och det är nödvändigt för att de som är 
ansvariga för resultaten också ska kunna ta ansvar. Därför behövs 
kvalitetsredovisningar eller annan lokalt framtagen information 
som ger underlag för att kunna bedöma och värdera resultaten så 
att de, vid behov, kan ligga till grund för förbättringar. 
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4.3 Kvaliteten behöver höjas och likvärdigheten 
stärkas  

Grundskolan är en skolform som styrs av sammanhållna styrdoku-
ment för grundskolan. Det är därigenom lätt att få intrycket av att 
det också i praktiken är en sammanhållen skolgång men så är det 
vanligtvis inte för eleverna. Istället är det vanligt att grundskolan 
innebär flera skolbyten och nystarter vid flera tillfällen (Barn, 
elever och personal – Riksnivå, Skolverket 2006). Det kan innebära 
en risk för att elevers hittillsvarande resultat och prestationer inte 
blir synliggjorda och att kunskapsbrister inte blir upptäckta. Jag 
anser att båda förhållandena är olyckliga. Om elevers möjligheter 
att utvecklas i grundskolan inte tas tillvara berövas de utvecklings-
vägar som skulle kunna vara värdefulla i deras fortsatta skolgång 
och arbetsliv. Om elever som behöver stöd inte ges det berövas de 
möjligheter att komma ikapp och utvecklas enligt sina förutsätt-
ningar.  

Så som skolgången faktiskt ser ut för de allra flesta eleverna så 
behövs stabila och systematiska kvalitetsrutiner för att se till att 
exempelvis övergångar mellan skolår och skolor inte blir en risk för 
att kunskaps- och kompetensbrister inte uppmärksammas och 
kompenseras. Särskilt viktigt är det för elever i behov av särskilt 
stöd att de snabbt och effektivt ges det stöd de behöver.  

Det finns metoder som tillämpas med gott resultat. En sådan är 
exempelvis portfolio-metoden som innebär att eleven – som ju är 
den som faktiskt genomför hela utbildningen oavsett vilka skolor 
som passerar revy – själv blir bärare av informationen. I portföljen 
finns dokumentationen om den elevens framsteg och lärande och 
den följer eleven. I dag finns många exempel på att detta tillämpas 
med goda resultat. Men om det är en f-6-skola som använder 
metoden kan effekten likväl gå förlorad om den mottagande 7−9-
skolan inte efterfrågar den sortens information.  

Ytterligare en aspekt är att det finns en dubbelhet i synen på 
grundskolans resultat. Vem bär i realiteten bördan av ett dåligt 
resultat? Naturligtvis är det eleven som får sämre chanser i sin 
vidare utveckling. Eleven stigmatiseras när det kanske borde riktas 
kritik mot skolans bristande prestationer. Eleven bedöms och 
betygsätts men skolans prestation i sammanhanget förblir otydlig. 
Är det detta som Skolverkets påpekanden om bristen på ett 
systematiskt kvalitetsarbete egentligen handlar om – att dåliga 
prestationer från skolans sida görs i repris och kan drabba många 
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årskullar om ingen förbättring sker? Om det finns brister i skolans 
kvalitet så kan detta bristande ansvarstagande leda till att många 
elever helt i onödan blir lidande. Det är allvarligt då elever går i 
skolan här och nu, det hjälper inte dem att förbättringar kommer 
senare. Men frågan måste också ställas vilken kompetens lärare har 
idag för att integrera uppföljning och utvärdering av lärande-
processen och vilket stöd de har i sin rektor för den här viktiga 
delen av sitt uppdrag. Den här aspekten borde enligt min mening få 
mycket utrymme i den diskussion som förs idag om lärare och 
vikten av behöriga lärare. Där betonas att lärare måste ha 
kompetens i de ämnen de undervisar i – en självklarhet anser jag 
men de måste också systematiskt kunna använda sin kompetens i 
att följa upp resultaten av sin undervisning.  

I dag finns genom bl.a. Skolverkets olika utvecklade statistik-
system både mycket kunskaper och goda möjligheter att jämföra 
prestationer mellan skolor med hänsyn tagen till den socioekono-
miska strukturen, den s.k. SALSA-modellenTPF

1
FPT. Det möjliggör 

jämförelser mellan skolor och deras resultat trots att de har olika 
socioekonomisk struktur. Genom databasen går det alltid att hitta 
jämförelseobjekt. Det finns idag också goda kunskaper om hur 
framgångsfaktorerna ser ut för goda resultat men enligt Skolverkets 
lägesrapport är det här det brister. Resultaten från utvärderingar 
används inte i verksamheten för att förbättra resultaten. I synen på 
skolutveckling är det vanligt att tala om de ”goda exemplen” och 
låta sig inspireras av dem. Men vad ska man göra med skolor som 
inte väljer att ta ansvar och utveckla sin kvalitet trots att kunskaper 
och metoder finns? Ska det finnas en undre gräns för prestationen? 
Jag anser att elever i grundskolan ska ha rätt till en god utbildning 
och det är rektor och huvudmannen som har det ansvaret. Därför 
tycker jag också att Skolverket borde initiera eller på uppdrag av 
regeringen särskilt granska de kommuner och skolor som har en 
negativ resultatutveckling och som inte vidtar åtgärder för att 
förbättra den. 

I Skolverkets kritik mot den bristande systematiken i kvalitets-
arbetet skulle jag vilja se en hårdare prövning riktad mot de skolor 
som fått den här typen av påpekanden och med fokus på hur just 
övergångar och resultatutvecklingen hos eleverna kan kopplas till 
eventuella bristande rutiner. För skolor som allmänt har en negativ 

 

TP

1
PT SALSA (Skolverkets Arbetsverktyg för Lokala SambandsAnalyser). Verktyget jämför i en 
statistisk modell kommuners och skolors betygsresultat med hänsyn tagen till föräldrars 
utbildningsnivå, kön och utländsk bakgrund. 
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tendens i sina resultat behöver Skolverket uppmärksamma huvud-
mannen på problemen och kunna ställa tydliga och tidsatta krav på 
förbättringar. Min uppfattning är också att eleverna genom sin 
skolgång får goda insikter om skolan och dess förtjänster och 
brister som borde kunna utnyttjas mera i det systematiska 
kvalitetsarbetet – det skulle både skolan och eleverna vinna på. 
Detta kan exempelvis gå till så att elevers kunskaper och insikter 
regelmässigt hämtas in för att ligga till grund för kvalitetsarbetet i 
skolan.  

4.4 Arbetslivet behövs!  

I delbetänkandet hävdade jag att prao behövs i grundskolan och 
bör prioriteras. Under sommaren 2006 har Arbetsmiljöverket 
påtalat oklarheter i hur ansvaret för arbetsmiljön under prao för 
grundskoleelever ser ut. Det har lett till – enligt den offentliga 
debatten – att skolor nu tvekar om att tillåta prao. Detta är 
olyckligt eftersom min uppfattning är att arbetslivet behöver bli 
mycket mer synligt i grundskolan och prao är också viktigt för att 
unga ska kunna få en bättre kunskap om vuxenvärlden och 
arbetslivet. Samtidigt är det viktigt att inse att arbetslivet förändrats 
mycket sedan reglerna om pryo och prao en gång formulerades. 
Många skolor vittnar om att det är svårt idag att finna arbetsplatser 
som har möjligheter att ta emot elever. Av det skälet är det 
glädjande att se att flera kommuner arbetar med alternativa sätt att 
fördjupa kontakterna med arbetslivet i grundskolan och utvecklar 
och förnyar samarbetet. Ingen skola bör dock ställa in praon innan 
andra alternativ att samverka med arbetslivet finns. Av eleverna har 
prao uppskattats och de kontakter som knyts under den här 
perioden kan leda både till säkrare gymnasieval, chans till feriejobb 
och arbetslivserfarenhet.  

Om inte prao längre är ett möjligt sätt att möta arbetslivet så 
behöver det ersättas med studiebesök, att anställda berättar om sina 
yrkesval och att tidigare elever kan informera om vart deras 
utbildningar lett dem. Det finns idag företag som medvetet ser 
skolan som sin framtida rekryteringsarena och prioriterar den här 
sortens aktiviteter och som eftersträvar nära samverkan med 
utbildningar ända upp till universitetsnivå. Det finns också exempel 
på skolor som har fadderföretag som bl.a. tar en sådan här roll. Om 
sådana här kontakter sker rutinmässigt vid planerade tidpunkter 
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blir det möjligt för skolan och arbetslivet att genomföra dem. 
Arbetslivet är målet för eleverna i grundskolan, de behöver positiva 
och inspirerande möten med framtidens arbetsmarknad. 

4.5 Studie- och yrkesvägledning måste få nya former 

I delbetänkandet refererades flera rapporter om den negativa 
utveckling som skett med studie- och yrkesvägledningen i grund- 
och gymnasieskolan. Trots att behoven idag är mycket stora har 
omfattningen minskat. Jag beskrev detta som en paradox – när 
valmöjligheterna ökar och arbetslivets utveckling blir snabbare och 
mer svårbedömd så minskar vägledningen både i kompetens och 
omfattning. Samtidigt är behovet större än någonsin av kontakter 
och information om det kommande arbetslivet för eleverna. Det är 
i grundskolan som vägen formas till arbetsliv och högre studier. 
Bilden av arbetslivet och vad som krävs för att nå olika yrkes-
områden är komplicerad och vilka behov som finns i framtiden av 
olika utbildningar är svåra att bedöma och kan förändras snabbt. 
Marknadsföringen av olika utbildningar har inte heller alltid fokus 
på saklig information om vart utbildningen leder utan betonar 
andra aspekter som man tror kan locka elever till utbildningen. I en 
sådan situation behövs en bra vägledning och information till 
eleverna som ska göra sina val.   

Skolverket presenterade en mycket kritisk rapport hösten 2005 
om studie- och yrkesvägledningen (Utvärdering av vägledning inom 
det offentliga skolväsendet) och menar att verksamheten stagnerat 
både på kommunal nivå och i skolan. I mitt utredningsarbete har 
jag med stort intresse mottagit en skrivelse och träffat styrelse-
ledamöter i Sveriges Vägledarförening som pekat på de allvarliga 
problem de ser med verksamheten TPF

2
FPT. Både Skolverket och Sveriges 

Vägledarförening understryker att staten behöver tydliggöra vilka 
mål som gäller för verksamheten och kvaliteten behöver utvärderas. 
En sådan utvärdering av verksamhetens kvalitet har nu inletts av 
Skolverket och Myndigheten för skolutveckling har fått i uppdrag 
att ta fram goda exempel på området för att stimulera en 
kvalitetsutveckling. Min bedömning är att detta inte är tillräckligt – 
det behövs många fler insatser för att ge unga elever en god grund 
för sina vidare studieval. Det är också viktigt att bredda synsättet 
på studie- och yrkesvägledning. Enligt min mening är det inte en 

 

TP

2
PT Allmänna tankar kring ungdomsarbetslöshetspraktiken. 
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fråga med fokus på yrkesrollen och dimensioneringen av studie- 
och yrkesvägledare som löser de här problemen även om de 
frågorna är viktiga. En utvecklad studie- och yrkesvägledning 
kräver samverkan också med andra aktörer utanför skolans värld. 
Unga är kapabla att bedöma och intresserade av att göra väl 
underbyggda val för framtiden om de ges en bra information om 
vad valen innebär. Viktiga punkter att uppmärksamma är:  

• Studie- och yrkesvägledning behöver komma in tidigt i grund-
skolan och samverka med arbetslivet. Skilj på generell 
information om arbetslivet som ges till flertalet elever och 
individuell vägledning till elever som efterfrågar sådan av någon 
som har utbildning för detta. Det är olika saker och studie- och 
yrkesvägledaren kan inte ensam sköta detta. Målen för studie- 
och yrkesvägledning inom skolan behöver förtydligas.  

• En generell information kräver medverkan från arbetslivet och 
andra aktörer som t.ex. arbetsförmedlingen som kan informera 
om prognoser om arbetsmarknaden i framtiden. Utnyttja den 
expertkunskap som finns tillgänglig via webb och andra medier. 
Samverkan sker idag mellan Skolverket och AMS för att ta fram 
en webbaserad information.  

• Arbetslivet behöver se de unga som går i skolan som den resurs 
de är, den framtida arbetskraften som behövs i olika organisa-
tioner. Skolan syftar till en förberedelse för vuxenvärlden och 
ett bra arbetsliv är en del av denna. Därför behövs tidiga 
kontakter med arbetslivet vilande på en ömsesidig nytta och 
respekt för de olika villkor som gäller, god samverkan kräver 
både planering och resurser. 

• Arbetslivet och frågor kring framtiden bör ges utrymme i 
skolan, exempelvis inom samhällskunskapen och andra ämnen.  

• Det kan behövas riktlinjer för hur marknadsföring som vänder 
sig till grundskoleelever av gymnasieutbildningar ska utformas. 
Exempelvis kan vissa minimikrav på information om kvaliteten 
och innehållet i utbildning behöva definieras.  

• Individuell vägledning behöver vara tillgänglig för de unga och 
kräver professionell kompetens. För att kunna öka resurserna 
förordar jag mer av samverkan med andra instanser där sådan 
kompetens finns som exempelvis med arbetsförmedlingen och 
studie- och yrkesvägledningen inom samtliga skolformer. 
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5 Gymnasieskolan − bättre kvalitet 

och matchning 
 

5.1 Förslag inom gymnasieskolan för att underlätta 
ungas etablering på arbetsmarknaden 

• Anpassa utbudet av program och utformningen av utbildningen 
efter elevernas val, det är viktigt med en stark motivation för 
att fullfölja utbildningen.  

• Alla utbildningsalternativ ska ge baskunskaper, som ger eleven 
en god grund att bygga vidare på enligt intentionerna för det 
livslånga lärandet. 

• Informationen till elever som ska välja måste förbättras och 
innehålla mer om vart utbildningen leder och hur arbetsmark-
naden för elever som gått utbildningen ser ut. 

• Samverkan mellan kommuner behövs för att garantera ett brett 
gymnasieutbud. Gymnasieskolan bör bli en regional ange-
lägenhet istället för kommunal.  

• Alla yrkesförberedande program ska erbjuda arbetsplatsförlagd 
utbildning (apu) på en arbetsplats. Möjligheten till skolförlagd 
apu bör tas bort.  

• Alla elever på omvårdnadsprogrammet bör garanteras apu av 
god kvalitet och en traineeplats i kommunens verksamhet efter 
fullföljd gymnasieutbildning. 

5.2 Bakgrund 

• En viktig utgångspunkt för bedömningarna om gymnasieskolan 
är mina slutsatser i delbetänkandet. Frågor som lyftes fram var 
om det spelar någon roll för ungas möjligheter att etablera sig 
på arbetsmarknaden hur systemen utformats och/eller om 
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eventuella problem och möjligheter mer beror på hur utbild-
ningen genomförs.  

Dagens utbildningssystem är resultatet av flera intensiva reform-
perioder. Utbildningspolitiken har setts och ses som en garant för 
fortsatt hög tillväxt och är därigenom central för en fortsatt välfärd. 
Utformningen av utbildningspolitiken har därför styrts av arbets-
livets krav på en välutbildad arbetskraft idag och i framtiden. 
Svårigheten att förutspå vilka krav som ställs på arbetskraften i 
framtiden har ansetts bäst kunna tillgodoses genom breddutbild-
ning och höga ambitioner i utbildningspolitiken.  

I utredningen har en framgångsfaktor tydligt tonat fram när det 
gäller ungas etablering och det är en stark koppling mellan 
arbetslivet, branscherna och utbildningsanordnaren. Relationen när 
den är som bäst innebär också att det finns en ömsesidighet, 
parterna ser en positiv effekt av kontakterna. De områden som i 
delbetänkandet sågs som mest angelägna var:  

• Att stärka kvaliteten i gymnasieskolan samtidigt som den 
kraftigt byggs ut. Det är viktigt att kommunerna satsar på 
gymnasieprogram för att tillgodose intresse och önskemål från 
eleverna och branscherna, särskilt gäller det de yrkesförbe-
redande programmen. Motiverade elever fullföljer sin utbild-
ning – en klar framgångsfaktor.  

• Att informationen om utbildning och arbetsliv förbättras inom 
alla delar av utbildningssystemet, från grundskolan till den 
högre utbildningen. Vägledning och rådgivning har blivit allt 
viktigare i takt med att arbetsmarknaden har blivit mer 
komplex men har inte utvecklats i takt med behoven. Nya krav 
måste ställas på vägledning och information och det är särskilt 
viktigt för unga som saknar egna kontakter med arbetsmark-
naden.  

• Informationen om gymnasieskolan och de olika programmen 
behöver utvecklas från att vara en marknadsföring för vissa 
utbildningar till att mera handla om vart utbildningen leder, 
vilka resultat den hittills givit, antal avhopp från utbildning och 
uppgift om apu-platser m.m. är viktig information för unga.  

• Att kontakterna mellan utbildning och arbetsliv förstärks och 
det gäller alla nivåer av utbildning. Arbetslivet bör tidigt släppas 
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in för att kunna förmedla en aktuell och realistisk bild av 
dagens arbetsliv.   

I min bild av gymnasieskolan utgår jag från de ungas perspektiv – 
hur kan gymnasieskolans utformning och genomförande påverka 
ungas etableringsförutsättningar? Frågor som har att göra med 
effektiviteten i genomförandet blir då viktiga, kvalitetsbrister kan 
försena och försvåra etableringen. Felval och omval som beror på 
bristfällig information innebär onödig tid i gymnasiet och i kom-
munal vuxenutbildning. Jag tar också upp vikten av att yrkesför-
beredande program innehåller apu som ger eleven bättre chanser att 
komma vidare på arbetsmarknaden. Absolut viktigast är att alla 
unga får möjlighet att fullfölja sin gymnasieutbildning.  

Skolverket menar i den nyligen publicerade lägesbedömningen 
2006 (Skolverkets lägesbedömning 2006) att måluppfyllelsen i 
gymnasieskolan är otillfredsställande, särskilda problem finns i de 
yrkesförberedande programmen. Jag delar den bedömningen. Det 
är endast två tredjedelar av eleverna som lämnar gymnasieskolan 
inom avsedd tid med slutbetyg. Ytterligare 7–8 procent av eleverna 
når målen med ett års längre studietid. Skälen bakom den längre 
studietiden är främst att grundskoleutbildningen behöver komplet-
teras för att ge behörighet för nationellt program. Många elever 
byter program/studieväg inom gymnasieskolan. Under de senaste 
fem åren har antalet elever som byter program ökat. Cirka 
12 procent av nybörjarna år 2004 fanns ett år senare på ett annat 
program. Av dem som går på individuellt program (IV) så klarade 
cirka 6 000 elever att efter årskurs 1 byta till ett nationellt program. 
Det motsvarade cirka 30 procent av eleverna på årskurs 1 i IV. 
Dessa elever ingår i de 12 procent som byter program. Nästan var 
tionde nybörjare som fått slutbetyg efter fyra år hade en annan 
inriktning än den eleven börjat på.  

Det finns också en grupp elever som gör avbrott i studierna 
under årskurs 1. För året 2004 var den gruppen ca 7 procent av 
totalt antal elever (139 000 elever). Avbrotten var vanligast på IV 
(28 procent av avbrotten) medan endast 3 procent på nationella 
program stod för avbrott. Det finns här en överrepresentation av 
elever med utländsk bakgrund och män avbryter mer frekvent än 
kvinnor. Vi ser här att tiden i gymnasiet kan bli lång och både leda 
till avbrott och byten. Om resultaten i grundskolan förbättras bör 
detta kunna ändras och med bättre studie- och yrkesvägledning och 
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en bättre information om utbildningens innehåll bör den här typen 
av ofrivilliga förseningar kunna minska.  

I delbetänkandet uppehöll jag mig en hel del vid ambitionerna 
bakom och olika problem med gymnasieskolan. Vid tidpunkten för 
delbetänkandet planerades för ett genomförande av Gy 07. Besked 
har nu lämnats att den reformen inte kommer att genomföras. 
Samtidigt står det klart att gymnasieskolan står inför förändringar 
och att problemen är många. Mot den bakgrunden hoppas jag att 
mina iakttagelser kring gymnasieskolan och ungas etablering kan 
vara till nytta i det fortsatta utvecklingsarbetet.   

5.3 Arbetsmarknadens behov 

I AMS arbetsmarknadsprognos (Arbetsmarknadsutsikterna för år 
2006 och 2007) redogör man för att de som har det allra svårast på 
arbetsmarknaden är ungdomar utan gymnasieutbildning. Strax efter 
sekelskiftet skedde en rationaliseringsvåg inom industrin där främst 
monteringsarbeten lades ner och/eller flyttades utomlands. Det 
drabbade många med kort utbildning. Nästa förändringsvåg på 
arbetsmarknaden slog än hårdare mot denna grupp och den gällde 
besparingar inom den kommunala sektorn. Dessa arbeten har inte 
kommit tillbaka och arbetsmarknadssituationen för dem med kort 
utbildning har fortsatt att försämras.  

I rapporten Företagens kompetensbehov – en utmaning för Sverige 
(rapport gjord på uppdrag av KK-stiftelsen och Svenskt Näringsliv 
2006) intervjuas ett hundratal företag och organisationer om deras 
syn på framtida kompetensbehov och på utbildningssystemets 
förmåga att tillgodose dessa behov. Branscher som man tidigare 
förknippat med okvalificerade arbetsuppgifter och låg kompetens-
nivå beskriver här hur viktigt det är med hög kvalitet i gymnasie-
utbildningen och hur viktigt det är att yrkesarbetare kan arbeta 
självständigt och klara teoretiskt mer krävande arbetsuppgifter än i 
dag. Flera, t.ex. Byggföretagen, anser att specialisering får komma i 
ett senare skede. Gymnasieutbildningen bör ge grundläggande 
behörighet för högskolestudier säger man där. Transportföretagen 
kritiserar fordonsprogrammet för att det inte tar hänsyn till den 
nya fordonstekniken, de praktiska inslagen måste öka och utbild-
ningens innehåll vara uppdaterat. Serviceföretagen anser inte att 
handels- och administrationsprogrammet är tillräckligt kvalifice-
rande, kravnivån måste höjas.  
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Detta är några exempel på att arbetsmarknaden i Sverige ställer 
allt högre krav på kunskap och kompetens och att utvecklingen 
inom olika branscher går oerhört fort. Av det skälet anser jag att 
gymnasieskolan bör erbjuda en grundläggande utbildning av god 
kvalitet för alla och ge grunden för ett livslångt lärande. De 
yrkesförberedande delarna måste, för att klara kvalitetskraven, 
genomföras i nära samverkan med respektive bransch och komplet-
teras på en arbetsplats.   

Under de närmaste åren kommer de exceptionellt stora barnkul-
larna födda runt 1990 att genomföra sin gymnasieutbildning. Enligt 
Skolverkets uppskattningar (Skolverkets lägesbedömning 2006) har 
elevökningen redan inletts och fortsätter fram till år 2008 varefter 
utvecklingen vänder. Därefter beräknas kullarna minska från 2008 
års nivå med 25 procent fram till 2015 då de återigen ökar. 
Gymnasieskolan behöver således fortsätta öka sin kapacitet de 
närmaste åren. Samtidigt ställer fluktuationerna i elevkullarna stora 
krav på flexibilitet hos kommunerna som huvudmän för skolan. 
Min bedömning är att detta inte kan klaras utan en mer organiserad 
samverkan än dagens.  

Kvaliteten på utbildningen står och faller med att det finns 
välutbildade lärare, det gäller inte minst yrkeslärare, och att de här 
stora elevkullarna kan göra sina val i gymnasieskolan från ett brett 
utbud av program. Mot bakgrund av stora förväntade pensions-
avgångar inom några år och de höga kraven på gymnasiet från 
arbetslivet behöver strukturerna för utbildningen, organisationen 
och huvudmannaskapet ses över. 

5.4 Utbudet av program och elevers valfrihet 

I Skolverkets lägesbedömning 2006 presenteras en del fakta kring 
strukturella förändringar av gymnasieskolan. För tio år sedan 
studerade 92 procent av eleverna på ett nationellt gymnasie-
program, en procent av eleverna fanns på ett specialutformat 
program och mindre än två procent i fristående gymnasieskolor. 
Läsåret 2005/06 var andelen elever på de nationella programmen 
endast 70 procent, 10 procent följde ett specialutformat program 
och drygt 13 procent gick i fristående gymnasieskolor. På det 
individuella programmet finns nu sju procent, för tio år sedan var 
andelen sex procent. Det här betyder att endast två av tre elever i 
dag finns på nationellt program. Det här betyder också att det är 
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komplicerat att bedöma innehållet i utbildningarna som unga deltar 
i. Hur mycket av innehållet i ett specialutformat program är 
jämförbart med ett yrkesförberedande program och har andelen 
yrkesförberedande utbildning ökat eller minskat? I dag är det 
88 kommuner eller 30 procent av kommunerna som har fristående 
gymnasieskolor och den tidigare koncentrationen till vissa delar av 
landet håller på att förändras. En stor del av elevökningen återfinns 
i de fristående gymnasierna. 

En tydlig ambition bakom gymnasieskolans utformning är att 
utbudet av program ska styras av elevernas önskemål. Bakgrunden 
är att eleverna ska kunna välja efter intresseinriktning och en hög 
motivation för studierna ska också leda till goda studieresultat. 
Elevernas möjligheter att påverka innehållet i utbildningen ligger 
också bakom den kursutformade gymnasieskolan. Skolverket 
konstaterar i rapporten Efter skolan (2002) att elevernas påverkans-
möjlighet har naggats i kanten. De specialutformade programmen 
som ökar sin andel innebär också att eleven får mindre eget 
utrymme för individuella val. Valfriheten i kursutformningen har 
kolliderat med svårigheter att lägga scheman och budgetmässiga 
restriktioner som har lett till att det gamla ”linjegymnasiet” 
fortfarande kan skönjas. På mindre orter har det varit svårt att 
kunna erbjuda ett brett utbud av program och kommunen har inte 
alltid sett med blida ögon på att eleven valt en utbildning i annan 
kommun och kunnat säga nej till att betala ersättning. Elev-
inflytandefrågorna är en flerårig kritikpunkt i Skolverkets olika 
rapporter.  

När gymnasieutbildningen ska utvärderas och reformeras är det 
därför viktigt att inse att de intentioner som låg bakom reformen i 
praktiken i många kommuner aldrig har fullföljts.    

5.5 Studie- och yrkesvägledning 

Min uppfattning är att unga är kapabla att välja och vill göra kloka 
val. Jag är också övertygad om att den elev som väljer en utbildning 
som den tycker är intressant har bättre möjligheter att också 
slutföra den. Men jag anser att elever inte alltid får den information 
som de behöver inför valet av gymnasieinriktning. Den ibland 
glättade marknadsföringen som ges i dag borde kompletteras med 
information om vart utbildningen leder, hur arbetsmarknaden ser 
ut för elever som gått utbildningen, vad de som gått utbildningen 
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tycker att den gett för resultat, vad arbetsgivaren tycker om utbild-
ningen, resultaten under utbildningen, antal avhopp och skälen till 
dem. Om utbildningen är ett yrkesförberedande program ska också 
lämnas information om apu-platser och hur samarbetet med arbets-
livet är organiserat. I de program som har avtal om färdigutbildning 
i arbetslivet (Byggprogrammet och Elprogrammet) bör eleven få 
tydlig information om hur möjligheterna att få en lärlingsplats och 
kunna slutföra sin utbildning ser ut. I dag ser vi exempel på att 
elever går en sådan treårig utbildning och därefter står utan 
möjlighet att få ett yrkesbevis. Det arbetsmarknadsindex som LO 
föreslog i rapporten Vad blev resultatet av 1990-talets utbildnings-
politiska satsningar?(Mårtensson & Wennemo 2005) skulle kunna 
vara en del av informationen. Det är en sammanvägning av ett antal 
för eleverna viktiga faktorer, såsom arbete efter utbildning, lön 
m.m. Om eleverna får en bra information om utbildningar som ger 
jobb i framtidsbranscher så ökar intresset för att välja sådana 
utbildningar. 

Unga elever som ska välja sin utbildning behöver studie- och 
yrkesvägledning individuellt och generellt. Om detta har jag gjort 
kommentarer i kapitel 4 om grundskolan. Här vill jag dock poäng-
tera att min bestämda uppfattning är att branscherna har ett 
mycket stort ansvar för att presentera hur den framtida arbets-
marknaden kan förväntas utvecklas inom yrket samt vilka krav 
branschen ställer på kunskaper och kompetenser. Skolan behöver 
här ge förutsättningar för möten mellan arbetsliv och unga som ska 
välja väg. Behoven av kontakter med arbetslivet har tydligt 
framkommit i våra samtal med gymnasieelever. Det finns också 
starka skäl till att utnyttja den kompetens som Arbetsmarknads-
verket har om arbetsmarknaden och den information som är sökbar 
på webb. Skolverket och AMS förbereder, på uppdrag av 
regeringen, en förbättrad sådan information som ska vara till hjälp 
för de vägval som elever ställs inför. Men fortfarande är det viktigt 
att det finns individuella resurser för de elever som är villrådiga och 
som behöver stöd.  

5.6 Gymnasieskolorna måste samverka  

För gymnasieutbildningen är samverkan med andra huvudmän 
nödvändig för att kunna erbjuda ett allsidigt urval. Min bild är 
också att det finns sådana goda exempel där kommuner samverkar 

77 



Gymnasieskolan − bättre kvalitet och matchning SOU 2006:102 

 

 

och som därmed innebär att eleverna får ett brett och allsidigt urval 
program. Ett sådant exempel är Göteborgområdet och den samver-
kan som sker där mellan kommunerna om gymnasieskolan. Ett 
annat exempel är de college på regional nivå som nu startat på olika 
håll i landet för att stärka kvaliteten i utbildningen, främst inom 
teknik men även vård och omsorg. Samverkan mellan skolhuvud-
män och branscherna sker också i tävlingsformen Yrkes-SM som är 
mycket uppskattad och bidrar till att yrkesutbildningen både 
utvecklas och håller en hög kvalitet. 

Det finns tydliga indikationer på att många kommuner är för 
små för att kunna fullt ut ta ansvar för att driva och utveckla 
gymnasieskolan. Branschernas intressen av att få sin kompetens-
försörjning säkrad samtidigt som unga elever vill kunna välja 
mellan olika program i ett brett allsidigt utbud kräver samverkan 
med andra kommuner om dessa frågor. Min uppfattning är att 
frågan om det kommunala huvudmannaskapet behöver diskuteras 
och att det i det sammanhanget är viktigt att ta fasta på att utbudet 
både ska spegla ungas önskemål och arbetslivets krav. Det krävs en 
satsning på gymnasieskolan som tar hänsyn till vikten av ett brett 
och kvalitativt utbud i samverkan med arbetslivet för att säkra 
kompetensförsörjningen framöver. De demografiska förhållandena 
kräver en flexibel och smidig samverkan mellan olika aktörer för att 
garantera detta. Jag har svårt att se att detta kan klaras inom den 
kommunala sfären om inte de redan nu upparbetade samverkans-
organen kan utvecklas. Ansvarskommittén (Dir. 2003:10) har 
uppdraget att se över de samhällsstrukturer vi har i dag och ansva-
ret för gymnasieskolan hör enligt min mening till de frågor som 
behöver lyftas in i diskussionerna om en övergång till regioner med 
ett ökat ansvar.  

5.7 Arbetslivet behövs i skolan 

I dag står de yrkesförberedande programmen i gymnasiet för den 
helt dominerande grundläggande yrkesutbildningen i vårt land. I 
och med gymnasiereformen 1994 då yrkesprogrammen blev 
treåriga och blev högskoleförberedande har de haft svårt att hitta 
sin form (Mårtensson & Wennemo, 2005).  

Såväl näringslivet som de kommunala arbetsgivarna har gett 
uttryck för att det finns kvalitetsproblem inom de yrkesförbere-
dande programmen. Avhoppen är många och kärnämnena på 
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programmen blir inte tillräckligt anpassade till karaktärsämnena 
och profilen på programmet. Utbildningen kritiseras för att inte 
vara tillräckligt yrkesspecifik samtidigt som många arbetsgivare 
föredrar elever från de studieförberedande programmen för att de 
teoretiska delarna bedöms som viktigast. En i det närmaste olöslig 
ekvation.  

Ett annat problem är att det finns skolor som inte hittar apu-
platser för sina elever i de yrkesförberedande programmen. För 
eleverna betyder det att yrkesutbildningen inte ger möjlighet att 
tillämpa och utveckla sina kunskaper på en arbetsplats och inte 
heller möjlighet att tidigt få känna om valet av utbildning var ”rätt”. 
Eleven går därigenom också miste om de viktiga kontakter med 
arbetslivet som ofta leder till jobb efter avslutad utbildning. Den 
här kritiska bilden känns igen ifrån debatten men det finns också en 
annan, mera positiv bild av resultaten i gymnasieskolan som 
förmedlas i Skolverkets rapport Väl förberedd?(2005) där arbets-
ledare bedömer att eleverna är väl förberedda för yrket. Viktigt är 
också att många elever på yrkesförberedande programmen är 
positiva till sin utbildning.  

I dag är det skolan eller ”styrelsen” för skolan som har ansvaret 
att ta fram apu-platser enligt styrdokumenten. I gymnasieförord-
ningens 5 kapitel, 16 paragrafen finns en ”ventil” för skolan och 
dess styrelse. Om den inte kan skaffa fram apu-platser får dessa i 
stället bytas ut mot motsvarande utbildning förlagd till skolan. I 
andra stycket till samma paragraf står dock att ”Styrelsen skall i 
sådant fall vidta alla åtgärder för att utbildningen så snart som 
möjligt åter kan arbetsplatsförläggas.” 

I den här regleringen ligger att apu är viktigt och att huvudregeln 
är att alla elever har rätt till åtminstone 15 veckor apu på yrkes-
förberedande program. Om det inte går att lösa så är det ett undan-
tag som så fort som möjligt ska undanröjas. Den här ventilen 
innebär dock att skolor och huvudmän kan undgå kritik för att 
”riktiga” apu-platser saknas på en yrkesförberedande utbildning. 
Det innebär också att de nödvändiga arbetslivskontakterna som 
skolan behöver upprätthålla för att ge en bra yrkesförberedande 
utbildning med kontakter med handledare och arbetsgivare kan 
ligga på en lägre nivå än vad som kanske behövs och beskrivs i 
regelverket kring gymnasieskolans yrkesutbildning. Jag anser att 
detta är olyckligt och ger styrdokumenten kring yrkesutbildningen 
en onödig tvetydighet. Om apu är viktigt för karaktären och profi-
len i yrket borde den alltid ingå. Hur stor omfattningen är av s.k. 
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skolförlagd apu är i dag okänt. Eftersom detta är ”tillåtet” enligt 
regelverket finns inte detta noterat som en bristande måluppfyllelse 
i Skolverkets granskningar.  

Min uppfattning är att ett yrkesförberedande program alltid bör 
innehålla apu av god kvalitet förlagd till en arbetsplats. Kryphålet 
eller ventilen som möjliggör skolförlagd apu bör tas bort. Jag anser 
också att om en skola inte kan garantera apu-platser så bör inte 
heller programmet få erbjudas. Det innebär att jag också anser att 
sådana program som Estetiska och Medieprogrammet som har 
svårt att erbjuda apu-platser bör definieras om och bli inriktningar 
under Samhällsvetenskapliga programmet.  

Min bedömning är också att om skolor och arbetslivet ska hitta 
former för en god samverkan så krävs långsiktighet och ömsesidig 
nytta av arrangemangen. Det är viktigt att klargöra vilket ansvar 
arbetslivet ska ha för yrkesutbildningen av unga. Hur ska 
branscherna samverka kring detta med skolorna och behövs det 
tydligare överenskommelser mellan dem som reglerar ansvaret? 
Frågan om ersättning har diskuterats men jag tror inte att proble-
men att få en fungerande samverkan med arbetsplatser hänger på 
ersättningsfrågan. Där samverkan fungerar väl behövs ingen ersätt-
ning, det är andra aspekter som är viktigare.  

Jag tror också att det är viktigt att om branscherna ska gå in och 
kunna ta ett bättre ansvar kring yrkesutbildningen med skolorna så 
kan kommun- och skolnivån vara ett hinder för att hitta breda 
lösningar som garanterar ett brett utbud av utbildning. Frågan om 
arbetslivets kompetensförsörjning av yrkesutbildad arbetskraft 
behöver lyftas till en mer strategisk nivå och då menar jag att en 
regional nivå eller liknande är mer lämpad än den kommunala.  

Rekryteringen till omvårdnadsprogrammet 

40-talisterna som nu går i pension kommer under de kommande 
årtiondena att i allt högre grad efterfråga service och tjänster inom 
vård och omsorg. Per Broomé har i sin rapport, Kompetens, utbud 
och efterfrågan i generationsväxlingen beskrivit olika organisationer, 
däribland äldreomsorgen som en organisation med en bristande 
respekt för erfarenhetens betydelse för kompetensen (se kapitel 3).  

Som en konsekvens av detta är frågan enligt Per Broomé hur 
intresserade de unga är av att arbeta i en sådan organisation. 
Troligen attraheras få av låga löner, dåliga karriär- och utvecklings-
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möjligheter och otydliga mästar-lärlingpositioner. För att attrahera 
de unga måste troligen arbetsorganisationen förändras och möjlig-
heterna att utvecklas i organisationen öka väsentligt.     

Även om jag inte är lika drastisk som Broomé i min bedömning 
så anser jag att kommunerna tydligare måste förbereda personal- 
och kompetensförsörjningen inom vården och omsorgen. Gymna-
sieutbildningen och möjligheterna att kunna rekrytera unga, både 
pojkar och flickor till omvårdnadsprogrammet är en nyckelfråga. 

Jag har sett lyckade exempel på aktiva kommuner där man ser 
nödvändigheten av detta. I Söderhamns kommun finns sedan några 
år tillbaka ett samarbete mellan omvårdnadsförvaltningen och 
gymnasieskolan i kommunen. Eleverna erbjuds 20 veckors apu, 
bidrag till körkortsutbildning och efter fullgjord utbildning med 
godkända betyg i alla ämnen ett trainee-program i 14 månader. 
Efter anställningen som trainee finns ingen garanti för anställning 
men eleven har fått en utmärkt grund i sitt yrke, har prövat på olika 
inriktningar inom yrket och har erfarenheter och referenser som 
ger god anställningsbarhet. För äldreomsorgen har detta lett till att 
den kunnat attrahera unga till utbildning och anställning inom 
verksamheten där det behövs personal.   

Jag skulle gärna se en motsvarande lösning brett inom äldre-
omsorgen, ett varaktigt samarbete kring kompetensförsörjningen 
med apu-platser av god kvalitet och erbjudande om traineeplats 
efter avslutad utbildning. Kommunerna har här en unik möjlighet 
eftersom både utbildning och verksamhet ligger under samma 
huvudman. 

Därför anser jag att regeringen när den tillför sektorn ökade 
resurser, också bör ställa tydliga krav på kommuner att organisera 
omvårdnadsprogrammet i gymnasieskolan så att man kan garantera 
både apu och en traineeplats i verksamheten efter fullföljd gymna-
sieutbildning. 
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6 Unga med högskoleutbildning 
behövs på arbetsmarknaden 

 

6.1 Förslag inom högre utbildning för att sänka 
etaberingsåldern på arbetsmarknaden 

• Öka kvoten för direktintag från gymnasieutbildningen. Det är 
ett sätt att undvika taktikval i gymnasiet och konkurrenskomp-
lettering i komvux som i sin tur leder till senarelagt inträde i 
högre studier. 

• Ge högskolor och universitet ett tydligt uppdrag att förbereda 
studenterna för arbetslivet. Samverkan med arbetslivet för att 
öka den verksamhetsförlagda utbildningen och andra former av 
utbildning med anknytning till arbetslivet bör tydligt premie-
ras. Jag föreslår en mycket tydligare uppgift avseende arbets-
livsanknytning i utbildningen. Lärarutbildningens i Malmö sätt 
att arbeta skulle med fördel kunna användas i många fler 
utbildningar. 

• Ge högskolor och universitet i uppdrag att inlemma karriär-
planering för alla studenter tidigt i utbildningen. Detta bör ingå 
som en viktig del i anpassningen till Bologna-processen. För att 
lyckas är det viktigt att varje lärosäte tar ett övergripande 
ansvar för utvecklingen. Resurstilldelningssystemet bör inrym-
ma även detta uppdrag. 

• Ge universitet och högskolor i uppdrag att följa upp sina 
studenter efter avslutad utbildning. Högskoleverket bör få i 
uppdrag att utforma modeller för hur den uppföljningen ska se 
ut.   

• Högskolorna bör på olika sätt stimuleras att öka takten i 
genomströmningen på de utbildningar som enligt SCB:s och 
Högskoleverkets statistik har en låg sådan. En möjlighet är att 
låta en del av resurstilldelningssystemet utfalla först vid genom-
förda examina. 
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• Studenterna bör stimuleras att öka studietakten genom att 
erbjudas avskrivningar av delar av studielånet om studierna 
genomförs på därför avsedd tid.  

6.2 Bakgrund 

För att Sverige ska kunna konkurrera på en global marknad är 
kunskap och hög kompetens avgörande, därför är det viktigt att 
fortsätta stimulera unga att studera. Med den expansion som skett 
av högre utbildning under senare år följer ett stort ansvar för alla 
lärosäten att ge utbildningarna ett sådant innehåll att de motsvarar 
arbetslivets krav, utan att samtidigt ge avkall på kvalitet och 
akademisk frihet. I delbetänkandet pekade jag på vikten av att 
högskolor och universitet tar ansvar för studenternas möjligheter 
att få arbete och arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Den 
högre utbildningen behöver bli mycket bättre på att informera om 
och marknadsföra sina utbildningar både mot studenterna och mot 
avnämarna. Att arbetslivet inte har tillräcklig kunskap om högre 
utbildning får konsekvenser när unga ska ut på arbetsmarknaden. 
Arbetsgivarna prioriterar traditionella, kända utbildningar.  

1997/98 planerade 58 procent av eleverna i gymnasieskolans 
avgångsklasser att påbörja en högskoleutbildning, därefter var 
andelen 2001/02 nere i 50 procent. Läsåret 2005/06 planerade så 
många som 59 procent av eleverna att börja studera på universitet 
eller högskola, 71 procent kvinnor och 48 procent män (SCB 2006 
Övergången till högre utbildning). Det pekar på att intresset för 
fortsatta studier är mycket högt bland gymnasieeleverna men också 
att intresset för högre studier är konjunkturberoende. Vi ser nu en 
nedgång i de faktiska ansökningarna till högskolor och universitet. 
Det kan vända inom några år om konjunkturen försämras. 

Det är oerhört viktigt för Sveriges konkurrenskraft att unga 
vågar och vill satsa på studier. Därför är det viktigt att ansträng-
ningarna för att snabba på etableringen på arbetsmarknaden inte 
sker på bekostnad av att färre skaffar sig en högre utbildning. 
Tvärtom är det angeläget att underlätta övergången till högre 
utbildning, öka möjligheterna till att effektivt bedriva studierna 
samt underlätta inträdet på arbetsmarknaden. Enligt en rapport 
från IFAU innebär uppskjutna högskolestudier lägre inkomster 
och löner efter att studierna avslutats. Detta tycks framförallt beror 
på att arbetslivserfarenhet före högskolestudier ger betydligt lägre 
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avkastning än arbetslivserfarenhet efter studierna. Två års upp-
skjutna studier leder till en minskning av livsinkomsten som 
motsvarar närmare 50 procent av den genomsnittliga årsinkomsten 
vid 40 års ålder (Holmlund m.fl. 2006). 

6.3 Öka direktövergångarna från gymnasiet till den 
högre utbildningen 

Medianåldern för att påbörja högre studier i Sverige var år 2003 
knappt 23 år. Den var i de flesta andra EU-länder 20 år och i 
Belgien, Frankrike samt Irland 18 år. I Sverige är endast 20 procent 
av nybörjarna under 20 år och mer än 20 procent är över 30 år. 
(Högskoleverkets årsrapport 2006). Av de unga som avslutade 
gymnasiestudier 2003/04 var det 18 procent som gick direkt vidare 
till högre studier. Den andelen har varit tämligen stabil de senaste 
tio åren.    

Orsakerna till detta är naturligtvis flera. Samtalen som utred-
ningen fört med unga visar ett brett spektra av orsaker. Många 
uppger att de inte har en aning om vad de vill och är intresserade 
av, ännu fler känner sig helt ovetandes om hur arbetsmarknaden ser 
ut. För dem med bra betyg och goda möjligheter att välja är det 
ofta ändå viktigt att först få prova på olika yrken, resa och uppleva 
innan några val görs. För dem är det inte heller ovanligt att olika 
utbildningsvägar påbörjas innan det slutliga valet sker. Det har 
dock blivit allt svårare att komma direkt från gymnasiet till hög-
skolan, framförallt för att betygskraven successivt har höjts. Sedan 
det nuvarande systemet för tillträde till högskolan infördes 1997 
har ett antal strategier utvecklats av elever och skolor i syfte att 
maximera betygspoängen inför ansökan till högskolan. Enligt 
betänkandet från Tillträdesutredningen (SOU 2004:29) kan man 
urskilja sex olika strategier för detta varav åtminstone två förlänger 
studietiden;  

− Ta inte ut slutdokument utan istället samlat betygsdokument 
och fortsätt att studera vid den gymnasiala vuxenutbildningen 
och få ut slutbetyg där istället. 

− Läs om redan godkända kurser på komvux, d.v.s. det som kallas 
”konkurrenskomplettering” av betygen. I SCB:s rapport 
Nybörjare i komvux (2003) framgår att hälften av samtliga 
nybörjare i komvux som var 18−24 år gamla hösten 2000 
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studerade i komvux för att höja gymnasiebetyget Godkänd 
eller Väl godkänd. Av de elever som lämnade gymnasiet 2004 
gick 14 000 (15 procent) direkt efter avslutade studier till 
komvux (Skolverkets lägesbedömning 2006). 

Antalet högskolenybörjare har dubblerats sedan slutet av 80-talet. 
Allt fler har kunnat påbörja högre studier när studieplatserna blivit 
fler. Skillnaden mellan män och kvinnor i övergång till universitet 
och högskolor är stor. Vid 25 års ålder är skillnaden 13 procent-
enheter. Kvinnornas övergångsfrekvens till och med 25 års ålder var 
52 procent läsåret 2004/05, jämfört med 39 procent för männens 
(Övergången till universitet och högskolor minskar, Högskoleverket 
2005). Förklaringen är delvis att det finns fler traditionellt manliga 
utbildningsalternativ utanför universitet och högskolor. Men även 
det förhållandet att skolresultaten skiljer sig mellan män och 
kvinnor både i grundskolan och gymnasieskolan påverkar över-
gångsfrekvenserna. Vid 27 års ålder når övergångsfrekvensen 
50 procent och går man tio år upp i årsklasserna blir övergångs-
frekvensen 60 procent. Det krävs således bara en liten åldersmässig 
förskjutning i studentpopulationen för att öka tillgängligheten till 
högskoleutbildning bland de yngre studenterna. Det är en viktig 
aspekt med tanke på att fram till år 2010 ökar antalet 20-åringar 
med 30 procent, från strax under 100 000 för närvarande till strax 
över 130 000 år 2010. För att dessa ska få samma chans att börja 
studera vid universitet och högskolor, utan att kapaciteten byggs ut 
ytterligare, är det rimligt att öka tillgängligheten för högre studier 
för dem som just avslutat sina gymnasiestudier. Det kan man 
tillgodose genom att förändra tillträdesreglerna.  

Ändrade tillträdesregler 

Enligt regeringens beslut i juni 2006 skulle tillträdesreglerna ändras 
2010 i samband med att de första kullarna kom ut från den 
reformerade gymnasieskolan. Regeringen införde en ”direktkvot” 
som innebär att endast betyg från gymnasieskolan får tillgodo-
räknas. Platserna i de fyra olika kvotgrupperna (förutom Direkt-
gruppen; Kompletteringsgruppen, Utländska betyg och Folkhög-
skola) fördelas i ett första steg efter antal behöriga sökande i de 
olika grupperna. Därefter flyttas en tredjedel av platserna i komp-
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letteringsgruppen över till direktgruppen. Det innebär alltså att det 
blir en fördel att ha konkurrensmässiga betyg redan från gymnasiet. 

Nu är gymnasiereformen framflyttad men för att inte missgynna 
de unga som tillhör de stora kohorterna födda runt 1990, bör ändå 
de nya tillträdesreglerna införas. Det bör alltså vara enklare än idag 
att komma in på högskolan direkt med sina gymnasiebetyg. 
Eventuellt behöver ytterligare justeringar göras i beslutet för att 
uppmuntra direktövergångar. Detta ökar antalet studenter som 
kommer direkt från gymnasiet och sänker såväl inträdesåldern som 
den ålder när man avslutar sina studier och ska etablera sig på 
arbetsmarknaden. Att på det sättet minska attraktiviteten i att 
konkurrenskomplettera sina betyg i komvux underlättar och 
snabbar på etableringen för unga. 

6.4 Öka anknytningen till arbetslivet i universitet och 
högskolor 

I delbetänkandet redovisade jag både Högskoleverkets och 
SACO:s rapporter om det bristfälliga samarbetet mellan lärosäten 
och arbetsliv, inte minst ur studenternas perspektiv. Deras möjlig-
heter att få omsätta och pröva sina kunskaper i arbetslivet, att 
kunna knyta kontakter och att för arbetsgivare synliggöra de 
kompetenser som en högre utbildning ger, är i dag på många 
utbildningar små. Ansvaret för insatser som syftar till att över-
brygga klyftan mellan utbildning och arbetsliv behöver förtydligas 
och insatserna intensifieras.  

Jag inbjöd därför i maj 2006 som nationell koordinator för ungas 
etablering på arbetsmarknaden till en diskussion om högskolornas 
uppgift och ansvar för ungas möjligheter att etablera sig på arbets-
marknaden efter en högskoleutbildning. Avsikten var att fokusera 
på bra exempel och peka på framgångsfaktorer. Initiativet till 
seminariet kom från bl.a. SACE (Swedish association for Coope-
rative Education) som är ett forum för samverkan mellan univer-
sitet/högskolor, inklusive studentorganisationer och andra utbild-
ningsanordnare tillsammans med företag, organisationer och 
myndigheter. Syftet är att skapa intresse för samt stödja och 
utveckla olika former av arbetslivsintegrerat lärande (AIL) på den 
eftergymnasiala nivån i Sverige. SACE har ca 75 medlemmar, varav 
60 procent representerar universitet och högskolor. SACE arbetar 
för att ge studenter möjlighet till arbetsintegrerat lärande och 
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arbetsgivare bättre tillgång till högskolans kunskap och samtidigt få 
möjlighet till relevant rekrytering och snabb introduktion av 
nyanställda.  

Den 9 maj 2006 samlades företrädare från universitet, högskolor, 
studenter, fackliga organisationer, arbetsgivarorganisationer, före-
tag, kommuner, departement och myndigheter för att utbyta 
erfarenheter. Efter inledningar från Linköpings och Göteborgs 
universitet, Volvo Aero, Statskontoret samt SACO:s studentråd 
följde en diskussion. Deltagarna var överens om att kopplingen till 
arbetslivet måste bli starkare och att studenter ska kunna erbjudas 
olika former av verksamhetsförlagd utbildning. Högskolor och 
arbetsgivare har ett gemensamt ansvar för att den delen av 
utbildningen kan hålla hög kvalitet. Arbetsgivare som har en väl 
utvecklad planering för sin kompetensförsörjning inser värdet av 
nära samverkan med utbildningen. Det konstaterades under 
seminariet att olika lärosäten har kommit olika långt i sin process 
att förbereda studenterna för arbetslivet. Vikten av att lyfta fram de 
goda exemplen underströks. 

Ett lyckat exempel på ett stort företag som arbetar med god 
framförhållning är Volvo Aero. Företaget har en uttalad strategi 
och samverkar mycket medvetet med alla nivåer av utbildningen (se 
figur 1). De inleder kontakter redan i grundskolan och har särskilda 
fadderklasser, därefter har de egen gymnasieutbildning. De flesta 
från den utbildningen går vidare till högre studier, men om bara ett 
mindre antal går direkt in i produktionen så är utbildningen ändå 
lönsam för företaget. Högskolestuderande får praktik och gör 
examensarbete. För de som är klara med högre utbildning finns 
traineeprogram. Företaget samarbetar med industridoktorander 
och de har professorer kopplade till verksamheten. 

88 



SOU 2006:102 Unga med högskoleutbildning behövs på arbetsmarknaden 

 

 

Figur 1 Samverkan utbildning/Volvo Aero 
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Under seminariet redovisades ett antal mycket bra exempel på olika 
lärosäten som aktivt verkar för att ge studenterna möjlighet till 
olika former av verksamhetsförlagd utbildning eller praktik. Några 
exempel som här redovisas är från Luleå tekniska universitet, 
Uppsala universitet, Göteborgs universitet, Jönköpings ingenjörs-
högskola, Högskolan, Kristianstad och Malmö högskola. 

Luleå tekniska universitet 

Universitetet har sedan 2003 haft ett traineeprogram för nyexami-
nerade. Syftet med traineeprogrammet är att underlätta för studen-
ter att komma in på arbetsmarknaden och ge dem kunskap, intresse 
och möjligheter att skapa kontakter för att arbeta på små och 
medelstora företag. Syftet är också att höja kompetensnivån i små 
och medelstora företag och skapa möjlighet för företagen att prova 
en nyexaminerad. Kombinationen av traineens teoretiska kompe-
tens och företagsledningens entreprenörsanda ska stimulera till 
tillväxt i företagen. Företaget utser en handledare och under hela 
praktikperioden som är sex månader har deltagarna tillgång till 
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projektledare på universitetet. Praktiken varvas med teori i 
sammanlagt fem dagar. Den syftar till att ge grundläggande 
kunskaper om affärsutveckling och att bygga nätverk mellan delta-
garna i traineeprogrammet. Traineen får en vanlig tidsbegränsad 
anställning med rekommenderad ingångslön. 

Försöket har varit lyckosamt och har därför förlängts. 

Uppsala universitet, politices magisterprogrammet 

Politices magisterprogrammet vid Uppsala universitet erbjuder 
sedan mitten av 1980-talet sina studenter att göra en termins 
praktik vid en myndighet, organisation eller företag, i Sverige eller 
utomlands, som kan erbjuda arbetsuppgifter av värde för prakti-
kantens studieinriktning och framtida yrkesplaner. Praktiken 
genomförs normalt efter sex terminers studier. Det är önskvärt att 
praktikanten förutom att medverka i det dagliga arbetet i 
organisationen, kan ägna en del av tiden åt en större utrednings-
uppgift. En viktig målsättning med praktiken är att studenten ska 
utveckla förmågan att analysera problem och att skriftligt redovisa 
resultaten. Den organisation som tar emot en praktikant ansvarar 
för att det finns handledare, att det finns en plan för vilka arbets-
uppgifter som praktikanten ska ägna sig åt samt att arbetsuppgif-
terna är utvecklande för praktikantens framtida yrkeskarriär. 

Vid en uppföljning av de studerande vid pol.mag.programmet i 
januari 2006 visade det sig att en stor del av de drygt hundra 
tillfrågade hade fått anställning genom sina praktikplatser. 

Göteborgs universitet, fristående kurs vid samhällsvetenskapliga 
fakulteten 

Vid Göteborgs universitet, samhällsvetenskapliga institutionen 
gavs på prov för första gången höstterminen 2005 Kvalificerad 
arbetspraktik med samhällsvetenskaplig inriktning som fristående 
kurs. Kursen bestod dels av en praktikperiod på 17 veckor, dels av 
tre veckor som skulle ägnas åt att författa en sammanfattande 
rapport samt förbereda dess seminariebehandling. För tillträde till 
kursen krävdes vid ansökningstillfället 100 avklarade universitets-
poäng inom fristående kurser – varav minst en 10-poängsuppsats på 
fördjupningsnivån (eller motsvarande) i något av fakultetens 
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ämnen. Vid slutseminariet diskuterades kring praktikrapporternas 
innehåll och om praktikterminens värde.  
Utvärderingen efteråt visade att kursen fungerat mycket bra och 
många av deltagarna hade fått arbete eller var på väg att få arbete 
med anknytning till praktikplatsen. Jag vill citera en student från 
praktikterminen 2005; 

Praktik är absolut nödvändigt för alla!!! Utan praktik har man ingen 
aning om vad det är man ”utbildar” sig till och man har ingen 
erfarenhet när man väl ska söka ”riktigt” jobb. Man ska inte straffas 
för att man vågar gå utanför ramen och läsa fristående kurser och tack 
vare praktikmöjligheter känns det nu som att man också har en chans 
här i livet! (Slutrapport från ett pilotprojekt vid samhällsvetenskapliga 
fakulteten, Göteborgs universitet ht 2005). 

Jönköpings ingenjörshögskola 

På Ingenjörshögskolan i Jönköping har man infört ett system med 
fadderföretag. Då utredningen besökte högskolan hade den cirka 
450 företag, 600 faddrar och drygt 1 800 studenter. Stommen i 
verksamheten är en femveckorskurs under första året och det 
upptaktsmöte som anordnas inför denna. Varje företag utser en 
fadder åt en grupp om tre studenter. Högskolan avsätter en hand-
ledare per fem sådana grupper. Studenterna träffar företaget vid 
minst fem tillfällen då de dels samlar in information, dels genomför 
några kortare uppgifter. Slutmålet för kursen är en rapport som 
presenteras för både faddern och handledaren.  

Företagen tycker i allmänhet att det är inspirerande att möta 
studenterna och ser kontakterna delvis som en marknadsförings-
kanal. För större företag är det en strategisk fråga om kompe-
tensförsörjning. På små- och medelstora företag bygger det oftast 
på att en eldsjäl tar på sig fadderskapet. Vissa företag har också sett 
det som en möjlighet att sjösätta något byrålådsprojekt. Kravet från 
högskolan är att företaget ska vara tillräckligt stabilt för att kunna 
ta emot studenterna vilket oftast betyder fler än fem anställda.  

Samarbetet har lett till att alla studenter gör sina examensarbeten 
ute på företag, dock inte alla på det egna fadderföretaget. Sommar-
arbete, praktikplats och anställningar är inte heller ovanligt. 
Förutsatt att praktiken innebär kvalificerat arbete finns det också 
möjlighet att göra den inom ramen för en poänggivande kurs. 
Merkostnaden för högskolan har främst varit att administrera 
kontakterna med alla företag. Kort sagt bidrar verksamheten i stor 
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utsträckning till att förbereda studenterna inför deras kommande 
yrkeskarriär. 

Högskolan Kristianstad 

Högskolan Kristianstad har en vision att utbilda Sveriges mest 
anställningsbara studenter. Med anställningsbar avses att studen-
terna ska ha de kunskaper, färdigheter och förmågor som är de 
mest eftertraktade på arbetsmarknaden, och som dessutom svarar 
mot vetenskapssamhällets krav och behov. Anställningsbarheten 
betyder vidare att studenterna skall vara förberedda på att under 
sitt yrkesliv ansvarsfullt tillämpa och förnya sina kunskaper och 
färdigheter. De skall också ha en beredskap för att möta framtida 
förändringar, och att utveckla sin förmåga till entreprenörskap. För 
att förverkliga visionen behöver kopplingen mellan teori och 
praktik tydliggöras så att studenterna under sin utbildning får 
kontakt med presumtiva arbetsgivare för att i samarbete med dem 
omsätta sina kunskaper.  

Som ett led i att förverkliga visionen har högskolan beslutat att 
införa alumniuppföljningar och verksamhetsförlagda studier i alla 
programutbildningar, tydliggöra och fördjupa kontakten med 
avnämarna samt införa entreprenörskapsutbildning inom samtliga 
program. I årets verksamhetsplan ingår som ett minimum fem 
poäng verksamhetsförlagd utbildning i alla programutbildningar 
som ett första steg.   

Högskolan i Malmö, lärarutbildningen 

Lärarutbildningen i Malmö började redan 1998 att arbeta med 
partnerskolor. Varje student är knuten till en partnerskola och 
arbetar där under en stor del av studietiden. Det nya systemet med 
partnerskolor bygger på andra principer än vad organiseringen av 
studenternas praktik gjorde tidigare. Några nyckelmeningar kan 
illustrera skillnaderna (Olle Holmberg, Lärarutbildningen i 
Malmö): 

Tidigare: Studenten hade praktik hos en handledare på en viss skola 
under en viss tid. Sedan bytte studenten skola och handledare för att 
på så sätt komma i kontakt med skilda miljöer och kanske också skilda 
sätt att undervisa. Lärarhögskolan styrde praktiken bl.a. genom att ge 
studenterna uppgifter som skulle redovisas i högskolans seminarierum. 
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Den goda erfarna läraren som förebild var utgångspunkt för besöken i 
skolan. Lärarhögskolan var därför angelägen om att välja rätt 
handledare. Studenterna hade ingen funktion för skolan som helhet. 
Högskolan var knappt närvarande i skolans liv. 
   Nu: Studenten finns på en och samma skola under hela studietiden 
men gör kortare utflykter till andra skolmiljöer mest för att få 
perspektiv på den egna verksamheten. Studenterna ”arbetar” på skolan 
och på skolans premisser. Lärarutbildningen ger inga uppgifter som 
kan hindra studenten att delta i det reguljära skolarbetet. Arbetslagen 
ska vara handledare, inte enskilt utpekade lärare. Ytterst bestämmer 
rektor vid skolan vad studenten ska göra. Många studenter placeras på 
samma skola. Högskolans närvaro i skolan är tydlig. 

Denna form av verksamhetsförlagd utbildning ger studenterna ett 
djup och en möjlighet att förstå läraryrkets villkor. Det är också 
viktigt att skolan har nytta av studenterna. Studenterna måste på 
olika sätt vara resurser i arbetet för att det ska vara intressant. 
Upplägget bygger på ömsesidig nytta. Högskolan håller seminarie-
serier för partnerskolornas lärare och har föreläsningar för rektor 
och arbetslag. 

Studenternas synpunkter 

Från studenternas sida redovisade på seminariet i maj SACO 
Studentråd ett antal synpunkter på verksamhetsförlagd utbildning. 
Man anser att en sådan praktik bör vara relevant, poänggivande där 
så är lämpligt och kvalitetssäkras. Varje student som så önskar bör 
få praktisera inom sitt yrke under sin studietid. SACO Studentråd 
tror att praktik och ökade inslag av arbetsgivarkontakter skulle 
kunna vara en möjlighet att hitta nya vägar in på arbetsmarknaden.   

I kapitel 2.4 redovisas av utredningen särskilt beställt utdrag från 
Statistiska centralbyråns undersökning Inträdet på arbetsmarknaden 
som genomfördes under 2006. Datamaterialet avser hur och om 
etableringen för examinerade från generella och yrkesutbildningar 
på gymnasie- och högskolenivå samvarierar med om studenten haft 
praktik eller apu, samt med studentens uppfattning om kvaliteten 
på sin praktik/arbetsplatsförlagd utbildning (apu) eller verksam-
hetsförlagda utbildning (vfu) i fortsättningen enbart kallad praktik. 
Av materialet framgår att två av tre med en högskoleexamen har 
haft praktik. En större andel av dem som har haft praktik hade 
redan ett arbete när de avslutade sin utbildning och behövde alltså 
inte gå arbetslösa. Effekten var större bland dem som haft praktik 
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under sin högskoleutbildning än för dem som hade praktik inom 
gymnasieutbildningen. Resultaten visar sammantaget entydigt på 
att kontakter med arbetsgivare, via apu, vfu eller annan praktik är 
ett stöd för unga att etablera sig i arbetslivet. Oavsett om de har en 
generell utbildning, eller en yrkesutbildning. Praktik torde dess-
utom vara ett särskilt stöd för dem som inte har kontakter eller ett 
nätverk som underlättar etablering. 

Jag anser att det finns goda belägg för att en verksamhetsförlagd 
utbildning (vfu) av hög kvalitet är av stort värde. Den ökar möjlig-
heterna för studenter att tidigt pröva och tillämpa sina kunskaper. 
Den ger också bra möjligheter för arbetsgivare att få del av 
utveckling, nya kunskaper och ungas värderingar. Den modell som 
Malmö högskola använder för sina lärarstudenter är framgångsrik 
och ger en ömsesidig nytta. Jag menar att många fler utbildningar 
bör pröva denna modell. 

Arbetslivet efterfrågar både djupa ämneskunskaper och ett 
akademiskt förhållningssätt. Jag anser därför att anställningsbarhet 
inte står i motsatsställning varken till begrepp som bildning eller 
akademisk frihet. 

6.5 Karriärplanering som ett verktyg för att främja 
anställningsbarhet 

Jag har konstaterat att i flera andra länder är det sedan länge en 
naturlig och självklar del av de högre studierna att ägna sig åt 
karriärplanering. Bolognaprocessen inleddes med att 29 länder 1999 
undertecknade Bolognadeklarationen. I deklarationen är ett av tre 
övergripande mål att främja anställningsbarhet. För att se hur 
England arbetar med anställningsbarhet och karriärplanering lade 
jag ett särskilt uppdrag på Fredrik Ribbing som är nationalekonom 
och praktikant i utredningens sekretariat. Han har redovisat de 
viktigaste utvecklingstrenderna i bilagan Karriärplanering i England 
(se bilaga 2).  

I bilagan framgår att anställningsbarhet är en översättning av den 
engelska termen employability. Termen är central i den pågående 
förändringen av engelska universitet och högskolor, men det som 
beskrivs ligger också bakom delar av Bolognaprocessen och berör 
därmed indirekt stora delar av högskoleväsendet i Europa. Den 
engelska termen associerar till förmåga snarare än egenskap, fokus 
ligger ofta just på att få studenter att träna, och bli medvetna om i 
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vilken utsträckning det går att träna, sin förmåga till anställning. 
Många gånger blir begreppet helt enkelt en utgångspunkt för 
samtal mellan olika aktörer som behöver koordinera sina insatser. I 
samtalen har framkommit olika definitioner av anställningsbarhet. 
Alla tar avstånd från att det enbart handlar om sannolikheten att få 
ett jobb. Studentens förmåga blir snarare en fråga om att kunna 
undersöka sina möjligheter inom arbetslivet på ett bra sätt. 

Careers education, i bilagan översatt som karriärvetenskap, är 
teorigrunden för det mesta av det som pågår inom området. Enligt 
det i England dominerande synsättet så innehåller ämnet fyra 
obligatoriska delar som står i dynamisk relation till varandra. 
Individen har mer eller mindre tillgång till och förmåga att 
handskas med de fyra delarna; självkännedom, möjligheter, beslut 
och övergångsfasen mellan olika stadier. Tanken med att fokusera 
karriärvetenskap är att information och undervisning kan 
underlätta individens förmåga att ta ansvar för sin egen karriär. 
KarriärcentraTPF

1
FPT på lärosätena har generellt sett fler anställda än i 

Sverige. De har också fått en större betydelse, ofta med ansvar för 
samordningen av institutionernas arbete med CEIG (Careers 
Education, Information and Guidance). Där finns ett traditionellt 
arbete med studievägledning, förmedling av information om 
arbetsmarknaden, inbjudna gäster, arbetsmarknadsdagar, CV-
kurser och intervjuträning. Till detta har på vissa håll tillkommit 
ansvar för att ordna praktikplatser, för att matcha studenter med 
små och medelstora företag och för mer samarbete med lärare om 
utvecklingen av kursinnehållet. Det förekommer även att karriär-
centra håller i kurser för mentorer och rekryterare. 

Akademiker anställs i England i stor och ökande utsträckning på 
grund av generella egenskaper såsom förmåga att lösa problem, 
effektiv hantering av information och förmåga att arbeta i 
projektgrupper. Som ett led i den utvecklingen har man uppmärk-
sammat hur dessa egenskaper utvecklas i lärprocessen. På vissa 
lärosäten erbjuder man valbara moduler som specifikt tränar någon 
sådan egenskap. Andra har lagt existerande kurser i en ram som 
tydliggör de generiska kompetenser som ingår i ämnet. Det kan 
också handla om att införa nya pedagogiska metoder. Trenden går 
från det tidigare mot de två senare alternativen och att väva in 
anställningsbarhet som en obligatorisk del av akademisk skolning. 

 

TP

1
PT I England kallas de för Career Service. 
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Så kallade Progress files och PDP (Personal Development 
Planning) används för att samla studenters erfarenheter. Målet var 
att alla lärosäten skulle ha en utarbetad policy 2005/2006 för detta, 
men det lär dröja några år till innan det är fullständigt inarbetat, 
dock är vissa lärosäten redan igång i full skala. 

Progress files har två ben: 

− det ska ge varje student en dokumentation över deras inlärning 
och uppnådda resultat. 

− varje student ska också ges resurser och struktur för att kunna 
överblicka, bygga på och reflektera över sin personliga 
utveckling.  

PDP refererar till den process som ger individen tillgång till det 
andra benet. 

Av de fåtal utvärderingar som finns framgår att stora delar av 
arbetet med karriärplanering mer handlar om personlig utveckling 
och tillfredsställelse än ökade möjligheter att få ett akademiker-
jobb.  

I Sverige är en liknande utveckling i sin linda. Här finns en stor 
utvecklingspotential. Framförallt finns det behov av att styra 
utvecklingen och avsätta resurser för den. Flera högskolor arbetar 
framgångsrikt med en samlad karriärplanering, enligt SACO (Råd 
och Dåd för studenterna 2006) är framförallt Handelshögskolan i 
Stockholm ett gott exempel. Jag anser att detta är ett område som 
bör utvecklas inom den högre utbildningen, därför bör högskolor 
och universitet få i uppdrag att inlemma karriärplanering för alla 
studenter tidigt i utbildningen. För att lyckas är det viktigt att 
ledningen för lärosätet tar ett övergripande ansvar samt att resurs-
tilldelningssystemet inrymmer ersättning för detta. 

Studenter vill ha arbetslivsanknytning i sin utbildning! 

Utredningen har kontaktat ett tiotal studentkårer för att få en 
uppfattning om hur studenter upplever lärosätenas arbete med 
anställningsbarhet. De flesta håller med om att fokus på de här 
frågorna har ökat i och med arbetet med de nya lärandemålen i 
Bolognaprocessen. Vissa studentkårer upplever det som att frågan 
om arbetslivsanknytning i utbildningen länge har drivits av bland 
annat kårerna själva, och att det äntligen vunnit ett bredare gehör. 
Debatten om akademiker- och ungdomsarbetslöshet nämns också 
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som bidragande faktor till att kopplingen till arbetslivet fått större 
betydelse i olika ledningsgrupper.  

Spontant var alla oerhört positiva till att frågan fått ökat fokus. 
Två typer av oro kom dock upp under samtalen. Den första gällde 
att arbetet på vissa håll inte skulle komma längre än till 
diskussionsstadiet och att det därför inte skulle leda till något 
nämnvärt resultat. Bland annat därför att det på nationellt plan inte 
prioriterats i den påskyndade implementeringen av Bologna-
processen. Den andra oron gällde att arbetslivsanknytning skulle 
misstolkas och att de nya initiativen därmed skulle riktas för 
mycket mot den arbetsmarknad som råder för stunden. Någon 
uttryckte det som att anställningsbarhet ofta får en för snäv 
innebörd och handlar enbart om hur många som får jobb efter 
utbildningen. 

Fokus på arbetslivsanknytning i utbildningen verkar vara efter-
längtad av många studenter. I synnerhet från den överväldigande 
majoritet som inte har tänkt fortsätta på forskarnivå. Några 
uttryckte också kritik mot tankar på att föra in anknytningen 
enbart på avancerad nivå i det nya examenssystemet. Frågan 
kvarstår naturligtvis hur man kan införa ett system som fungerar. 
Det är ingen som förespråkar att man ska glömma bort andra 
utbildningsmål. Men på många håll upplevs fördelningen av 
resurser inte stå i proportion till studenternas behov. Som man 
uttryckte sig på ett stort lärosäte: ”Det finns mycket att göra bättre 
utan att något skulle behöva bli sämre.” Från studentkårshåll har 
man nappat på den energi som frågan fått och bland annat kommer 
SFS (Sveriges förenade studentkårer) att hålla flera seminarier om 
anställningsbarhet i december i år. 

6.6 Högskolorna bör ha skyldighet att följa upp sina 
studenter  

Etableringen på arbetsmarknaden efter 1 till 1,5 år för dem med en 
högskoleexamen från 2002/03 redovisas av Högskoleverket i 
Etableringen på arbetsmarknaden –examinerade 2002/03 (Rapport 
2006:40 R). Där ser man att etableringsgraden TPF

2
FPT var 74 procent år 

2004, fyra procentenheter lägre jämfört med resultaten året innan. 
Det speglar den allmänna utvecklingen på arbetsmarknaden. Att 

 

TP

2
PT För att räknas som etablerad krävs att den examinerade passerar en viss inkomstgräns i den 
svenska taxeringen (166 300 kronor år 2004). 
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etableringsförloppet inte påverkats mer för högskoleutbildade 
antas bero på att många som utbildas vid universitet och högskolor 
är inriktade mot den offentliga arbetsmarknaden där efterfråge-
utvecklingen varit en annan än inom andra delar av ekonomin. Det 
förklarar också varför kvinnors etableringsgrad är något högre än 
mäns. Resultaten visar en tydlig nedgång i etableringstalen för 
ekonomer med kandidat- eller magisterexamen liksom för civil-
ingenjörer och högskoleingenjörer – i synnerhet med inriktning 
mot informations- och kommunikationsteknik. Läkare och sjuk-
sköterskor tillhör grupper som etablerat sig snabbast, där ligger 
etableringsgraden runt 90 procent. Examinerade med konstnärlig 
utbildning ligger sämst till med en etableringsgrad på 32 procent. 
Generellt har fler med yrkesexamen än de med generell examen 
etablerat sig på arbetsmarknaden. De som har etablerat sig på den 
svenska arbetsmarknaden finns i allmänhet inom de yrkesområden 
som kan förväntas med hänsyn till respektive examen. Men 
spridningen över yrkesområden är störst i de grupper som har 
svårast att etablera sig på arbetsmarknaden. Allmänt sett är också 
spridningen över yrkesområden större bland examinerade med 
generell examen. 

Högskoleverkets styrelse skriver till regeringen 2006-02-06 att 
förutom att ge kunskaper och förmåga till kritisk analys är ett 
centralt syfte med högskoleutbildning att den kan leda till ett 
relevant arbete efter examen. Utbildningarnas utformning i förhål-
lande till olika kompetensbehov i samhället blir allt viktigare. 
Högskoleverkets styrelse föreslår därför att lärosätena får i uppdrag 
av regeringen att arbeta systematiskt med uppföljning av tidigare 
studenter bl.a. för att få verktyg för att kunna anpassa utbild-
ningarna till arbetsmarknadens behov, ge underlag för att skapa nya 
utbildningar samt vidareutveckla innehåll och kvalitet i existerande 
utbildningar. Det skulle också ge studenter och sökande mer 
information om utbildningarna och vad de leder till. Det kan också 
ge underlag för marknadsföring av utbildningen. Slutligen kan 
uppföljningarna enligt Högskoleverkets styrelse bli en viktig källa 
till övergripande information om utbildningarnas relevans. Jag 
instämmer i Högskoleverkets styrelses förslag att lärosätena bör få 
ett tydligt uppdrag och ansvar för att följa upp sina studenter.  

Uppföljningarna bör innehålla uppgifter om t.ex. andel med 
arbete efter studierna vid olika tidpunkter, andel som fått arbete 
inom målyrke, arbetsvillkor mm. Högskoleverket bör få i uppdrag 
att utforma uppföljningarna så att de blir jämförbara och kan 
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användas som ett led i att granska om lärosätena förbereder studen-
terna för deras kommande arbetsliv och om utbildningarna är 
anpassade efter arbetsmarknadens krav. 

6.7 Öka studietakten i den högre utbildningen 

I en rapport från SCB som tagits fram i samverkan med 
Högskoleverket, Universitet och högskolor – Genomströmning och 
resultat i högskolans grundutbildning t.o.m. 2003/04 (SCB 2006) 
redovisas att av en årskull högskolenybörjare, exklusive gäststuden-
terna, har knappt 45 procent examinerats inom sju år. Ytterligare 
20 procent har uppnått 120 poäng utan att ha tagit ut någon 
examen. Examensfrekvensen och poängproduktionen var högre för 
kvinnor än för män. Förlängs uppföljningstiden till elva år har cirka 
55 procent examinerats. Av dem som tagit ut en magisterexamen 
under läsåren 1999/2000–2003/04 var bruttostudietidenTPF

3
FPT i genom-

snitt tolv terminer (nettostudietid 10 terminer) och för en kandi-
datexamen tio terminer (nettostudietid 8 terminer).   

Jag anser att det finns anledning för ansvariga att fundera över 
hur effektiviteten generellt kan höjas. En snabbare genomström-
ning i utbildningarna gynnar såväl samhället som lärosätena och 
inte minst studenterna själva. 

Stimulera universitet och högskolor 

I resurstilldelningssystemet för den grundläggande utbildningen 
tilldelas lärosätena resurser som grundas på de resultat som 
lärosätena uppnår. Med resultat avses i detta avseende helårsstu-
denterTPF

4
FPT och helårsprestationer. TPF

5
FPT Beloppen differentieras för olika 

utbildningsområden, men samma ersättning gäller för samtliga 
lärosäten inom ett och samma utbildningsområde. Tanken var när 
systemet utformades att universiteten och högskolorna skulle 
anpassa utbildningsutbudet efter studenternas efterfrågan. Om 
lärosätena erbjuder den utbildning som studenterna efterfrågar och 

 

TP

3
PT Antal registrerade terminer från första termin en person var registrerad i svensk högskola 
t.o.m. den terminen examen togs ut inklusive uppehållsterminer . Nettostudietid är exklusive 
uppehållsterminer. 
TP

4
PT Antalet studenter som har påbörjat studier på en kurs multiplicerat med kursens poäng 
dividerat med 40. 
TP

5
PT Antalet godkända poäng på en kurs eller delkurs dividerat med 40. 
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samtidigt erbjuder undervisning och stöd så att studenterna klarar 
sina studier, så får lärosätet ersättning. 

Det pågår en översyn av resurstilldelningssystemet och ett 
delbetänkande är lämnat Ett utvecklat resurstilldelningssystem för 
högskolans grundutbildning (SOU 2005:48). Enligt förslaget i 
delbetänkandet ska helårsstudenter och helårsprestationer behållas 
som fördelningsgrunder men kompletteras med en grundersättning 
på 35 procent av helheten. Grundbeloppet ska enligt förslaget 
garantera täckning av mer långsiktiga åtaganden när studenttill-
strömningen svänger. Det sägs också att grundersättningen möjlig-
gör för lärosätena att göra andra prioriteringar såsom en profilering 
av utbildningsutbudet och en anpassning till arbetsmarknadens 
behov. 

Det nuvarande systemet innebär att ersättningen för helårs-
prestationer utgår när godkända poäng har uppnåtts för en kurs. 
Det finns inga incitament för att påskynda enskilda studenters 
studietakt eller motivation för att fullfölja utbildningar och ta ut 
sin examen. Inte heller i resursutredningens delbetänkande läggs 
några sådana förslag. Jag anser att det fortsatta utredningsarbetet 
också bör undersöka möjligheterna att avsätta en del av bidraget till 
att premiera examina eller fullföljda utbildningar. 

Stimulera studenterna 

Flera länder har infört incitament för en snabbare genomströmning 
i högskolan, exempelvis olika bonus när det gäller studiefinan-
siering. I Sverige anser många av de studerande vid universitet och 
högskolor att studiemedlen inte är tillräckliga för att försörja sig 
under studietiden. Enligt Högskolebarometern 2006, en undersök-
ning gjord av Academic Work TPF

6
FPT klarar sig enbart 13 procent av 

studenterna på de cirka 7 000 kronor i månaden som fullt 
studiemedel innebär. Även om undersökningen är gjord bland 
högskolestudenter som söker jobb så säger den något om de villkor 
studenter anser sig leva under. Studentbarometern 2006, som är en 
undersökning gjord av Cosmos Communication AB av 9 150 
slumpmässigt utvalda från StudentkortetsTPF

7
FPT databas, visar att 53 pro-

 

TP

6
PT Undersökningen baserar sig på 4 720 jobbsökande studenters svar på en enkät. 

TP

7
PT Studentkortet är ett förmånskort som erbjuds alla som studerar vid universitet och 
högskolor i Sverige. 
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cent arbetar samtidigt som de studerar.TPF

8
FPT Många gör det enbart för 

pengarnas skull och jobbet är inte relaterat till deras studier. Det är 
tveeggat att ha ett extrajobb vid sidan av studierna. Det kan öka 
möjligheten att få ett arbete efter studierna, men samtidigt får det 
ofta negativa konsekvenser för studietakten. Det är därför troligt 
att en höjning av nivån på studiemedlet skulle kunna korta studie-
tiden. 

Den utdragna studietakten med många studieavbrott har högst 
troligt ett samband med att många unga skaffar barn innan de är 
klara med sin utbildning anser Thomas Lindh (Generationsväx-
lingens problem och möjligheter 2006). Eftersom studiefinansie-
ringen med studielån inte är anpassad för att ekonomiskt möjlig-
göra detta blir frekventa studieavbrott före barnets födelse för att 
kvalificera för föräldrapenning en rationell lösning enligt honom.  

2006 infördes enligt förslaget i Ds 2004:53 (Ett barntillägg till 
studerande), ett tilläggsbidrag för barn knutet till prisbasbeloppet. I 
regeringens proposition beräknas detta för fyra veckors heltids-
studier motsvara 480 kronor för det första barnet, ytterligare 
304 kronor för det andra och 160 kronor för det tredje barnet och 
följande. Motiveringen är dels att öka föräldrars möjligheter att 
studera, dels att färre barn ska behöva leva i fattigdom. Men 
storleken på bidraget är enligt Thomas Lindh på tok för liten för 
att övertyga särskilt många tjugoåringar om att det fungerar att 
kombinera barn och studier och samtidigt ha en dräglig ekonomisk 
standard. 

Enligt Thomas Lindh skulle det vara betydligt effektivare att 
återinföra tilläggslån för barn under studietiden. Eftersom hög-
skolestudier oftast medför högre lön i det framtida yrkeslivet, är 
det inget principiellt problem att låta folk själva välja sin livsbana 
och hur den ska finansieras. Det kan naturligtvis, enligt Lindh, 
finnas praktiska problem. Hur ska man utforma en avskrivning av 
lånen om människor av olika anledningar misslyckas med att få 
förväntad avkastning på sin utbildning? Hur förhindra att lånen 
utnyttjas enbart som försörjningskälla i förväntan om att de ändå 
blir avskrivna? Sådana problem finns, enligt Lindh, redan med 
dagens lån, och det är svårt att tro att framtidens föräldrar skulle 
vara mer benägna att missbruka kreditmöjligheten. 

Enligt Studentbarometern anser 47 procent av studerande föräld-
rar att de behöver mer än 2 000 kronor ytterligare i månaden för att 

 

TP

8
PT Drygt 10 procent arbetar mer än 15 timmar i veckan samtidigt som de läser minst 20 poäng 
per termin. 
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få en stabil ekonomi, jämfört med 22 procent av övriga studenter. 
Det är därför troligt att föräldraskap under studierna ofta leder till 
avbrott och förseningar och därmed en ökad examens- och etable-
ringsålder.   

Det finns starka skäl för att vidta åtgärder som underlättar för 
unga att snabbare både påbörja och avsluta sina högskolestudier, en 
sådan åtgärd är att ge dem som är eller blir föräldrar under 
studietiden rimliga förutsättningar för att fortsätta bedriva sina 
studier utan studieavbrott. 

Reglerna för maximalt antal veckor med studiemedel och kraven 
på återbetalning påverkar också etableringstiden. Frågan är dock 
hur mycket. I Studentbarometern uppger en tredjedel av kvinnorna 
och drygt två femtedelar av männen att deras studieplaner inte alls 
påverkats av kravet på återbetalning. En förklaring kan vara att de 
som avskräcks av återbetalningskravet väljer att finansiera studierna 
på annat sätt eller att inte studera alls. En annan förklaring är att 
insikten om de skärpta kraven ännu inte har nått fram då tidigare 
generationer inte har mött en lika tuff arbetsmarknad för 
akademiker. En tredje förklaring kan vara att diskonteringen av 
framtida värden är stor och att man dessutom förlitar sig på 
samhällets trygghetssystem om det inte går som man hoppas. Det 
krävs fler undersökningar för att avgöra vad det är som ligger 
bakom dessa siffror. 

Av de nästan två tredjedelar som trots allt noterar att de har 
påverkats av återbetalningskravet, så har endast 4−9 procent 
påverkats i riktning mot val av kortare eller rakare utbildningsväg. 
Taket för antalet veckor som studiemedel kan beviljas har fått 
något fler, 5−14 procent att välja en sådan riktning. Anmärknings-
värt är dock att så många som en tiondel inte kände till att taket 
fanns. Viktigare enligt studenterna är att återbetalningskrav och en 
bortre gräns har fått dem att planera sina studier noggrannare, 
8 procent respektive 16 procent. Det kan onekligen också innebära 
sänkt etableringsålder, i synnerhet om det innebär färre ångrade 
karriärval.  

Att införa en återbetalningspremie i studiestödssystemet för de 
studenter som klarar sina studier inom avsedd tid skulle sannolikt 
ha den största effekten för att korta studietiden, hur mycket beror 
på premiens storlek. Innan en sådan åtgärd införs måste ordentliga 
analyser av konsekvenserna göras. Erfarenheter från sådana system 
kan hämtas från såväl Norge som Finland.  
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6.8 Arbetsmarknadens centrala organisationer 

Jag har i utredningens samrådsgrupp med arbetsmarknadens parter 
bett om parternas synpunkter på vilka de viktigaste åtgärderna för 
att korta etableringsåldern på arbetsmarknaden är. Flera av organi-
sationerna har framhållit högskolans viktiga roll. 

Svenskt Näringsliv föreslår ett ratingsystem för yrkes- och 
högskoleutbildningar grundat på utbildningens koppling till arbets-
marknadens behov. Det kan t ex handla om andel anställda i 
målyrket, genomsnittlig inkomst ett visst antal år efter slutförd 
utbildning, koppling till arbetslivet under utbildning etc. Man vill 
också få till stånd mera behovsanpassade yrkes- och högskole-
utbildningar genom en närmare samverkan mellan utbild-
ningar/utbildningsanordnare och arbetslivet. Häri ligger också 
utökad praktik, projektarbeten, apu etc. under utbildningstiden. En 
nyckelfråga anser Svenskt Näringsliv, är att få samarbetsformerna 
att fungera också för små och medelstora företag.    

Arbetsgivarverket anser att det är angeläget att öppet redovisa 
anställningsbarhet efter utbildning, att ställa krav på utbildnings-
anordnare att redovisa empiriska data om andel studerande med 
arbete eller eget företag t.ex. ett respektive tre år efter utbildning. 
Det skulle, anser Arbetsgivarverket, ge unga presumtiva studerande 
en tydligare bild av om utbildningen leder till arbete och vilka 
arbeten som är aktuella. Utbildningsanordnaren skulle samtidigt få 
aktuell kunskap om vilka arbetsgivare som är målgruppen. 

SACO anser att införande av praktik i långt fler utbildningar 
inom universitet och högskola skulle korta vägen till arbets-
marknaden i och med att det ger en viktig förankring i arbetslivet, 
med erfarenhet, nätverk och referenser. SACO anser också att 
svenska universitet och högskolor behöver bli mycket duktigare på 
att förbereda studenter för arbetslivet med hjälp av career centers 
och liknande. SACO hänvisar till sin egen rapport Råd och Dåd för 
studenter (2006) som visar på stora brister på området. Idag 
används mycket begränsade resurser till detta arbete. Vidare anser 
SACO att universiteten behöver bli bättre på att följa upp 
studenter och kunna informera de som ska söka till universi-
tetet/högskolan om möjligheterna till jobb efter genomgången 
utbildning grundat på hur det gått för tidigare årskullar. Studen-
terna skulle behöva information om utbildningar och lärosäten när 
de ska söka sina utbildningar. Man skapar då incitament för 
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universitet och högskolor att skapa utbildningar som är gångbara 
på arbetsmarknaden. 

TCO inleder med att poängtera det viktiga i att strävan att sänka 
ungas etableringsålder på arbetsmarknaden inte får minska stimu-
lansen för högre utbildning. En sänkt etableringsålder bör inte ske 
på bekostnad av att färre ungdomar väljer att studera på högskolan 
då det på lång sikt har negativa konsekvenser både för individen 
och samhället. Akademikerarbetslösheten är idag alltför hög och 
högskoleutbildning lönar sig inte tillräckligt i Sverige, men TCO 
menar samtidigt att högre utbildning är det bästa receptet för 
individen att stå sig i konkurrensen.  

TCO anser att det behövs ett utökat arbete för att stärka kopp-
lingarna mellan arbetslivet och både de yrkesinriktade gymnasie-
utbildningarna och högskoleutbildningarna. För att det ska fungera 
krävs det resurser avsatta för handledning från arbetsgivarens sida. 
Det bör undersökas, anser TCO, om det är möjligt att i avtal och 
branschvisa överenskommelser ta upp frågan om handledning, 
exempelvis avsättning av tid för handledning. I det sammanhanget 
bör man titta på hur frågan om verksamhetsförlagd utbildning har 
hanterats inom bland annat lärarutbildningen. TCO menar också 
att möjligheten att sänka etableringsåldern genom att öka incita-
menten för studenterna att ta ut sin examen från högskolan bör 
undersökas. Ekonomiska incitament skulle kunna ges antingen via 
finansieringen av högskolorna eller via studiemedelsystemet, exem-
pelvis med avskrivningar av en del av skulden om individen tar ut 
sin examen inom en viss angiven tid. TCO är medveten om att en 
sänkning av etableringsåldern genom ökade incitament för att ta ut 
examen bara påverkar en del av problematiken och inte påverkar 
utbudet av jobb för de nyexaminerade. Tillsammans med övriga 
andra åtgärder kan det dock verka för att sänka etableringsåldern 
utan att minska stimulansen för högre utbildning.    

Sveriges Kommuner och Landsting har goda erfarenheter av 
verksamhetsförlagd utbildning. 

Flera av de synpunkter och kommentarer som arbetsmarknadens 
parter lämnat till utredningen har jag tagit med i det fortsatta 
arbetet och dessa syns i flera fall i mina förslag. 
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7 Korta arbetslöshetsperioderna för 

unga 
 

7.1 Förslag inom arbetsmarknadspolitiken för att 
sänka etableringsåldern på arbetsmarknaden 

Mina förslag tar hänsyn till de av regeringen aviserade kända åtgär-
derna för unga arbetslösa och innebär kompletteringar och konkre-
tiseringar av dessa.  

• Nuvarande åldersgränser för unga bör slopas. 

20- och 25-årsgränserna är ibland ett hinder för unga nytill-
trädande på arbetsmarknaden. 18- och 19-åringar som fullföljt 
sina gymnasiestudier bör ha samma tillgång till arbetsförmed-
ling som övriga. Unga nytillträdande på arbetsmarknaden bör 
även efter 25 års ålder få tillgång till de åtgärder som enligt 
budgetpropositionen är förbehållna 20–25-åringar.  

• Unga bör fångas in tidigt på arbetsförmedlingen och få indivi-
duellt utformat stöd direkt. 

Unga som inte är etablerade på arbetsmarknaden har andra 
behov av stöd än de som arbetat och blivit arbetslösa. 
Statistiken visar att en arbetslöshetsperiod oftast följs av flera 
under en lång tid. Därför är tidiga, individuella insatser viktiga. 
Utnyttja Avstamp som modell för bemötande och coaching.  

• Utforma den av regeringen aviserade jobbgarantin för unga, i 
nära samverkan med arbetslivet.  

Unga som slutfört sin gymnasieutbildning och/eller är 20 år 
bör få del av jobbgarantin. Även de som fyllt 25 år men är 
nytillträdande på arbetsmarknaden bör omfattas. Många olika 
anordnare bör anlitas. Goda relationer och kopplingar till 
arbetsgivare är nödvändiga. Samverkan bör oavsett anordnare 
ske med arbetsförmedlare. Utnyttja alla erfarenheter från de 
projekt som med Mål 3-medel arbetat med unga. Utnyttja 
modellen för introduktion och handledning i jobbgarantin. 
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• Arbetsförmedlare som arbetar med unga bör vara särskilt utbil-
dade för att möta ungas behov.   

Öka möjligheterna till specialisering och fokusering på det som 
unga ofta saknar i förhållande till dem som varit etablerade på 
arbetsmarknaden och blivit arbetslösa dvs. kontaktnät och 
kunskaper om hur arbetsmarknaden fungerar.   

• Arbetsmarknadsutbildning bör vara tillgänglig också för dem 
under 25 år i de fall det kan leda till en anställning. 

I nuvarande regleringsbrev är arbetsmarknadsutbildning endast 
förbehållen dem mellan 20 och 25 år som har särskilda skäl och 
inte alls för dem under 20. Det bör ändras och bedömas indivi-
duellt. 

7.2 Bakgrund 

I delbetänkandet beskrev jag hur AMS tillsammans med arbets-
förmedlingspersonalen förnyat och intensifierat arbetet med 
arbetslösa ungdomar. Alla ungdomar ska snabbt få en individuellt 
utformad handlingsplan och en bedömning av behovet av insatser 
från förmedlingen för att kunna söka arbete. Om inte ansträng-
ningarna att söka arbete givit resultat ska de få en anvisad plats i 
kommunens regi inom 100 dagar. De kommunala programmen 
avser dels Kommunalt ungdomsprogram (KUP) och dels Ungdoms-
garanti (UG). I KUP har kommunerna ett samlat ansvar för 
arbetslösa ungdomar under 20 år och anordnar ungdomsprogram i 
form av praktik eller utbildning för att förbereda och underlätta 
inträdet på arbetsmarknaden. Ungdomarna får ersättning från 
kommunen och det är kommunen som beslutar om ersättningens 
storlek. UG innebär att kommuner har möjlighet att erbjuda 
arbetslösa ungdomar mellan 20−24 år, som varit arbetslösa mer än 
90 dagar en aktivitet på heltid. Under tiden i ungdomsgarantin får 
den unge aktivitetsstöd som motsvarar arbetslöshetsersättningen 
eller utvecklingsersättning med 3 280 kronor per månad. Aktive-
ringsprogrammet får pågå i högst 12 månader. De kommunala 
programmen är inte enhetligt utformade. Kunskaperna om hur de 
fungerar är begränsade på arbetsförmedlingarna. 

Jag pekade redan i delbetänkandet på problemen med de 
nuvarande åldersgränserna 20 år och 25 år. 20-årsgränsen stänger 
ute unga med avslutade gymnasieutbildningar från de arbetsmark-
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nadspolitiska åtgärder som kan vara vägen till ett arbete. Det kan 
gälla praktik, arbetsmarknadsutbildning eller annan åtgärd. 25-
årsgränsen innebär att om den unge är 25 år eller äldre men 
nytillträdande på arbetsmarknaden och saknar arbetslivserfarenhet, 
så måste han/hon ofta klara sig själv med sitt jobbsökande i sex 
månader. Ett halvt år är en oändlig tid för en ung människa som 
investerat i en utbildning och inte lyckas få ett arbete. 

Efter delbetänkandet fattade regeringen beslut i två av utred-
ningen väckta frågor. Den första handlade om finansieringsbidrag 
som skulle betalas av arbetsgivare vid anordnande av praktikplats. 
Det har sedan halvårsskiftet tagits bort under en försöksperiod. 
Det andra handlade om möjligheten att få reseersättning från 
arbetsförmedlingen för unga under 25 år, det har återinförts.  

Riksrevisonens iakttagelser 

Riksrevisionens rapport Arbetsförmedlingen och de kommunala 
ungdomsprogrammen (RiR 2006:14 2006-06-01) konstaterar att det 
brister i arbetsförmedlingens insatser under ungdomarnas första tre 
månader vid arbetsförmedlingen, innan de anvisas till något av de 
kommunala ungdomsprogrammen. Tre fjärdedelar av kontoren ger 
inte ungdomarna fullgott stöd i deras arbetssökande enligt 
Riksrevisionens bedömning. Granskningen visar att arbetsförmed-
lingens insatser också kan förbättras när ungdomarna har anvisats 
till program. Mer än hälften av kontoren, enligt RR:s bedömning, 
stödjer inte och följer inte upp ungdomarnas arbetssökande under 
programtiden i tillräcklig omfattning. Vid många arbetsförmed-
lingar har inte reformen att inleda ungdomarnas programtid med 
jobbsökaraktiviteter fått genomslag. Sammantaget visar Riksrevi-
sionens granskning att många arbetsförmedlingar ger ungdomarna 
för lite stöd före och under kommunala ungdomsprogrammet 
(KUP) och ungdomsgarantin (UG). Enlig RR riskerar de kommu-
nala ungdomsprogrammen att bli en ersättning för de insatser som 
ska utföras av arbetsförmedlingen, snarare än ett komplement till 
dessa insatser. Det finns vidare risker för att den geografiska rörlig-
heten begränsas när kommuner tar över ansvaret för arbetsmark-
nadspolitiken enligt Riksrevisionen.   
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Institutet för arbetsmarknadspolitisk utvärderings rapport 

IFAU:s rapport (Hur) hjälps ungdomar av arbetsmarknadspolitiska 
program för unga? (Forslund och Nordström Skans, 2006) studerar 
i vilken utsträckning ungdomar hjälps av att de behandlas annor-
lunda än äldre arbetslösa inom arbetsmarknadspolitiken. Regel-
verken skiljer på tre grupper 18−19-åringar, 20−24-åringar och 
övriga (25+). Resultaten av IFAU:s studie visar att reglerna för 
20−24-åringar gör att dessa snabbare avaktualiseras från arbets-
förmedlingen för att de fått arbete. Efter fyra månader har dock 
skillnaderna utjämnats. Vid en jämförelse av deltagare i olika 
program finner Forslund och Nordström Skans att de kommunala 
ungdomsprogrammen är väsentligt sämre på att få ungdomar i 
arbete än de program som erbjuds till både ungdomar (från 20 år) 
och vuxna. 

Regeringens förslag 

I budgetpropositionen 2006/07:1, Utgiftsområde 13, har flera 
förändringar som ändrar förutsättningarna för unga arbetslösa 
aviserats; 

• Resurserna för att förbättra matchningen mellan arbetssökande 
och lediga jobb ska öka och på sikt ska varje arbetssökande ha 
en personlig coach.  

• Under våren 2007 ska de kommunala ungdomsåtgärderna 
ersättas av en jobbgaranti. I jobbgarantin kan utbildning och 
praktik ingå.  

• Nystartsjobb, som innebär en subvention motsvarande arbets-
givaravgiften för arbetsgivare i det privata näringslivet och för 
offentliga arbetsgivare som bedriver affärsverksamhet, införs 
för unga mellan 20 och 24 år som varit arbetslösa eller deltagit i 
arbetsmarknadspolitiska program i minst sex månader. Subven-
tionen kan avse högst ett år. Unga vuxna över 25 år ska ha varit 
arbetslösa eller deltagit i program i minst ett år för att få del av 
nystartsjobb.  

• Den 1 juli 2007 avser regeringen att införa en nedsättning av 
arbetsgivaravgifterna för ungdomar mellan 19 och 24 år. Denna 
ska kunna kombineras med subventionen i Nystartsjobben. 

108 



SOU 2006:102 Korta arbetslöshetsperioderna för unga 

 

 

Hur stor nedsättningen blir och hur lång tid den kan avse är 
fortfarande okänt.  

• Feriejobben för gymnasieungdomar, anställningsstöd för unga 
och datorteken tas bort. 

• Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska åtgärderna 
minskas drastiskt vilket medför att många projekt som riktar 
sig till unga får läggas ner. 

• Studerandevillkoret i arbetslöshetsförsäkringen ska avskaffas. 
Det innebär att unga som avslutat sin utbildning inte längre 
genom att vara anmälda arbetslösa kan kvalificera sig för 
grundersättningen i arbetslöshetsförsäkringen. Därmed för-
svinner ett viktigt incitament för unga att skriva in sig vid 
arbetsförmedlingen. 

7.3 Unga som blir arbetslösa – riskerar att förbli 
arbetslösa 

Närmare hälften av alla i åldersgruppen 18–29 år har någon gång 
varit arbetslös (SCB, ULF 2005). Ju äldre man blir desto större är 
sannolikheten för fler och längre arbetslöshetsperioder (AMS, 
Händel). 

Unga arbetssökande befinner sig omväxlande i arbetslöshet, 
förmedling, åtgärder, tillfälliga arbeten, studier och framförallt 
okända orsaker, som ofta innebär att de gett upp eller tröttnat på 
att anmäla sig på arbetsförmedlingen i närmare sju år. Det är den 
tid de kan förväntas befinna sig i glappet mellan utbildning och 
arbete. I genomsnitt skrevs 18−19-åringarna in som arbetslösa 
första gången för ett halvår sedan. 20–25-åringarna för två och ett 
halvt år sedan och 25−29-åringarna för närmare sju år sedan enligt 
den av AMS bearbetade statistiken från Händel (se bilaga 4). Detta 
är en bidragande orsak till de sena etableringsåldrarna för unga idag. 
Det betyder att ungas inträde på arbetsmarknaden är en betydligt 
längre och krångligare process än vad som framgår vid en hastig 
blick på arbetslöshetsstatistiken. 1 645 ungdomar i åldern 18−24 år 
har varit arbetslösa i mer än 3 månader visar statistiken för vecka 
44, 2006. Men många av de unga har i själva verket stått mer eller 
mindre utanför arbetsmarknaden i flera år med korta avbrott för 
studier, tillfälliga timanställningar, praktik eller ett kommunalt 
ungdomsprogram. Som framgår av kapitel 2 har de unga flera 
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inskrivningstillfällen och ofta långa perioder vid varje tillfälle. För 
att kunna korta etableringstiden måste den rundgången stoppas. 

Med de åtgärder som regeringen nu föreslår i årets budget-
proposition kan trösklarna in i ett arbete för många unga sänkas. 
Om de föreslagna subventionerna är tillräckliga är svårt att ha en 
uppfattning om eftersom det ännu inte finns färdiga förslag för alla 
reformer att ta ställning till. Men som jag redovisar nedan finns det 
skäl för att ytterligare stärka de unga, inte minst de nytillträdande 
på arbetsmarknaden som hunnit fylla 25 år. 

7.4 Ungas inskrivningstider vid arbetsförmedlingen 

I budgetpropositionen (Prop. 2006/07:1 Utgiftsområde 13 Arbets-
marknad) beskrivs den tid som den unge går arbetslös som 
kortvarig. Mediantiden i öppen arbetslöshet för ungdomar mellan 
18 och 24 år var, enligt BP, 35 dagar under 2005. Den genomsnitt-
liga tid som ungdomar var inskrivna vid arbetsförmedlingen var 
cirka sex månader 2005 enligt samma redovisning. Det finns en 
föreställning om att unga människor som blir arbetslösa och 
anmäler sig på arbetsförmedlingen snabbt får arbete och försvinner 
ur statistiken. Det har varit ett starkt vägande motiv till att inte 
vidta några särskilda åtgärder eller insatser de första hundra 
inskrivningsdagarna. Individuella bedömningar görs sällan under 
den tiden.  

I mina samtal med unga tonar en annan bild fram, en bild där 
unga arbetslösa ofta känner sig vilsna och osäkra. De saknar stöd 
och uppmuntran. Många har befunnit sig i ”systemet” i åratal. 

Av det skälet bad utredningen AMS ta fram data på hur flödena 
för unga arbetslösa vid arbetsförmedlingen ser ut. Som framgår av 
kapitel 2 har mellan juli 2005 och juni 2006, 314 279 unga i åldern 
18−29 år registrerat sig hos arbetsförmedlingen i Sverige. Innan 
hundra dagar har gått har drygt 40 procent, dvs. 133 850 av dessa 
unga skrivits ut igen. Orsakerna till avaktualiseringarna är flera, 
36 procent av dem har fått olika typer av anställning och 24 procent 
har påbörjat utbildning. Närmare 60 procent är alltså kvar mer än 
100 dagar. Inskrivningsperioderna är i genomsnitt 165 dagar för 
hela åldersgruppen. Det tyder på att många i målgruppen har behov 
av tidiga och riktade insatser. 

Vid en kontroll den 4 oktober 2006 hade 42 procent av de som 
avaktualiserats under perioden återkommit och registrerat sig igen.  
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Totalt hade alltså i början av oktober 55 000 av de 133 850 unga 
som avaktualiserats under året återkommit till arbetsförmedlingen. 
De flesta återkom efter cirka tre månader men de som 
avaktualiserats för ”okänd orsak” återkom efter två månader, och 
de som avaktualiserats för studier återkom efter cirka en termin i 
antalet dagar räknat. Statistiken visar att de unga i genomsnitt 
skrivs in 3,5 gånger, de yngre 18–19 år har endast hunnit vara 
inskrivna 1,4 gånger medan 25–29-åringarna hunnit med drygt fem 
perioder (se bilaga 4). Om förmedlingen varje inskrivningsperiod 
börjar räkna 100 dagar för dem upp till 25 år och sex månader för 
dem över 25 år kan det dröja länge innan dessa unga får någon 
kvalificerad hjälp och stöd av arbetsförmedlingen. 

7.5 Målgruppen för arbetsmarknadspolitiska insatser 

Enligt direktiven till utredningen ska förslag om snabbare etable-
ring på arbetsmarknaden avse de unga som slutfört en gymnasial 
eller eftergymnasial utbildning. Av det skälet har jag som jag 
tidigare beskrivit valt åldersgränserna 18–29 år för målgruppen. 
Större delen av de unga med eftergymnasial utbildning och som är 
nytillträdande på arbetsmarknaden är mellan 25 och 30 år. 

Enligt min bedömning är nuvarande åldersgränser i arbetsmark-
nadspolitiken inte relevanta. Behov av tidiga insatser är inte ålders-
relaterade utan bör bedömas individuellt utifrån den arbets-
sökandes erfarenheter, utbildning, ställning på arbetsmarknaden 
mm. Unga som slutför sin gymnasieutbildning vid 18–19 års ålder 
förstår inte logiken i att behöva vänta till 20-årsdagen för att få del 
av de arbetsmarknadspolitiska åtgärderna. Lika lite förstår t.ex. en 
26-årig nyexaminerad samhällsvetare varför det måste dröja upp till 
sex månader innan han eller hon får en handlingsplan och stöd och 
hjälp i jobbsökandet. Unga arbetssökande är inte en homogen 
grupp, i åldersspannet finns de med oavslutade studier, de som har 
en bra men generell utbildning i bagaget och är nytillträdande men 
också de som redan har varit ute på arbetsmarknaden i flera år trots 
att de kanske har flera år kvar till 25-årsgränsen. Men en mycket 
stor del av dem har det gemensamt, att de inte är etablerade på 
arbetsmarknaden och har därför stora behov av att tidigt och 
individuellt få stöd i sina ansträngningar att söka arbete. Våra 
samtal med unga arbetslösa i utredningen har också visat att de 
efterfrågar tidiga kontakter och handfast stöd. Det handlar mycket 
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om att se sina egna möjligheter och styrkor för att kunna 
marknadsföra sig hos arbetsgivare, det handlar om metoder för att 
visa på alternativa vägar och olika arbetsområden. Men det handlar 
också om att få kännedom om hur man bildar nätverk, skapar 
kontakter och hur man får kunskaper om samhället. Även IFAU:s 
rapport (Forslund & Nordström Skans, 2006) visar på olägenhe-
terna med de nuvarande åldersgränserna. Alla de unga som är 
nytillträdande på arbetsmarknaden, åtminstone de som är under 
30 år med tanke på nuvarande etableringsålder, bör få del av tidiga 
intensiva insatser från arbetsförmedlingen.  

Jag föreslår att kommunerna får ett samlat förstahandsansvar för 
alla unga under 20 år som inte fullföljt gymnasieutbildningen. Det 
är viktigt att se kommunens olika roller och de starka incitament 
det ger som huvudman för gymnasieskolan, arbetsgivare för de 
kommunala verksamheterna och uppföljningsansvaret för ungdo-
mar under 20 år. Inom ramen för sina olika verksamheter bör 
kommunerna ha möjlighet att stärka dessa ungdomar genom 
framförallt olika former av utbildning anpassad utifrån individens 
behov. För unga som uppnått 20 års ålder eller dessförinnan 
fullföljt sina gymnasiestudier bör rätten till arbetsmarknads-
politiska åtgärder vara samma som för övriga arbetslösa.  

I kapitel 1.3 redovisar jag olägenheterna för de arbetslösa 25−29-
åringarna med att inte vara en prioriterad grupp på arbetsför-
medlingen. De räknas inte i statistiken som långtidsarbetslösa 
förrän efter sex månader. De tillhör inte dem som ska få del av den 
kommande jobbgarantin för unga. De kommer inte heller att få del 
av den generella nedsättningen av arbetsgivaravgifter som ska 
komma alla 19−24-åringar till del från 1 juli 2007. Unga, ej 
etablerade på arbetsmarknaden bör vara en prioriterad grupp på 
arbetsförmedlingen och få tillgång till tidigt och individuellt stöd, 
åtminstone tills de fyllt 30 år. 

Unga arbetslösa under 20 år men också andra i gruppen nytill-
trädande på arbetsmarknaden som inte uppfyller arbetsvillkoret i 
arbetslöshetsförsäkringen riskerar att hamna utanför AMS statistik 
eftersom incitamenten hos framförallt de yngsta för att skriva in sig 
vid arbetsförmedlingen kommer att vara mycket svaga när 
studerandevillkoret tas bort.  
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7.6 Avstamp – ett sätt att bemöta de unga som söker 
arbete 

Pilotsatsningen Avstamp genomfördes under andra delen av 2006. 
Den omfattar fem län, 20 arbetsförmedlingar och 50 deltagare som 
till största delen utgörs av ungdomshandläggare men även 
representanter från berörda kommuner. 

Avstamp ska vara en inledande verksamhet i matchningspro-
cessen för unga som ska träda in på arbetsmarknaden. Konceptet 
avser en tvåveckorsverksamhet som arbetsförmedlare själva 
genomför med cirka 20 deltagare. Tanken är att Avstamp ska vara 
en av de första kontakterna ungdomen har med arbetsförmedlingen 
inför att han eller hon själv klarar att söka arbete eller behöver gå 
vidare till annan verksamhet. Syftet med Avstamp är att höja 
motivationen, självförtroendet och öka delaktigheten hos de 
deltagande ungdomarna samtidigt som de kommer igång med 
jobbsökaraktiviteter. Arbetsförmedlarna blir i Avstamp coacher för 
de arbetssökande i deras ansträngningar att få arbete.  

Under augusti och september 2006 genomfördes metodutbild-
ningar för ungdomshandläggare och kommunrepresentanter vid tre 
olika tillfällen. Metodutbildningen förberedde handläggarna inför 
genomförandet av pilottestet på de utvalda arbetsförmedlingarna. 
Upplägget på metodutbildningen var att kursdeltagarna själva fick 
uppleva och genomföra alla metoderna praktiskt. Totalt introdu-
cerades ett smörgåsbord av ett 40-tal metoder som arbetsförmed-
larna och kommunrepresentanterna kunde plocka av till genom-
förandet av den egna Avstamp på arbetsförmedlingen. Metoderna i 
Avstamp sätter ungdomarna i fokus. Flera metoder handlar om att 
de unga ska komma samman med övriga i gruppen på ett socialt 
plan. Andra handlar om att göra ungdomarna delaktiga på riktigt i 
verksamheten. Flera metoder är konstruerade så att ungdomarna är 
en resurs för varandra.  

Själva kärnan i pilottestet var att varje arbetsförmedling, efter 
metodutbildningen, skulle genomföra en egen Avstamp om två 
veckor. Vissa ungdomshandläggare har genomfört Avstamp enskilt, 
andra arbetade i en mindre grupp av handläggare och i en tredje 
variant samarbetade arbetsförmedlingen med kommunen. 

I slutet av 2006 arrangeras en återträff med samtliga arbets-
förmedlare som deltagit i Avstamps pilottest. Syftet med denna 
träff är erfarenhetsutbyte samt utvärdering av Avstampskonceptet. 
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Hur arbetet med Avstamp och erfarenheterna kan leva vidare 
kommer också att diskuteras. 

Själva metodutbildningen visade sig vara mycket uppskattad. 
80−90 procent av ungdomshandläggarna/kommunrepresentanterna 
satte höga eller mycket höga betyg i utvärderingen. Deltagarna 
upplevde det positivt att metoderna fick upplevas, att det var högt 
tempo, att kursledarna själva var unga och hade bra inblick i 
ungdomskulturen. Det upplevdes också positivt att det inom 
ramarna för konceptet var tillåtet för arbetsförmedlarna och 
kommunrepresentanterna att själva komma med idéer och experi-
mentera. Tanken var att Avstamp skulle upplevas som annorlunda 
och lite speciellt och att handläggarna, både under metodutbild-
ningarna och under arbetsförmedlarnas egna Avstampsutbild-
ningar, skulle uppleva något nytt och inspirerande. 

Avstamp-konceptet har utvecklats och genomförts av projektet 
Real Life i Växjö i samverkan med utbildningsledare från AMS och 
utredningen. 

7.7 Jobbgarantin 

Den av regeringen aviserade jobbgarantin ska ersätta de kommu-
nala ungdomsprogrammen KUP och UG. I budgetpropositionen 
2006/07:1 Utgiftsområde 13 skriver regeringen att jobbgarantin ska 
gälla unga under 25 år och att utbildning och praktik ska ingå. 
Regeringen avser att återkomma under 2007 med förslag om hur 
jobbgarantin för ungdomar ska utformas. 

Jag anser det angeläget att regeringen i den fortsatta beredningen 
av garantin tar fasta på att den ska leda till jobb. Den bör gälla för 
unga som är redo för arbetsmarknaden. Därför föreslår jag att unga 
som fullföljt sin gymnasieutbildning oavsett om de är 18 eller 19 år 
bör få del av jobbgarantin. Också unga som fortsatt att studera och 
blir klara med sin utbildning först när de är runt 25 år bör få del av 
jobbgarantin. 

De unga bör ha möjlighet att gå in i jobbgarantin tidigt, det ska 
vara arbetsförmedlaren som gör en professionell bedömning av 
behovet för den unge av tidiga insatser. Alla arbetsförmedlingar bör 
ha arbetsförmedlare med särskild kompetens för att arbeta med 
unga. I jobbgarantin bör en viktig del i arbetet med unga nytill-
trädande på arbetsmarknaden vara att kompensera för avsaknaden 
av kontakter och nätverk som ofta utmärker de unga som blir 
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arbetslösa. Eftersom mer än hälften av alla jobb tillsätts genom 
kontakter och kännedom om personer, har unga människor som 
ska söka sitt första jobb efter utbildningen klara nackdelar om de 
inte genom föräldrar eller andra bekanta alternativt genom praktik 
och verksamhetsförlagd utbildning har tillgång till sådana nätverk. I 
en avhandling nyligen framlagd vid Linköpings universitet visar 
Alireza Bethoiu att skillnaden mellan dem som fått jobb och dem 
som inte lyckats skaffa sig jobb beror mer på deras sociala kapital – 
om de känner rätt personer eller inte – än vilken utbildning de har 
med sig i bagaget (Unequal opportunities, 2006). Särskilt specia-
liserade ungdomshandläggare på arbetsförmedlingen måste därför 
ha kunskaper och förmåga att hjälpa de unga att etablera sådana 
kontakter och stärka dem i deras möjligheter till sådant nätverks-
byggande. Det görs ofta bäst genom andra människor i grupp och i 
olika aktiviteter. Jag föreslår att garantin startar med en kort 
inledning där Avstamp (se kapitel 7.6) med fördel kan utnyttjas. 

För att garantin ska kunna leda till jobb måste kopplingen till 
arbetslivet vara tydlig. De unga bör få komma ut och ges möjlighet 
att prova olika former av praktik. De som är osäkra på vad de vill 
arbeta med bör få möjlighet till jobbrotation, dvs. korta praktik-
tillfällen på cirka en månad. De som har en tydligare yrkesinrikt-
ning bör få möjlighet till en introduktion på en arbetsplats med 
handledning enligt den av utredningen framtagna modellen 
INTRO (se kapitel 8.3). Detta bygger på att det finns väl etable-
rade kontakter och ett förtroendefullt samarbete med arbetsgivare 
från såväl offentlig sektor som näringsliv. 

De unga i jobbgarantin som är i behov av arbetmarknads-
utbildning för att kunna matchas mot arbete, bör få det oavsett 
ålder. 

Vi har i utredningen sett flera väl etablerade verksamheter som 
lyckas bra i sina ambitioner att få unga i arbete. Det är därför 
viktigt att inte binda upp jobbgarantin hos en huvudman, utan 
tvärtom låta många vara med och bidra. Formerna för verksam-
heten bör läggas fast samt möjligheten till samverkan mellan olika 
anordnare och huvudmän. Täta uppföljningar av garantin och av 
uppnådda resultat samt samarbete med de arbetsförmedlare som 
ansvarar för de unga arbetslösa är viktiga framgångsfaktorer.    
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7.8 Goda exempel 

I utredningen har vi besökt ett antal länsarbetsnämnder, arbets-
förmedlingar, kommunala ungdomsprogram och fristående projekt 
för unga arbetslösa. Jag har sett exempel på väl fungerande arbete i 
alla verksamheter och jag har också sett exempel på motsatsen.  
Det är särskilt roligt att se att det inom ordinarie verksamhet går 
att bedriva effektiv, framgångsrik förmedling och matchning för 
unga.  

Ett exempel är Vägvisaren, Karlskrona kommuns verksamhet för 
unga i kommunala ungdomsprogram (KUP) och Ungdoms-
garantin (UG). Verksamheten startade som ett EU-projekt 1997. 
Nu finns verksamheten som en del av kommunens näringslivs-
enhet. Målsättningen med Vägvisaren är att dels hitta rätt studieväg 
och dels underlätta inträde på arbetsmarknaden. Verksamheten 
inleds med ett program på 17 dagar som innehåller CV-skrivande, 
jobbsök, arbetsmarknadsinformation, utbildningsinformation, 
samhällsutbildning samt friskvård. De unga får själva göra 
marknadsundersökningar som ett sätt att medverka till att finna 
lämpliga praktikplatser. Det innebär att de kartlägger företagens 
rekryteringsbehov. Individuella insatser i form av personlig 
coaching, uppföljning och handledning ingår. En viktig del i 
konceptet är praktikplatsrotation som innebär att varje individ har 
en månads praktik på respektive arbetsplats. Det betyder att 
ungdomarna har möjlighet att prova på olika arbetsplatser inför 
antingen fortsatta studier eller arbetssökande. Det innebär också 
att arbetsgivare som inte är nöjda kan få byta praktikant, men ofta 
leder praktiken till ett arbete. För att kunna erbjuda unga praktik i 
den omfattning som Vägvisaren gör, krävs ett förtroendefullt 
samarbete med arbetsgivare i regionen och det har Vägvisaren 
under åren byggt upp. Praktikplatserna finns främst i näringslivet 
och i betydligt mindre omfattning i kommunal eller landstings-
kommunal regi.  

Tillsammans med Vägvisaren, som finns i egna lokaler avskilda 
från den kommunala verksamheten, arbetar också en arbetsförmed-
lare på heltid. Det betyder att kommunikationen mellan kommu-
nala tjänstemän och arbetsförmedlingen blir enkel och snabb. 
Behövliga beslut kan fattas snabbt och blir väl underbyggda. 

Vägvisaren visar på goda resultat. I KUP slutade under perioden 
januari−juni 2006, 125 deltagare varav 42 procent hade fått arbete, 
6 procent hade gått till studier och 26 procent hade uppnått åldern 
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20 år och fick inte vara kvar. I UG slutade under samma period 
315 deltagare varav 50 procent gick till arbete, 17 procent gick till 
studier och en procent hade uppnått 25 års ålder.TPF

1
FPT 

Nackdelen för Vägvisaren med att verksamheten bedrivs i 
kommunal regi är att de unga oftast varit arbetslösa i 100 dagar 
innan de kommer in i verksamheten, en period som ibland kan vara 
tillräcklig för att förlora självförtroende och lust. 

I delbetänkandet redovisade jag Real Lifes projekt i Växjö som 
mycket framgångsrikt. Det finns också flera goda exempel i de 
Navigator-projekt som Ungdomsstyrelsen ger bidrag till och som 
jag träffade inför delbetänkandet. De vänder sig i stor utsträckning 
till de unga som står lite längre från arbetsmarknaden, men deras 
arbetssätt och metoder fungerar väl även för målgruppen i denna 
utredning.  

Ett projekt som helt arbetar med den målgrupp som utredningen 
avser, d.v.s. unga som slutfört åtminstone en gymnasieutbildning 
och söker arbete, är Jobbakademin i Borås, ett samarbete mellan 
högskolan, arbetsförmedlingen och en extern utbildningsanord-
nare, BrainPacker AB. Målgruppen är unga mellan 20 och 30 år 
inskrivna på arbetsförmedlingen. Jobbakademin består av tre delar; 
introduktion på fem veckor, trainee tre månader på ett företag samt 
fem poäng i arbetsvetenskap vid Borås Högskola. De unga ska 
själva genom att undersöka branscher man är intresserad av, skaffa 
sin traineeplats. Projektet har knutit till sig ett nätverk med mer än 
150 traineeföretag. Dessa företag får medlemskap i en företagspool, 
möjlighet att påverka ungdomsarbetslösheten i Borås och får också 
delta i olika föreläsningar. 

Resultat så här långt, efter två genomförda grupper med 20 del-
tagare i varje, är att 22 deltagare har fått arbete, nio deltagare har 
gått vidare till studier och alla har skaffat sig en traineeplats på 
företag. 

I Jönköping finns flera olika projekt som vänder sig till unga 
arbetslösa. Ett exempel är Ung Kompetens som startades 2003 av 
Industripoolen, en organisation som ägs av 67 olika företag i 
Jönköpings län. Ung Kompetens vände sig till unga arbetslösa 
mellan 18 och 24 år. Verksamheten innehöll sju veckors utbild-
ningsinsatser och en månads praktik. Projektet upphörde i juni 
2005 och av de 148 ungdomarna som deltagit hade 82 procent 
antingen fått arbete eller börjat studera. Verksamheten övergick 

 

TP

1
PT Avaktualiseringsorsak. 
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efter avslutet i ordinarie verksamhet med Lernia utbildning som 
utbildningsanordnare. Platser upphandlas av arbetsförmedlingarna.   

I utredningen har vi alltså besökt flera olika verksamheter i såväl 
kommunal regi, som arbetsmarknadspolitiska projekt med extern 
anordnare och även i arbetsförmedlingens egen regi. Hur väl de 
olika verksamheterna fungerar har inte så mycket med huvudman 
att göra utan avgörs istället av hur verksamheten är upplagd och 
vilka som arbetar i den. De verksamheter som har satsat på goda 
arbetsgivarkontakter och där de anställda utgår ifrån att unga är en 
resurs och inte ett problem har lyckats väl. 

7.9 Arbetsmarknadens centrala organisationer om 
arbetsmarknadspolitiska åtgärder och förmedling 

Sveriges Kommuner och Landsting anser att en av de viktigaste 
åtgärderna för att sänka etableringsåldern för unga är att se till att 
ungdomarna får tidigt stöd från arbetsförmedlingen med hjälp t.ex. 
om hur de unga kan använda sina nätverk, skriva sina CV, ges stöd 
inför kontakt med arbetsgivare, få möjlighet att öva jobbintervjuer 
mm. Ungdomarna bör kunna få individuellt anpassade åtgärder, till 
längd och innehåll, för att underlätta praktik/arbete. Den nedre 
gränsen för åtgärd bör istället för 19 år vara – slutbetyg från 
gymnasiet − i de fall personen inte är 20 år. 

LO anser att de ungdomar som hoppat av grundskola och/eller 
gymnasium har det absolut svårast på arbetsmarknaden och därför 
bör vara de som står i centrum för arbetsmarknadspolitiska 
satsningar på ungdomar. Inriktningen bör vara att motivera dem 
åter till studier så att gymnasieskolan kan avslutas, genom 
exempelvis praktik som är tydligt varvad med utbildning.  

LO anser att ungdomar under 25 år redan är prioriterade i 
regelverken genom att de t.ex. snabbare ska ha en handlingsplan 
upprättad, samt betraktas som långtidsarbetslösa redan efter 
100 dagar. De anser att det är viktigt att säkerställa att 
genomförandet av nuvarande regler sker effektivt, innan nya regler 
införs för Arbetsmarknadsverket (AMV). 

Arbetsförmedlingen (af) sluter avtal med kommunerna och 
dessa behöver kvalitetssäkras, samt bättre följas upp i syfte att 
ungdomarna ska få en mer likvärdig behandling i hela landet. 

Vidare menar LO att en möjlighet är att öppna AMV:s arbets-
praktik för unga genom att åldersgränsen sänks till 16 år. Idag är 
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denna praktik för alla som är 20 år och uppåt. Det måste säker-
ställas att praktiken inte kan användas som subventionerade 
vikariat, eller för att få en betald provanställning. Praktiken bör inte 
kopplas till krav på anställning efteråt. Det ungdomar främst 
behöver för att etablera sig på arbetsmarknaden är en referens och 
en första arbetslivserfarenhet.  

LO anser också att en satsning på mentorer kopplade till 
arbetspraktik för ungdomar bör införas inom AMV. Denna bör 
utformas så att unga får med sig en ”handledarpeng” till sin 
praktikplats, vilken arbetsgivaren ska använda till att betala en del 
av en persons arbetstid för att ”coacha” den unga på arbetsplatsen. 
5 timmar per vecka ungefär kan vara en rimlig nivå anser LO. 
Utbildningskomponenten i praktiken bör säkerställas och uppfölj-
ningen vara god från Af sida.  

LO menar vidare att flyttbidrag för ungdomar som varit 
inskrivna, och öppet arbetslösa eller i program en längre tid, bör 
införas. Slutligen anser LO att kommunernas uppföljningsansvar 
för unga bör diskuteras, om det kan stärkas ytterligare.  

TCO ställer sig positiva till förmedling av praktikplatser för 
arbetslösa akademiker. Den statligt inriktade akademikerpraktiken 
bör ses över. Samarbetet med bemanningsbranschen har inte funge-
rat som det var tänkt och därför bör förändringar i regelsystemet 
ske för att förmedlingen av praktikplatser ska fungera. I det arbetet 
bör det prövas om det går att ålägga universitet och högskolor att 
tillhandahålla praktikförmedling för examinerade eller studerande. 

SACO har i olika sammanhang tagit upp vikten av att arbetsför-
medlingarna har goda kontakter med arbetsgivare och prioriterar 
tidiga insatser. Arbetsförmedlarna bör kunna specialisera sig. 
Arbetsgivarverket anser att de arbetsmarknadspolitiska åtgärderna 
bör vara få och tydliga. 

Jag gör samma bedömning som Sveriges Kommuner och 
Landsting och LO att det är viktigt att se över åldersgränserna i 
arbetsmarknadspolitiken. De uppgifter utredningen tagit fram om 
ungas inskrivningstider vid arbetsförmedlingen visar att tidiga 
insatser är viktiga även för dem som har fullföljt sina studier. 
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8 Introduktion på hela 
arbetsmarknaden 

 

8.1 Utredningens förslag för att sänka trösklarna för 
nytillträdande på arbetsmarknaden 

• Utnyttja erfarenheterna från INTRO för att ge unga nytill-
trädande på arbetsmarknaden handledning och stöd i sin första 
anställning. 

• Utnyttja den nya programperioden för det nationella social-
fondsprogrammet inom den nya strukturfonden Regional kon-
kurrenskraft och sysselsättning till att prioritera insatser som 
underlättar generationsväxling och kompetensöverföring. 

Utredningens förslag till arbetsmarknadens parter för att underlätta 
ungas inträde på arbetsmarknaden 

• Det är önskvärt att arbetsmarknadens parter undersöker 
möjligheterna att utveckla formerna för yrkesspecifik färdig-
utbildning och introduktion som innebär att det skapas fler 
ingångar i arbetslivet för unga som lämnar skolan och högre 
utbildning. 

8.2 Bakgrund 

I år är kullarna som ska in i gymnasieskolan som störst. De födda 
år 1990 är den absolut största årskullen under boomen som varade 
mellan åren 1985–1995. Det här året har drygt 130 000 elever 
påbörjat sin utbildning i första årskursen. Till det kommer närmare 
20 000 elever som har bytt program på gymnasiet och börjar om 
från början, cirka 6 000 av dem har bytt från individuella program-
met till ett nationellt program. Det ställer oerhört stora krav på 
kommunerna att kunna erbjuda sina elever förstahandsvalda 
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program av hög kvalitet. Redovisningen av de sökta utbildningarna 
enligt förstahandsvalen ger vid handen att de yrkesförberedande 
utbildningarna har ökat i popularitet, men siffrorna är ännu osäkra 
och måste tolkas med försiktighet. Den volymminskning som de 
yrkesförberedande programmen genomgått under de senaste tio 
åren verkar ha avstannat. Frågan är om kommunerna förmår att öka 
antalet utbildningsplatser eller om kapacitetstaket är nått. Så trots 
att statistiken ser positiv ut kan vi räkna med att det blir allt fler 
som går ut gymnasieutbildningen med allmän, generell utbildning 
de närmaste åren när antalet nybörjarplatser fortfarande är stort. 

De stora kullarna har nu också börjat komma ut från gymnasiet. 
Det borde normalt ha ökat söktrycket på högskolan. Så har dock 
inte skett, tvärtom har intresset under de två senaste åren minskat. 
Att unga drar sig för att söka högre utbildning kan ha flera skäl; 
akademikerarbetslösheten avskräcker från att skuldsätta sig för en 
osäker framtid. Det kan också vara så att arbetstillfällena blivit fler 
för gymnasieutbildade i den pågående högkonjunkturen och att 
många därför valt att åtminstone under en period arbeta för att 
eventuellt, senare studera vidare. Får vi en konjunkturnedgång 
inom några år kan ansökningarna förväntas öka igen och då kan 
trycket på platserna bli hårt.  

Som Per Broomé visar i sin rapport (Kompetens, utbud och 
efterfrågan 2006) skiljer ungas och äldres kompetenser och färdig-
heter sig åt.  Unga människor har nya idéer och nya kunskaper och 
närmare kontakt med den tekniska utvecklingen. De har bättre 
tekniska färdigheter (t.ex. motorik), bättre inlärningsförmåga och 
bättre korttidsminne än de äldre, vilket ger dem försteg att anpassa 
sig till och utnyttja ny teknik, nya förhållningssätt och idéer; så 
spelar exempelvis de unga en avgörande roll för informationstek-
nikens spridning och den ekonomiska utvecklingen. De unga har 
närmare kontakt med nya kulturella och sociala strömningar i 
tiden. Det gäller inte bara värderingar och ideologier på ett abstrakt 
plan utan också i handling beträffande sådana frågor som påverkar 
arbetsorganisationen, t.ex. synsätt på ledarskap, kvinnligt och 
manligt, etnicitet och medbestämmande. De äldres kompetens 
skiljer sig från de ungas. Stigande ålder ökar kommunikationsför-
mågan, erfarenheten, insikten och visheten, som gör det möjligt att 
bättre förstå den värld vi lever i. Helhetsperspektiv och det längre 
minnet leder till mera kvalitativt tänkande. Det gör de äldre 
skickliga i att finna flexibla, okonventionella och alternativa 
lösningar på aktuella problem, medan de unga löser problemen på 
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ett mer förutsägbart och ensidigt sätt. De äldre drar därtill nytta av 
de mentala förmågor som förbättras med åren, den verbala 
förmågan och det abstrakta tänkandet. Den ökande mognaden som 
kommer med åldrandet kompenserar således för de biologiska 
försämringarna och medför en stigande produktivitet med stigande 
ålder. 

De ungas kompetens är således, även om de möter motstånd från 
de äldre, avgörande för en organisations förnyelse och utvecklings-
förmåga och därmed för dess överlevnad på längre sikt. Därför 
finns det ett stort värde i att ha åldersblandade arbetsplatser, det 
skapar en dynamik i mötet. På sådana arbetsplatser finns också en 
bättre möjlighet att ta emot unga nytillträdande. 

8.3 INTRO – för ungas inträde på arbetsmarknaden 
innan pensionärerna lämnar 

I delbetänkandet lanserade jag förslaget att tillsammans med läns-
arbetsnämnderna i fem län (Blekinge, Dalarna, Skåne, Stockholm 
och Västernorrland) pröva den arbetsmarknadspolitiska åtgärden 
Arbetspraktik på ett nytt sätt. Avsikten skulle vara att se om 
praktik kombinerad med handledning kunde vara ett sätt att 
underlätta generationsväxlingen och bereda väg för unga arbetslösa 
hos både privata och offentliga arbetsgivare. En viktig grund för 
förslaget var att utnyttja äldre, erfaren personal som handledare för 
unga som har en avslutad utbildning men som saknar arbetslivs-
erfarenhet. Tanken bakom förslaget var att genom handledningen 
säkerställa att kompetensöverföringen i organisationer med kom-
mande pensionsavgångar kan gå till på ett strukturerat sätt som 
minskar produktivitetsbortfall. Ytterligare ett motiv var att det i 
många organisationer finns dold, strategisk kompetens som 
behöver synliggöras innan den försvinner genom pensionsavgångar 
till exempel.   

En ansökan om ett pilotprojekt med detta innehåll lämnades in 
för prövning till ESF-rådet i Stockholm för beviljande av Mål 3-
medel under våren 2006. Ansökan beviljades i augusti 2006 och 
länsarbetsnämnden i Stockholm åtog sig att administrera projektet. 
En motsvarande ansökan lämnades in för prövning till Länssty-
relsen i Västernorrland för beviljande av Mål 1-medel och den 
beviljades i juni 2006. Se bilaga 3 som närmare beskriver projektet 
som benämns INTRO.  
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Projektet tilldrog sig intresse från forskarhåll eftersom det lyfter 
frågor som är högaktuella inom forskningen om kompetens-
försörjning i olika organisationer. En forskare med arbetslivsforsk-
ningsbakgrund har knutits till projektet och ska särskilt – genom 
fallstudier – studera frågor som belyser kompetensförsörjning i 
organisationer med generationsväxling.  

Ett annat viktigt inslag i projektet är handledarutbildningen som 
ska bli ett resultat av projektet. Den bygger på tanken att det finns 
en generaliserbarhet i handledning tvärs igenom olika branscher 
och kompetensnivåer i arbetslivet. Vi vet idag att handledning finns 
både inom så skilda verksamheter som läkarutbildning och lärlings-
verksamhet inom byggbranschen men också på andra yrkes-
områden där den kan benämnas annorlunda. Ett begrepp som 
används är exempelvis mentor inom utbildningssektorn. Däremot 
skiljer sig handledning från det som är yrkesintroduktion och 
arbetsplatsspecifikt. Det finns branscher som av hävd har en 
etablerad struktur för handledning men det finns också exempel på 
motsatsen. Stora delar av arbetsmarknaden har inte handledning 
som ett sätt att introducera ny personal. I projektet är tanken att 
synliggöra det generaliserbara i handledning och problematisera 
hur äldres och yngres kompetenser kan mötas i en handlednings-
situation. Den traditionella synen på mästare-lärling kan ju sägas 
utgå från synen att den unge lärlingen inte har någon egen kompe-
tens att tillföra organisationen utan skall bibringas kunskaper som 
mästaren har. Det vill säga att handledningen blir en envägskom-
munikation istället för en dialog. I en sådan modell tillmäts den 
unges kunskaper och perspektiv ett litet värde och organisationen 
går miste om den kompetens den unge för med sig in i organi-
sationen. I den handledarutbildning som ska bli resultatet av 
projektet är tanken att också de ungas färska kunskaper, innova-
tioner och idéer ska tas till vara. Det är också viktigt att olika 
branschers erfarenheter och synsätt kan komma till utryck. 
Förhoppningen är att handledningen härigenom utvecklas till att 
också passa den situation vi har idag – att unga är den mest 
välutbildade generationen vi någonsin haft. Den färdiga handledar-
utbildningen ska vara självinstruerande och inspirerande och finnas 
både på webben och som DVD/CD.     
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8.3.1  INTRO för vem? 

Jag har tidigare redogjort för hur unga arbetslösa bör stödjas med 
tidiga insatser och individuella åtgärder för att inte riskera att 
hamna i ständigt återkommande arbetslöshetsperioder, med små 
möjligheter att få en fast förankring på arbetsmarknaden. För de 
unga som trots sådant stöd har svårt att få ett arbete är INTRO en 
lämplig åtgärd. Med en tids introduktion på arbetsplatser som har 
behov av att rekrytera unga är möjligheterna goda att insatsen leder 
till arbete.  Den från AMS redovisade statistiken visa att unga 
arbetslösa som kommit upp i åldrar över 25 år och fortfarande är 
arbetslösa har en historia bakom sig med ständiga arbetslöshets-
perioder, varvade med åtgärder och tillfälliga jobb. Närmare 30 pro-
cent i den gruppen har en högre utbildning och cirka 50 procent 
har avslutade gymnasiestudier. 

INTRO är en av de få åtgärder på arbetsförmedlingen som 
vänder sig också till målgruppen mellan 25 och 29 år med avslutade 
utbildningar, en grupp som jag tidigare redogjort för ofta hamnar i 
bakvattnet av de yngre arbetslösa. 

INTRO skulle, enligt min bedömning, lämpa sig väl som en del 
av den av regeringen aviserade jobbgarantin för unga. 

8.3.2 Genomförandet av INTRO  

Efter att ansökningarna beviljades satte pilotprojektet igång på 
allvar under september 2006 då projektet konstituerades och 
bemanningen blev klar. Prioriterade insatser för att åstadkomma 
resultat var information, marknadsföringsmaterial och internt stöd-
material till arbetsförmedlingarna i projektet som har en nyckelroll 
för genomförandet. Deras roll är att  

• identifiera de unga arbetslösa som finns i målgruppen 19–29 år 
och som är i behov av en introduktion 

• hitta arbetsgivare som står inför generationsväxling, har behov 
av att rekrytera samt som är villiga att utse handledare för att 
medverka i utvecklingen av handledarutbildningen 

I ett första steg har insatserna koncentrerats till de unga som redan 
är inskrivna på arbetsförmedlingen. De representerar ett stort antal 
unga som motsvarar kraven projektet har på målgruppen.  
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Eftersom projektet nyligen är igångsatt är resultaten ännu få och 
säkra slutsatser om projektets attraktionskraft kan ännu inte dras. 
Några reaktioner finns dock och de är överlag positiva. Det finns 
arbetsgivare som är beredda att ta emot unga och ge dem 
handledning. Exempelvis har landstinget i Blekinge uttryckt att de 
är intresserad av att ta emot ett hundratal unga på INTRO-plats, 
även andra offentliga arbetsgivare har visat intresse. Representanter 
från Företagarna och Almega har på central nivå varit positiva till 
att delta och via sina organisationer sprida information kring 
projektet. Det finns också arbetsgivare som är positiva men som 
vill skjuta på sitt deltagande till våren.  

Beträffande handledarutbildningen som ska utvecklas i ett första 
steg i projektet finns flera reaktioner. En tydlig sådan är att det 
hade varit bra för projektet om den funnits på plats redan vid start, 
en annan att det är bra att arbetsgivare ska få ersättning för att delta 
i utvecklingsarbetet. Det finns nu en utvecklad handledarutbildning 
men den är ännu inte testad av handledare med INTRO-platser så 
som projektet planerat.  

I skrivande stund, november 2006, är det osäkert om projektet 
kan fortsätta. Arbetsmarknadsverkerkets åtgärdsmedel reduceras 
kraftigt för 2007. Det innebär att INTRO, där aktivitetsstöd är 
medfinansiering, blir ifrågasatt. Ungdomar med avslutad utbildning 
riskerar att falla utanför de prioriterade grupper som kommer att få 
fortsatt del av stödet. 

8.4 Särskild stimulans för att klara 
kompetensöverföringen 

Regeringen avser att under hösten 2006 återkomma med övervä-
ganden avseende prioriteringar och riktlinjer i den nationella strate-
gin för regional konkurrenskraft och sysselsättning. Med utgångs-
punkt i strategin ska ett förslag till ett nationellt socialfonds-
program inom det nya strukturfondsmålet Regional konkur-
renskraft och sysselsättning utarbetas inom Regeringskansliet. 
Programperioden avser 2007–2013. Den åldrande befolkningen 
medför utan tvekan allvarliga problem på lång sikt för den svenska 
välfärdsstaten. Mot den bakgrunden är det angeläget att underlätta 
ungas etablering på arbetsmarknaden. Mobiliseringen av ungdoms-
grupperna i produktivt arbete kan bidra till att möta den genera-
tionsväxlingschock fyrtiotalisternas pensionering ger upphov till på 
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ett mer konstruktivt sätt och därmed säkerställa en rimlig välfärds-
nivå (Thomas Lindh 2006). För att klara detta bör äldre ges möjlig-
het att stanna kvar i arbete samtidigt som unga kommer in, det ger 
en överlappning och en mjukare övergång. För att möjliggöra detta 
föreslår jag att prioriteringarna för den nya programperioden 
inkluderar generationsväxlingsåtgärder. I det sammanhanget kan 
erfarenheter från projektet INTRO vara värdefulla.  

8.5 Introduktion inom olika branscher och sektorer på 
arbetsmarknaden 

I delbetänkandet beskrev jag svårigheterna för unga utan arbets- 
och yrkeserfarenhet att komma in på arbetsmarknaden. När arbets-
givare kan välja mellan flera sökande till en tjänst kommer så gott 
som alltid de som saknar erfarenhet till korta, även om de har en 
utbildning som överträffar övriga sökandes. Arbetsgivare priorite-
rar arbetslivserfarenhet och går ofta på referenser och kontakter. 
Det innebär att den första anställningen är oftast den svåraste att 
få.  

Inom flera branscher och yrken tar fackliga organisationer och 
arbetsgivare idag ett stort gemensamt ansvar för att de personer 
som genomgått en yrkesutbildning på gymnasial eller eftergym-
nasial nivå ska kunna få en färdigutbildning på arbetsplatsen. Inom 
yrken som byggnadsarbetare, målare, elektriker, hårfrisörer, sjuk-
sköterskor, läkare, poliser, domare m.fl. finns långa traditioner av 
arbetsplatsförlagd utbildning innan ett yrkesbevis eller motsva-
rande kan erhållas och innan man får utöva yrket. Praktiken/utbild-
ningen kan vara antingen lagstadgad eller överenskommen mellan 
arbetsmarknadens parter. Exemplen är många men täcker ändå 
endast en liten del av arbetsmarknaden. Det beror delvis på att de 
existerande avtalen avseende färdigutbildning i arbetslivet gäller 
yrkesspecifika utbildningar och har en lång tradition av sådan 
arbetsplatsförlagd utbildning.  

Yrkesnämnderna som finns inom ett antal branscher framförallt 
på gymnasial nivå har sedan 1940-talet arbetat med att verka för en 
effektivare yrkesutbildning. Under senare år har allt färre av dessa 
yrkesnämnder fungerande yrkesutbildningsavtal och det är ännu 
färre som i sina avtal har färdigutbildning på arbetsplatserna i 
anslutning till gymnasieskolan. I delbetänkandet konstaterade jag 
att yrkesutbildningsavtalen i vissa branscher fungerar alldeles 
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utmärkt och förmodligen kommer att finnas kvar där inom 
överskådlig tid. Det är inte heller orimligt att tro att det kan finnas 
ytterligare några branscher som skulle kunna införa denna form av 
färdigutbildning i sina avtal. Men inom många branscher upplever 
man att färdigutbildningsavtalen begränsar möjligheterna att på 
andra vägar komma in i yrket och att det försvårar utvecklingen 
inom yrket och begränsar förändringar i dimensioneringen av 
yrkesutbildningen. 

Jag har kunnat konstatera i utredningsarbetet att de stora grup-
perna gymnasieutbildade från t.ex. samhällsvetenskapliga och 
naturvetenskapliga programmet som vill börja arbeta efter skolan, 
har väldigt små möjligheter att på det här sättet få en färdig-
utbildning på en arbetsplats. Det gäller inte minst unga kvinnor 
som inte alls i samma utsträckning som män väljer de yrkes-
förberedande programmen med färdigutbildningsavtal. Även om 
inte dessa program ger någon garanti för lärlingsplatser så är 
möjligheterna betydligt större där att få ett jobb än inom de 
traditionellt kvinnodominerade programmen.  

Sedan delbetänkandet kom i april har regeringen givit Skolverket 
i uppdrag att ta fram kursplaner med yrkesinriktning i kommunal 
vuxenutbildning. Utbildningarna ska vara efterfrågade av arbets-
livet och inte kunna tillgodoses på annat sätt än inom kommunal 
vuxenutbildning. Uppdraget ska genomföras efter samråd med 
parterna på arbetsmarknaden inklusive företrädare för berörda 
branscher och yrkesområden. Uppdraget ska redovisas till rege-
ringen senast i mars 2007. Om sådan utbildning kommer till stånd 
inom den kommunala vuxenutbildningen innebär det att det 
öppnas fler vägar in i dessa yrken. De som valt andra yrkes-
förberedande program eller studieförberedande program i gymna-
sieskolan kan då under ett år läsa in de karaktärsämnen som ingår i 
ett yrkesförberedande program. Det är positivt för möjligheterna 
att kunna rekrytera till områden och yrken med stora rekryte-
ringsbehov. Men framförallt är det positivt för de unga som får en 
ny chans om de valde ”fel” i gymnasiet. 

Utbudet av yrkesutbildningar inom det reguljära utbildnings-
väsendet är dock begränsat. Allt fler studerar generella utbildningar 
på såväl gymnasial som eftergymnasial nivå. Det är helt i överens-
stämmelse med de kompetensbehov som arbetsgivare uppger sig ha 
(Företagens kompetensbehov – en utmaning för Sverige, Svenskt 
näringsliv och KK-stiftelsen, mars 2006). Denna rapport bygger på 
drygt hundra intervjuer med branschföreträdare och företag från 
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hela landet. I intervjuerna framkommer att företagen har en bred 
syn på det behov av kompetens som näringslivet behöver i 
framtiden. Man räknar upp ett antal kompetenser såsom baskom-
petens; att kunna läsa, skriva och räkna, social kompetens, interkul-
turell kompetens, analytisk kompetens, entreprenörskompetens 
samt ledarkompetens. Utmärkande för alla dessa kompetenser är 
att de är generella och inte yrkesspecifika. I rapporten betonas att 
den personliga kompetensen kommer att få en allt större betydelse 
på framtidens arbetsmarknad. Specifika yrkeskompetenser som 
behövs är ofta så nära knutna till enskilda arbetsplatser att de måste 
inhämtas på plats.   

I delbetänkandet redogjorde jag för Skolverkets rapport Väl 
förberedd? (Skolverket, 2005) som är en sammanställning av svar 
från tusen arbetsledare om kunskaper och kompetenser hos 
nyanställda gymnasieutbildade. Arbetsledarna värderade högt egen-
skaper som har att göra med ordningssinne som att passa tider och 
att vara noggrann men också förmågan att arbeta självständigt. 
Också här framkom att det är generella kompetenser och person-
liga egenskaper som väger tyngst. 

De specifika yrkeskunskaperna förändras snabbt över tiden och 
den tekniska utvecklingen är oförutsägbar. Nya arbetstillfällen med 
nytt innehåll tillkommer kontinuerligt och gamla försvinner. I 
Sverige försvinner cirka 10 procent av arbetstillfällena varje år och 
ersätts av nya. De nya jobben går till individer med högre 
utbildningsnivå (Arbetsrätt, rörlighet och tillväxt, ITPS 2006) Därför 
kan inte företag och branscher uttala sig om framtida specifika krav 
för olika yrken. Än mindre kan utbildningsinstitutioner tillhanda-
hålla sådana. I en sådan utveckling är de kunskaper som gymnasie-
skolan ger av stor vikt. Dessa lägger grunden för det livslånga 
lärandet som pågår under hela arbetslivet och bör ge de generella 
kompetenser som arbetsgivare efterfrågar. Den yrkesspecifika 
kompetensen kan, enligt min mening, ofta ingen annan än den 
enskilda arbetsplatsen förmedla.  

Enligt Småföretagsbarometern (Företagarna oktober 2006) som 
baseras på telefonintervjuer med 4 025 företag i storleken 1–49 
anställda, ser sju av tio företag möjligheter att expandera. Det 
viktigaste hindret för expansionen är bristen på arbetskraft. Det är 
främst inom byggnadsföretagen, uppdragsverksamheten och i 
tillverkningsindustrin som man har problem att hitta lämplig 
arbetskraft. Den viktigaste orsaken till att man inte kan rekrytera är 
att man uppger sig inte få tag i rätt kompetens. Sex av tio 
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småföretag har svårt att hitta personer med specialistkompetens 
och fyra av tio har svårt att hitta personer med bred kompetens.  

De unga är välutbildade och de små företagen anser inte att de 
kan få tag i rätt kompetens! Hur kan man få matchningen att bli 
bättre? Självklart ska man, precis som jag tagit upp tidigare, 
långsiktigt arbeta för att öka arbetslivskontakterna inom alla nivåer 
av utbildningen. På så sätt ökar förståelsen från båda hållen om 
vilka kompetenser man faktiskt har med sig från olika utbildningar 
men också förståelsen för vilka behov olika arbetsgivare har av 
kunskaper och kompetenser. Detta är något som utvecklas och 
förändras hela tiden, det är en ständig process som måste pågå 
mellan arbetslivet och utbildningen. 

På kort sikt är det viktigt att klara företagens rekryteringsbehov. 
Där anser jag att det är viktigt att utveckla former för yrkesspecifik 
utbildning på arbetsplatsen. Det är parterna på arbetsmarknaden 
som har ansvar för att detta kommer till stånd. 

8.6 Kan introduktionsprogram vara en del av 
kollektivavtalen? 

En viktig del av mitt uppdrag som nationell koordinator har enligt 
direktivet varit att ”i samråd med marknadens parter särskilt 
undersöka förutsättningarna samt utarbeta metoder för arbets-
marknadens parter att sluta avtal som möjliggör en snabbare 
etablering på arbetsmarknaden för ungdomarna”. Jag har av det 
skälet startat försöksverksamheten med INTRO. 

Jag har också i olika sammanhang beskrivit introduktions-
program som snarlikt de olika lärlings-, trainee- och praktik-
program som redan existerar. De centrala organisationerna har inte 
i utredningen visat intresse för att diskutera dessa frågor. 

Jag anser att det är önskvärt att det skapas fler ingångar i 
arbetslivet för unga som lämnar skolan och högre utbildning 
genom att de erbjuds att få ta del av ett introduktionsprogram på 
arbetsplatsen, med avsikt att övergå i anställning. Ett sådant intro-
duktionsprogram ska ge möjlighet till färdighetsträning i ett 
specifikt yrke. Längden på introduktionsprogrammet kan variera 
både med anställningens innehåll och den unges utbildning och 
erfarenhet. Introduktionsprogrammet bör vara en arbetsbeskriv-
ning och en individuell plan för hur de olika delarna i programmet 
ska genomföras. Den unge bör få en möjlighet att gå igenom de 
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olika momenten i programmet och under tiden få stöd av en 
handledare. Detta är nödvändigt för såväl gymnasieutbildade som 
de som genomgått en högre utbildning utan direkt koppling till 
och/eller praktik i ett yrke.  

Ett exempel på hur det kan fungera är det avtal som i februari 
2006 slöts mellan arbetsgivarorganisationen Almega och SACO-
förbunden Jusek, Civilekonomerna samt Civilingenjörsförbundet. 
Avtalet innebär att en nyexaminerad akademiker får en ”prova på 
anställning” på mellan sex och tolv månader. Till anställningen 
kopplas ett individuellt program som ska innehålla förslag på 
lämpliga arbetsuppgifter samt handledare. Arbetsuppgifterna ska ha 
nära samband med den nyexaminerades utbildning och handledaren 
ska ha relevant kompetens. Under anställningstiden erhåller den 
unge akademikern en lön på 18 000 kronor i månaden. Efter 
anställningstiden är förhoppningen att anställningen övergår i en 
ordinarie anställning. Avtalet innebär att förbunden rekommen-
derar de parter som sluter kollektivavtal inom Almegas avtals-
område att anta överenskommelsen.  

Avsikten är inte att i detta betänkande lämna förslag till hur 
sådana avtal ska utformas och framförhandlas, utan att redogöra för 
behoven av smidiga och enkla vägar in i arbetslivet för unga utan 
yrkeserfarenhet. Avtalen skulle i stora delar också vara tillämpliga 
för andra grupper som är nytillträdande på den svenska arbets-
marknaden. 
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9 Ökad rörlighet − snabbare 
etablering 

 

9.1 Utredningens förslag för att stimulera rörligheten 
på arbetsmarknaden  

• Inför ett system som ger individer ökad möjlighet att ta ansvar 
för sin egen kompetensutveckling som ett led i att öka rörlig-
heten och skapa fler ingångar i arbetslivet. 

9.2 Flexibilitet och trygghet 

Under året har Danmark lyfts fram som ett gott exempel i den 
allmänna debatten om ungdomsarbetslöshet. Därför har vi valt att 
närmare studera de danska systemen, såväl arbetsmarknads- som 
utbildningssystemen. 

Danmark har idag en mycket låg generell ungdomsarbetslöshet 
enligt siffror från OECD och Eurostat TPF

1
FPT, som redovisar interna-

tionell komparativ statistik.  Danmark har också något som verkar 
vara en högre andel sysselsatta tonåringar än vad Sverige har TPF

2
FPT.   

Danmark har ett system som kallas flexicurity – en samman-
smältning av orden flexibility och security. Med det menas att 
systemet gynnar rörlighet mellan arbeten genom att arbetsgivarna 
enkelt kan avskeda samtidigt som det finns en ekonomisk trygghet 
för individen under övergångs/arbetslöshetsperioder. 

Orsaker inom arbetsmarknaden till det bättre sysselsättnings-
läget i Danmark som har betonats är följande; 

− Reglerna ger arbetsgivarna i Danmark en uppsägningsrätt, utan 
dialog med fackliga organisationer, sprungen ur att deras 

                                                                                                                                                               
TP

1
PT Danmark har en arbetslöshet på 5,9 procent i åldersgruppen 15−24 år, medan Sverige ligger 
på 11,5 procent enligt EU Labour force survey (2006). I denna grupp ingår dock de som i 
Danmark går yrkesutbildningar, på motsvarande gymnaisenivå, då de erhåller lön, dock har 
de enbart en anställning under utbildningsperioden. De räknas också med i utbildnings-
statistiken. Vilket gör att uppgifterna inte är direkt jämförbara. 
TP

2
PT Sysselsättningsgraden i åldern 16−24 år är 63 procent i Danmark och 42 procent i Sverige. 
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arbetsledande funktion ger rätt att fördela och leda arbetet, 
med vissa inskränkningar. Danska arbetsmarknaden regleras i 
mångt genom kollektivavtal där det finns föreskrifter om 
”urimlige afskedigelser”.TPF

3
FPT I Sverige ställs det krav på att uppsäg-

ning måste vara ”sakligt grundad” enligt Lagen om anställnings-
skydd, LAS. Uppsägningar sker i överenskommelse med de 
lokala fackliga organisationerna. 

− Danmark har inga turordningsregler, utan arbetsgivaren 
bestämmer själv vem som ska sägas upp, och när, om det inte 
regleras annorlunda i kollektivavtal.  
   Omplaceringsskyldighet och förtur till nyanställning finns i 
liten utsträckning i Danmark, och då bara hos de största 
arbetsgivarna, medan det regleras i LAS i Sverige.  

− I Danmark regleras uppsägningstiden i Funktionaersloven som 
stadgar mellan en och sex månaders uppsägningstid vid uppsäg-
ning från arbetsgivarens sida. Utöver det har flertalet arbets-
tagare avtalsreglerade uppsägningstider enligt kollektivavtal, 
som ofta överensstämmer med Funktionaersloven. Några 
grupper har mycket korta uppsägningstider, som byggnads- 
och hamnarbetare på mellan tre till fem dagar. För industri-
arbetare varierar det mellan tre veckor och tre månader. 
   I LAS regleras uppsägningstiden, bl.a. utifrån den anställdes 
anställningstid, den varierar mellan en till sex månader 
beroende på aktuell anställning. I kollektivavtal finns det sedan 
längre uppsägningstider för vissa grupper, huvudsakligen på 
ledande positioner. 

− Visstidsanställningar är inte vanliga i Danmark. Den allmänna 
uppfattningen är att uppsägningsrätten inte gör visstids-
anställningar nödvändiga för arbetsgivarna. I Sverige har var 
åttonde anställd en tidsbegränsad anställning och betydligt fler 
i ungdomsgruppen. 

Men flexicurityn har fler delar än flexibilitet på arbetsmarknaden. 
Den har också en trygghet för den enskilde. Tryggheten består i ett 
generöst arbetslöshetsförsäkringssystem, samt en aktiv arbets-
marknadspolitik. 

 

TP

3
PT De som inte omfattas av kollektivavtalen omfattas av ett EG-direktiv som stipulerar att 
ingen uppsägning får vara diskriminerande, föreningsrättskränkande eller ske med anledning 
av värnpliktstjänstgöring, graviditet, föräldraledighet eller verksamhetsöverlåtelser. 
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Huvuddragen i arbetslöshetsförsäkringen och arbetsmarknads-
politiken har varit desamma sedan 1970-talet. De väsentligaste 
förändringarna har varit åtstramningar i såväl arbetslöshetsförsäk-
ringssystemet som ersättningskrav och prövning av dessa i den 
aktiva arbetsmarknadspolitiken. Ersättningsperioden i arbetslös-
hetsförsäkringen har sänkts flera gånger från 7 år till 4 år och nu till 
2,5 år – men perioden är fortfarande längre än Sveriges nuvarande. 
Ersättningsnivån är ungefär som den svenska. Det har ifrågasatts 
om det är effektivt med en så hög ersättningsnivå, vissa menar att 
alla ska ha ekonomiska incitament för att arbeta. Enligt Andersen 
och Svarer (2006) har flera analyser visat att vissa i arbetskraften 
inte erhåller några ekonomiska fördelar av att arbeta. Däremot 
synes den höga ersättningen och de flexibla reglerna för 
anställningsskydd vara en bra kombination för en väl fungerande 
arbetsmarknad. En förändring i arbetslöshetsersättningssystemet 
har därför varit att stärka incitamenten att söka och acceptera 
arbete. Den nuvarande politiken baseras på ”rättighets- och 
skyldighetsprincipen” som befästes 2003. Arbetslösa har rätt till 
ersättning för förlorad inkomst, men är i gengäld också skyldiga att 
söka arbete/delta i aktiviteter. Snabbast insatser sätts huvudsak-
ligen in för dem som har försörjningsstöd (kontanthjälpsmot-
tagare). Årligen använder Danmark 1,5 procent av sin BNP till att 
aktivera arbetslösaTPF

4
FPT. Antalet personer som deltar i programmen har 

dock inte avtagit trots den låga arbetslösheten utan andelen av de 
arbetslösa som deltar i aktiveringsåtgärder har fördubblats sedan 
1994. 

Skyldigheten att anta ett erbjudande om omskolning eller 
kompetensutveckling gäller från första dagen, och senast efter 
6 månader ska unga under 30 år erbjudas aktivering (12 månader 
för äldre) med halverad ersättning. Den så kallade Ungdomssats-
ningen vänder sig till unga under 25 år (men det finns ett förslag att 
inkludera gruppen 25–29 år) och som varit arbetslösa i sex 
månader. De har att välja på en 18 månaders utbildning för en 
förbättrad anställningsbarhet, med en halverad ersättning, att finna 
ett arbete, att gå till reguljär utbildning med ordinarie studiemedel 
eller en fortsatt arbetslöshet med ett kraftigt reducerat försörj-
ningsstöd (Svarer och Andersen 2006).  

De arbetsmarknadspolitiska programmen har en motiverande, 
eller om man så vill avskräckande, effekt och många väljer reguljär 

 

TP

4
PT Sveriges kostnad för arbetsmarknadsprogram är 1,0 procent av BNP. OECD Employment 
Outlook 2006. 
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utbildning, fler än de som går till arbete. Det innebär att unga 
kommer ut senare på arbetsmarknaden och inte räknas in i gruppen 
ungdomsarbetslösa. Danmark har ur ungdomsarbetslöshetssyn-
punkt också en annan ”mer gynnsam” demografisk utveckling. De 
har färre unga idag än för tio år sedan. Det är alltså ett lägre utflöde 
av unga på arbetsmarknaden, och allt fler kommer ut senare – med 
en ökad akademikerarbetslöshet till följd, trots att en mindre andel 
än i Sverige går till högre studier. 

Ett flertal danska politiker och forskare, har efter den uppmärk-
samhet som det danska flexicurity-systemet rönt inom bl.a. EU, 
pekat på att Danmarks system är resultatet av en historisk utveck-
ling, vilket kan göra det svårt att direkt kopiera. Det behövs alltid 
anpassningar till en nationell kontext. Skillnaderna jämfört med 
Sverige är dock förhållandevis små. Till skillnad från det danska 
utbildningssystemet där skillnaderna är betydligt större. 

Troligen är det så att det danska utbildningssystemet lägger 
grunden till den låga ungdomsarbetslösheten. Skolsystemet delar 
tidigt upp eleverna och de som väljer yrkesutbildning har under 
hela skoltiden en stark koppling till arbetslivet. Men betydligt fler 
unga än i Sverige blir kvar i låglönejobb och okvalificerade anställ-
ningar, sannolikt för att det är betydligt svårare att byta inriktning 
på sin utbildning eller att studera vidare.  

9.2.1 Kopplingen mellan utbildning och arbetsliv 

I Danmark har man en nära koppling mellan utbildning och arbete, 
med start redan i grundskolan (Folkeskolan) och inte enbart i 
yrkesutbildningen. Det danska utbildningssystemet skiljer sig 
såtillvida avsevärt från det svenska. Redan från årskurs 6 i 
Folkeskolan för eleverna en utbildningsbok där de skriver om vad 
de läser i skolan, och om sina framtidsplaner. Boken ska signeras av 
vägledare, föräldrar och elev. Från årskurs 9 för eleverna en utbild-
ningsplan, där önskad utbildning, starka och svaga sidor samt 
vägledning som eleven deltagit i dokumenteras, även den ska 
signeras av vägledare, föräldrar och elev. Efter det finns det ytter-
ligare verktyg i det frivilliga 10:e folkskoleåret, som ska vara en 
brygga till vidare utbildning, studieinriktad eller yrkesutbildning. 
Till det tillkommer praktik på samtliga nivåer.  

Man har inte skolplikt i Danmark. Utbildningen kan fås i 
kommunal skola, privatskola eller om man så vill i hemmet, under 

136 



SOU 2006:102 Ökad rörlighet − snabbare etablering 

 

 

                                                                                                                                                              

förutsättning att undervisningen ger samma kunskaper. Folke-
skolan avslutas med en examen efter 9−10 år. Omdömena i exami-
nationsämnena är i sig unika, och räknas inte ihop. Från och med 
2007 kommer dock Danmark att använda ett nytt examinations-
system i Folkeskolan. För de elever som inte har dessa examina 
från Folkeskolan kommer antagningsprov att bli obligatoriskt för 
fortsatt utbildning. Det betyder också att den utbildning som sker 
på motsvarigheten till svensk gymnasienivå, söker man inte till på 
medelbetyg som i Sverige, utan efter intresse. Intagningen kan 
begränsas genom att det enbart finns ett visst antal platser eller 
specifika inträdesprov beroende på utbildningens innehåll. 

Det danska gymnasiet är enbart inriktat på högre akademiska 
studier (format efter traditionella bildningsideal från medeltiden), 
ekonomi eller teknik (handelsgymnasium eller tekniskt gymnasium 
som tillkom på 1880- respektive 1980-talet) och avslutas med en 
studentexamen som liknar den vi tidigare haft i Sverige.  

Yrkesutbildningarna, som sker vid fackskolor, har ingen kopp-
ling till högre utbildning. Den danska yrkesutbildningen drivs ofta 
av fristående stiftelser med självständiga styrelser med represen-
tanter från det lokala näringslivet och fackliga organisationer, som 
har stora möjligheter att påverka utbildningen. Under utbildningen 
uppbär eleven lön. Lönekostnaderna samfinansieras inom 
branschen av arbetsgivarna, men de får ersättning från staten för de 
perioder eleverna/lärlingarna sitter på skolbänken. Arbetsgivarna 
förbinder sig att fortlöpande och större delen av tiden under fyra år 
skola in lärlingen i yrket. Det medföljer dock ingen anställnings-
skyldighet efter utbildningstiden när lärlingstiden är genomgången. 
Arbetsgivarna tar alltså ett större ansvar för att utbilda sina 
potentiella anställda. Sysselsättningsfrekvensen är hög för de unga 
med en yrkesutbildning, ett år efter genomgången yrkesutbildning 
ligger den i genomsnitt på 80 procent, vilket är betydligt högre än i 
Sverige där den 3 år efter en yrkesförberedande gymnasieutbildning 
ligger på 40−60 procent TPF

5
FPT (Beskæftigelsesfrekvenser 2005 for 

erhvervsuddannede 2000-2004, Undervisningsministeriet, Afdel-
ingen for Erhvervsfaglige uddannelser, Danmark 2006-10-05). 

Unga i Danmark arbetar i högre grad parallellt med högskole-
studierTPF

6
FPT och kan tillgodoräkna sig sin arbetslivserfarenhet i 

 

TP

5
PT Frekvenserna kalkyleras utifrån register över pensionsinbetalningar från arbetsgivare 
fr.o.m. året efter examen, så för examinerade 2004 gäller kalkylen för pensionsinbetalningar 
under 2005. Källa: Dansk statistik. 
TP

6
PT 63,9 procent av de i åldern 15−24 år i Danmark fanns i arbetskraften 2004, jämfört med 51,6 
procent i Sverige. 
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studierna. Inom vissa yrkesområden finns det en reglerad praktik, 
eller verksamhetsförlagd utbildning – med den skillnaden att man i 
Danmark uppbär lön under praktikenTPF

7
FPT medan man i Sverige ofta 

har studiemedel under de praktikperioder som ligger inom 
utbildningen för att få lön först efter genomgången utbildning, 
detta gäller t.ex. poliser, AT-läkare m.fl. Kopplingen mellan studier 
och arbete finns på så sätt mer utvecklat på de olika studienivåerna i 
Danmark, även inom utbildningsområden som samhällsvetenskap 
och journalistik som har en förhållandevis svag arbetslivsanknyt-
ning i Sverige.  

Även Danmark har dock problem med avhopp och tillgången på 
lärlingsplatser inom nya branscher, därutöver har de en förhål-
landevis hög akademikerarbetslöshet. Danmark har också en hög 
andel bland utrikes födda unga som har svårt att etablera sig på 
arbetsmarknaden och som inte fullföljer utbildningen. 

Den danska branschstrukturen ser annorlunda ut än den svenska. 
I Danmark finns fler små och medelstora företag än i Sverige, som 
har fler stora arbetsgivare. Det är framförallt kunskapsintensiva 
tjänsteföretag som vuxit snabbt i Danmark. Men en något större 
andel av arbetskraften arbetar även inom jordbruket. 

Den arbetsmarknadspolitik som förs i Danmark är inte billigare 
än i Sverige, trots att Danmark har lägre arbetslöshetsnivåerTPF

8
FPT. 

Danmark lägger dubbelt så mycket av sin BNP på arbetsmarknads-
politiken som vad Sverige gör TPF

9
FPT, men också en större andel på sin 

utbildningspolitikTPF

10
FPT.  

9.3 Behov av flexicurity i Sverige? 

Arbetsmarknaden är inte statisk, antalet arbetstillfällen är inte 
givna. Tio procent av jobben försvinner årligen och tio procent nya 
arbetstillfällen tillkommer. En miljon individer, som vi vet om, 
byter årligen arbetsgivare. Arbetsmarknaden är dynamisk och den 
växer och måste växa, för populationen i Sverige ökar och fler 
människor skapar en större efterfrågan. De arbeten som tillkom-
mer, även under kristider, är arbeten som kräver en högre utbild-

 

TP

7
PT Vilket innebär att man räknas med den danska arbetskraften som sysselsatt, medan unga 
som går yrkesförberedande utbildningar i Sverige får studiebidrag och räknas som varandes 
utanför arbetskraften, och i utbildning. 
TP

8
PT OECD Employment outlook 2006. 

TP

9
PT Danmark lägger 4,5 procent av BNP (2004) jmf med Sveriges 2,6 procent. OECD 
Employment Outlook 2006. 
TP

10
PT 8,3 procent jmf med Sveriges 7,4 procent. OECD Education at a glance 2006. 
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ningsnivå än de arbeten som försvinner. När nya arbetstillfällen 
uppstår och när individer med ny utbildning träder in på arbets-
marknaden tillförs arbetsplatserna ny kunskap, nya värderingar och 
ny teknik. Detta medför i sin tur att innehållet i arbetet kan 
utvecklas och förnyas. I detta finns en dynamik som rätt tillvara-
tagen innebär en positiv utveckling i arbetslivet. Den risk för 
överutbildning som diskuteras i samband med att allt fler studerar 
allt längre är med det synsättet statisk och utgår från föreställ-
ningen att en viss utbildning ska resultera i ett visst arbete. Indi-
vider med god utbildning har oftast möjlighet att påverka arbetets 
uppläggning och innehåll och får därmed i förlängningen nytta av 
sina kunskaper.  

Ökad rörlighet på arbetsmarknaden behövs i Sverige. Trots att 
en miljon årligen börjar arbeta, pensioneras eller byter arbete så 
menar många forskare att rörligheten på den svenska arbets-
marknaden är för låg. Tydligt är att arbetsplatsrörligheten i 
Danmark skiljer sig från den i Sverige. I Sverige är det framförallt 
yngre, men också de med längre utbildning som är rörliga. I 
Danmark är det yngre, men framförallt också de med kort utbild-
ning som är rörligast. TPF

11
FPT 

I Danmark har man i stället en lägre sysselsättning bland äldre än 
i SverigeTPF

12
FPT. Danmark har ett system med subventionerade arbeten 

inom offentlig sektor där många äldre finns, samt ett system med 
efterlön som bekostas av staten. Men som jag konstaterat tidigare 
är det inte eftersträvandevärt för Sverige, här är det tvärtom viktigt 
att behålla äldre och få in yngre. Arbetsmarknaden är komple-
mentär och har inte ett fixt antal anställningar. Kostar äldre 
arbetstagare i Danmark för mycket, i vidareutbildning eller 
pensionspremier? Är det avsaknaden av vidareutbildning som sedan 
leder till att de inte får fortsatt anställning, och som kanske innebär 
att Sveriges äldre arbetstagare har en högre produktivitet än de 
danska? Eller är det för att de inte är motiverade att skaffa 
erfarenheter och kompetenser eftersom anställningen är otrygg? 
Frågor som är viktiga att ställa när systemen jämförs. 

 

TP

11
PT Det finns ett mörkertal när det gäller rörligheten hos en och samma arbetsgivare i Sverige, 

särskilt gäller det kvinnodominerade arbetsplatser då SCBs statistik är betydligt mer 
finfördelad för mansdominerade yrken än för kvinnodominerade och lättare fångar byte av 
arbetsgivare än byte av yrke inom arbetsgivare. Till det kommer att Sverige har en större 
andel stora arbetsgivare än Danmark. 
TP

12
PT Enligt OECD employment outlook (2006) var sysselsättningsfrekvensen 70 procent i 

Sverige och 58 procent i Danmark, 2004, för åldersgruppen 55−64 år. 
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Danmark har alltså fler unga i arbete, men färre äldre. Troligen 
har Danmarks utbildningssystem med sin tydliga koppling till 
arbetslivet stor betydelse för de unga. Det ger breda ingångar och 
underlättar att få det första jobbet. Men hur stora chanser har man 
som ung att utvecklas och gå vidare om man valt en yrkes-
utbildning i Danmark?  

Rörligheten för unga lågutbildade är högre än för motsvarande 
grupper i Sverige. Det är en stor del av förklaringen till den låga 
arbetslösheten i de yngre åldrarna av arbetskraften i Danmark. 
Danska ungdomar arbetar betydligt oftare än svenska under studie-
tiden och byter ofta jobb. De har vad Stefan Fölster och Jonas 
Frycklund på Svenskt Näringsliv kallar ”vänta-på-jobb” (Frycklund 
och Fölster, 2006). Enligt författarna har också många svenska 
yngre vuxna ”vänta-på-jobb”, närmare 300 000. ”Vänta-på-jobb” är 
jobb som inte stämmer överens med den egna utbildningen och där 
den egna kompetensen inte utnyttjas fullt ut. De unga beskriver 
sina arbeten som tillfälliga i väntan på ett arbete som passar bättre. 
Enligt rapporten är det här jobb där individerna inte får utnyttja sin 
fulla potential och inte heller sin utbildning. Författarna ser att det 
kan vara ett problem att hamna i ett vänta-på-jobb eftersom det 
finns en risk för att fastna i dessa. 

Den högre arbetslösheten bland unga med en universitets-
utbildning i Danmark är dock svårtolkad. I Sverige har 47 procent 
en universitetsutbildning jämfört med 40 procent i Danmark i 
åldersgruppen 25−34 år. Ändå är arbetslösheten i Danmark för 
universitetsutbildade högre än arbetslösheten totalt, 7 procent. 
Sverige har en arbetslöshet under 5 procent för dem med högre 
utbildning (2004) (OECD Education at glance 2006). För unga 
som investerat i dyr utbildning och med kunskaper som snabbt 
åldras är det troligen så att det är svårare att acceptera tillfälliga 
okvalificerade jobb.  

Risken för att fastna i ett vänta-på-jobb med låg lön är emellertid 
liten enligt en annan rapport från Svenskt Näringsliv (Myten om 
lönebildningens förlorare, Björn Lindgren, 2006). Tvärtom är i 
Sverige lönerörligheten hög för personer med låg lön. Lindgrens 
analys visar att individer som har haft låga löner har en högre 
löneökningstakt än genomsnittet. Det kan tolkas som att det inte 
är särskilt negativt för en akademiker att ta ett okvalificerat arbete 
under en period i avvaktan på ett arbete som bättre motsvarar 
kvalifikationer och utbildning. Detta ska dock jämföras med de 
uppgifter utredningen fått fram i AMS statistik som pekar på att 

140 



SOU 2006:102 Ökad rörlighet − snabbare etablering 

 

 

unga som blir arbetslösa löper stor risk att återkommande hamna i 
arbetslöshetsperioder under lång tid (se bilaga 4). 

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att Danmark med sin 
flexicuritymodell lyckats hålla ungdomsarbetslösheten på en låg 
nivå. Men jämförelser med Sverige måste väga in också skillnader i 
utbildningssystemet och satsningar på aktiv arbetsmarknadspolitik. 
I Sverige har vi lyckats behålla de äldre längre i arbetslivet. Vi har 
fler unga som studerar på högskolan samtidigt som akademiker-
arbetslösheten är lägre än i Danmark. Det är därför inte möjligt att 
göra rättvisa jämförelser. En viktig del i den danska framgången här 
handlar om kultur och inställning, såväl hos arbetsgivare som 
arbetstagare. 

9.4 Ekonomisk tillväxt – bästa garantin för jobb! 

En god ekonomisk tillväxt med en positiv sysselsättningsutveckling 
är den bästa garantin för att unga ska få jobb. Nu har tillväxten 
under en tid varit extremt god och sysselsättningen har ökat. Men 
fortfarande ligger arbetslösheten (öppet arbetslösa och i program) 
för unga på samma höga nivåer som för två år sedan. Undantaget är 
de unga akademikerna som nu i ökad utsträckning får arbete. Det 
tyder på att strukturella förändringar är nödvändiga för att få fart 
på sysselsättningen. I debatten under de senaste åren har framförts 
ett antal synpunkter på att arbetsrätten och framförallt lagen om 
anställningsstöd hindrar rörligheten på arbetsmarknaden och på det 
sättet minskar nyanställningarna och att det danska systemet skulle 
kunna lösa det problemet. Det är svårt att i aktuell forskning få 
klara besked om så är fallet. Frågan om hur stor rörligheten bör 
vara varierar beroende på ekonomiska och institutionella förhål-
landen enligt ett kapitel i antologin Arbetsrätt, rörlighet och tillväxt 
(Arbetskraftens rörlighet och arbetsmarknadens institutioner i Sverige 
1850–2005, Lundh 2006). Ur individens synvinkel måste de fram-
tida vinsterna med en flyttning eller ett arbetsbyte överstiga de 
tillfälliga ekonomiska och/eller sociala kostnaderna och för före-
tagen måste arbetskraften vara så rörlig att ny personal utan 
problem kan rekryteras, men inte så rörlig att hela personalstyrkan 
ständigt förnyas och viktig kompetens försvinner ur företaget. Ur 
den offentliga sektorns perspektiv bör arbetskraftens rörlighet vara 
tillräckligt stor för att förhindra regionala obalanser, men inte så 
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omfattande att stora grupper inte har inkomsttrygghet eller 
drabbas av ohälsa. 

I samma antologi skriver Kerstin Ahlberg, Niklas Bruun och 
Jonas Malmberg (Anställningsskydd, småföretag och tillväxt) att 
problemet när det gäller LAS och reglerna om tidsbegränsad 
anställning, uppsägning på grund av personliga skäl och turord-
ningsreglerna enligt deras mening främst är att småföretagen har 
svårt att tillämpa dem och att kunskapen om dem är bristfällig.  

Bo Rothstein och Frida Boräng tar i sitt kapitel i samma antologi 
(Dags att avskaffa guldklockorna? Om rörlighet och sjukfrånvaron på 
svenska arbetsmarknaden) upp anställdas obenägenhet att byta 
arbete. Rörligheten är, enligt dem betydligt lägre i Sverige än i 
Danmark. Skillnaden är särskilt stor bland offentliganställda och 
lågutbildade. Anställda i Sverige känner mindre trygghet än 
anställda i Danmark och vågar inte byta arbete även om man inte 
trivs på jobbet. Det leder i flera fall till långtidssjukskrivningar. 
Rothstein och Boräng anser det viktigt att bibehålla tryggheten för 
de anställda men uppmuntra rörlighet som främjar hälsan. Vanliga 
orsaker till att man uppfattar att man inte kan byta arbetsplats är 
att det är ont om intressanta arbeten och att man saknar rätt 
utbildning. Att det är arbetsrätt och turordningsregler som förkla-
rar låg rörlighet och sjukfrånvaro är inte säkerställt men kan tänkas 
bidra. 

9.5 Finansiering av individuell kompetensutveckling  

Att gå från trygghet i den egna anställningen till trygghet för 
individen i sina möjligheter att utvecklas och byta arbete är avgö-
rande för om rörligheten ska kunna öka på arbetsmarknaden. Om 
rörligheten ökar, skapas fler lediga jobb och därmed fler möjlig-
heter för nytillträdande att komma in på arbetsmarknaden.  

Att ge individer möjlighet att utvecklas och växa och ta ett eget 
ansvar för sin arbetssituation ger ett rikare liv men har också 
betydelse för tillväxt och sysselsättning. Det finns ett stort behov 
av mer generellt och individuellt inriktad kompetensutveckling, 
som inte är relaterad till individens nuvarande arbetsuppgifter utan 
tar utgångspunkt i individens egna behov och önskningar. 
Människor behöver få möjligheter att förnya och förbättra sin 
allmänna kompetens för att stärka sin ställning på arbetsmarknaden 
eller för att komma ifråga för nya arbetsuppgifter hos sin arbets-
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givare. På så sätt växer individens makt över sin egen utveckling 
och skapar trygghet vid förändringar. Det stimulerar rörligheten 
inom arbetsplatser och mellan arbetsplatser. 

För att skapa ökad trygghet för individen behövs system som 
finansierar den individuella kompetensutvecklingen. Ett system där 
individen själv tar ett ansvar för sin utveckling men där också staten 
stödjer individer att själva spara till sin kompetensutveckling 
föreslogs i IKS Individuellt kompetenssparande (SOU 2000:119). 
Stora delar av det förslaget äger fortfarande giltighet men behöver 
anpassas till dagen situation för att kunna införas. Ett sådant 
system skulle stimulera anställda att själva ta kontroll över sin 
arbetssituation, stärka individerna på arbetsmarknaden och skapa 
ökade möjligheter att kunna arbeta högre upp i åldrarna. Ett sådant 
system gynnar också de nytillträdande på arbetsmarknaden. 
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