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Remissvar 0ver Boverkets énskemal om utokat
bemyndigandet att meddela foreskrifter for friytor -
Fi2021/01561

Sammanfattning

Bjuvs kommun har blivit ombedda av Finansdepartementet att besvara
remissen for Boverkets onskan om att fa utokat bemyndigande att meddela
foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem
och annan jamforlig verksamhet.

Kommunstyrelsens foérvaltning har sammanstéllt kommunens svar och har
gett dvriga forvaltningar som berdrs av fragan, Tekniska forvaltningen, Barn-
och utbildningsforvaltningen och Byggnadsforvaltningen, mdjlighet att
inkomma med synpunkter. Byggnadsfdrvaltningen har inkommit med
yttrande genom Byggnadsnamnden.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, Niklas Ogren och Josephine Rosendahl, 2021-06-08
Onskemal om utokat bemyndigande att meddela féreskrifter for friytor for lek
och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jamforlig
verksamhet

Byggnadsnamnden, 2021-05-20, § 47 (med bilaga)

Arendet

Finansdepartementets avdelning for samhallsplanering och bostader,
enheten for samhallsplanering har skickat ut en remiss om att besvara
Boverkets onskemal om att f utokat bemyndigande att meddela foreskrifter
for friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan
jamforlig verksamhet. Forslaget berdr framfor allt 8 kap. 9 § andra stycket
samt 10 och 11 8§ i Plan- och bygglagen.

I den inkomna handlingen beskriver Boverket bakgrunden till att de anstker
om utdkat bemyndigande. Boverket vill kunna stalla bindande krav pa

kvalitet och placering av friytor for barns utevistelse vid forskolor. De skriver
aven att de inte har for avsikt att genom foreskrifter stalla krav pa friytornas
storlek. Boverket sammanfattar sin syn pa de trender och férandringar som
skett de senaste aren med minskade friytor for lek och utevistelse for barn i
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Sverige samt den skillnad som finns beroende pa vart man bor i landet.
Aven tillgangen till gronomraden minskar generellt i stadsmiljon menar de.
Barnkonventionen, som sedan 1 januari 2020 ar svensk lag, har en
paverkan for hur barns miljder ska hanteras och tas om hand. Bland annat
lyfts kommunal planering och skola fram som viktiga verksamheter for att
tillgodose det behov som lyfts i konventionen om barns lika varde,
rattigheter till lek, vila och fritid samt att tillgodose samma tillganglighet for
alla grupper av barn.

Gallande regler om friyta och tillampning lyfter Boverket fram att Plan- och
bygglagen &r den enda lagstiftning som staller uttalade krav pa att det ska
finnas tillracklig stor friyta for lek och utevistelse. Enligt 2 kap. 7 § ar friytor
for lek och utevistelse ett allmant intresse som ska tillgodoses i planeringen.
| 8 kap. beskrivs det hur friytan ska prioriteras mot andra utrymmen.
Boverket tog 2015 fram allmanna rad for att ge rekommendationer for att
stbdja kommunerna i sin tolkning av PBL:s bestammelser om friyta. Idag &r
det upp till kommunen sjalv att bedéma vad som ar tillrackligt stor friyta. For
detta kan kommunen ta fram riktlinjer som ger stod for de bedémningar som
gors.

Regeringen eller den myndighet regeringen beslutar har redan idag
bemyndigande att meddela foreskrifter om krav pa tomter som omfattas av
8 kap. och som utdver bestammelserna i 8 kap. behdvs for en lamplig
utformning av tomter (16 kap. 5 § 2 PBL).

Bjuvs kommuns synpunkter

I Bjuvs kommun ligger olika delar av hantering av barns utemiljo och friyta
pa flera olika forvaltningar och avdelningar. Idag finns det ingen
samordnande roll for dessa fragor. Tekniska forvaltningen ansvarar for drift
och underhall av alla utemiljéer och gronytor, Kommunstyrelsens forvaltning
har hand om exploateringsverksamheten med férséljning av mark och
bestéllning av nya detaljplaner som kan innefatta friytor, Barn- och
utbildningsforvaltningen ansvarar for verksamheten som anvander ytorna
och Byggnadsférvaltningen ansvarar for markplaneringen och
bygglovsfragorna for fastigheterna. Med denna bakgrund vill kommunen
lyfta fram att det &r flera olika delar av den kommunala verksamheten som
blir paverkade av beslut om friytor, dess krav, storlek och kvaliteter.

Kommunen stéller sig positiv till att det skapas verktyg som ger kommunen
mojlighet att styra kvalitet for barnens utevistelse. Dock stéller kommunen
sig fragande om var detta bast regleras.

Kommunen anser att det blir problematiskt om Boverket, som i forsta hand
har ett ansvar kopplat till byggvasendet och Plan- och bygglagen, far ett
utokat ansvarar for regleringar som far langtgaende konsekvenser for hur
kommunens barn- och utbildningsverksamhet ska bedrivas. Kommunen
anser att krav pa utevistelse, tillgang till pedagoger med mera bor regleras
inom skollagen. Bindande krav pa utformning och placering av friyta i
byggregler riskerar att fa stor paverkan for hur verksamheten bedrivs eller
vilken verksamhet som kan medges.
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Kommunen anser att det i forsta hand ar verksamhetens behov som ska
styra utformning och placering av friyta och inte omvént att BBR-krav
indirekt styr hur verksamheten maste bedrivas.

Vi provning av forslag pa forskolor med redovisade friytor for barns lek och
utevistelse anser kommunen att foretradare for skol- och
utbildningsverksamheterna bor sta for bedomningen av dessa. Krav pa
kvalitet, placering och storlek pa ytor bor stéllas inom ramen for skolans
tillstandsprocess och inte inom bygglovsprocessen eller miljétillsynen.

Kvalitet

Kommunen &r positiv till en utvecklad vagledning som skapar tillgang till fler
goda exempel som ger stod i arbetet med att hantera och reglera friytor
utefter varje plats unika forutsattningar. Genom att exempelvis utveckla ett
reglage for kompensationsatgarder som baseras pa kvalitet pa friytan ges
kommunen mdijligheter att ta sig an varje enskilt projekt.

Kommunen ser att det finns goda mojligheter att utveckla arbetet med
kompensationsatgarder och kvalitet men vill vara tydliga med att vad som
beddms vara kvalitet varierar regionalt och kan variera med platsens
forutsattningar. Kommunen anser darfor att det inte ar lampligt att formulera
bindande riktvarden eller gransvéarden for kvalitet utan att dessa bor
utformas av varje kommuns riktlinjer eller i det enskilda arendet.

Avvagning

Bjuvs kommun ser Barnkonventionen som vardefull och en konvention som
ska tas hansyn till. Enligt Plan- och bygglagen ska flera avvdgande géras
mellan allmanna och enskilda intressen och kommunen menar da att
Barnkonventionen enligt PBL &ar en konvention som behdver tas hansyn till
lik som 6vriga intressen och dess lagar och konventioner. | den fysiska
planeringen maste avvagningar goras mellan flera olika intressen.
Kommunen anser att det ar problematiskt om ett intresse ska anses
Overordnat vid planlaggning eller bygglov som ror férskolor. En strikt
tillampning av krav pa ytors storlek genom gransvarden begransar
kommunens mdjligheter att tillgodose en dkande befolknings behov av
forskoleplatser da det ofta rader en stor brist pa tillganglig mark i ratt lagen
och omfattning.

Forskning

Den forskning som gjorts pa omradet tillskrivs stor vikt och betydelse i
Boverkets vagledning och som underlag till allméanna rad. Kommunen anser
dock att den forskning som finns ar relativt begrédnsad och onskar att man
tar initiativ till fler studier som kan ge mer underlag till de antaganden man
gor kring barns behov av och friytor i sin boende kommun. Tillgdngen till
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gronytor i barnens boendemiljo skiljer sig at 6ver landet och i forskning ar
det till stor del stader och stadsmiljder som studerats. Den generella
bristsituation pa gronytor som fors fram som argument for reglering ser inte
lika ut i hela landet.

Sammanfattningsvis anser Bjuvs kommun att Boverket ej ska ges utokat
bemyndigande att meddela foreskrifter om friytor for lek och utevistelse vid
skolor, forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksamhet. Om en
reglering ska inféras bor den beslutas av riksdagen. Dock anser kommunen
att fragan om friytor i forsta hand ska hanteras inom det kommunala
sjalvbestdmmandet.

Kommunstyrelsens forvaltnings forslag till beslut

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott
besluta att anta féreliggande yttrande som sitt eget samt 6versanda detta till
Finansdepartementet.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att anta féreliggande yttrande
som sitt eget samt dversanda detta till Finansdepartementet.

Beslutet skickas till:
Finansdepartementet
Planeringschef
Diariet

Sida
4(4)
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