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Yttrande Oover Boverkets promemoria

"Onskemal om utékat bemyndigande att meddela féreskrifter for friytor

for lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jam-

forlig verksamhet”

Gavle kommuns stéallningstagande

Gavle kommun anser att intentionerna bakom Boverkets dnskemal om utokad fore-
skriftsratt ar ett steg i ratt riktning avseende reglering av kvalitet for skolors och lik-

nande verksamheters friytor och utemiljéer.

Kommunen staller sig darfor bakom Boverkets énskemal om utokat bemyndigande att
meddela foreskrifter for friytor.

Géavle kommun onskar dock att det till de kommande foreskrifterna tas fram ytterligare
stod for kommunerna genom att ta fram underlag som tydligare an idag anger hur fore-

skrifterna ska bedémas och uppnas.

Géavle kommun anser &ven att den provning som sker kring en skolas eller férskolas
lamplighet utifran friytors kvalitet och kvantitet bor kompletteras i det rattsliga systemet

sa att prévning aven sker narmare verksamhetens uppstart och omproévning.

Gavle kommuns synpunkter
Friytans storlek kopplat mot kvalitet

Gavle kommun kan forsta att Boverket valjer att inte foreskriva eller faststélla en minsta
rekommenderad yta per barn/elev eller pa annat satt ange vilken yta som kan anses
vara skalig for skolors och forskolors friyta. Detta ar dock, i likhet med vad Boverket

skriver i aktuell promemoria, vad manga kommuner brottas med att uppratthalla.

Tillgangen pa friytor hamnar ofta i konkurrens med annan utveckling av markanvand-

ningen i tatorter. Har hoppas Gavle kommun att kommande vagledning ger ytterligare
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stod for kommunerna avseende storlekskrav, om inte kopplat till antalet barn/elever, sa
i alla fall kopplat till de kvaliteter man forskriver att man ska uppna, dvs friytans storlek,
utformning, tillganglighet, slitage, terrangforhallanden, vegetationsforhallanden, saker-
het och forutsattningar for att bedriva andamalsenlig verksamhet. Det ar ju oundvikli-
gen sa att om man onskar uppna god kvalitet kravs tillracklig kvantitet av friyta.

Det &r ju tydligt angivet i forslaget till foreskrift vad som kravs avseende solférhallanden
men betydligt otydligare vad som faktiskt avses gallande tex. tillracklig storlek, slitage
och terrangforhallanden. Har handlar det om att definiera vad som kravs for att uppna

syftet och de enskilda identifierade vardena i féreskrifterna.

Har ser kommunen en farhaga att tex begransning av slitage innebar att man anlagger
markbelaggning som gummiasfalt eller liknande. Spridning av mikroplaster riskerar att
oka om inget krav stélls pa ytans storlek. Plast i haven ar ett stort miljoproblem som

man pa regeringsniva vill minska, darav viktigt att det inte framjar nya kallor till utslapp

av mikroplaster.

Tillférseln av plastskrap i naturen okar fortfarande och hur det kommer att paverka djur-
och vaxtliv ar i dagslaget inte helt kartlagt, men man misstanker att manga vatten-
levande djur &ter plasten i tron att det &r foda, utan att sedan kunna smaélta den. Ytter-
ligare en risk med att havets djur far i sig plast ar att plast kan fungera som en magnet

for miljogifter som finns i vattnet.

Det finns inga studier som visat att det ar skadligt for halsan att vistas pa konstgraspla-
ner eller lekplatser med granulat. Daremot kan granulat i konstgrasplaner och fallskydd
vara en kalla till en 6kad total forekomst av sarskilt farliga &mnen i samhallet som pa
sikt kan skada manniskors halsa. Det finns dock kunskapsluckor i dagsléaget och inget

ar annu helt klarlagt.

Kommunens erfarenheter

Ur ett dversikts- och detaljplaneperspektiv ar de generella erfarenheterna att man

oftast hamnar i diskussioner kring antal kvadratmeter per barn/elev, diskussion om
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friytans kvaliteter forekommer séllan da detta i forsta hand hanteras av kommunens
som myndighet vid ett bygglovsskede alternativt helt ligger hos byggherren eller verk-

samhetsutdvaren.

Utifrdn kommunens ansvar for skolverksamheten finns krav att tillhandahalla tillrackligt
med skol- och forskoleplatser och dessa platser ska till stor del finnas i de tatbebyggda

delarna av staden.

Behov av prévning narmare planerad/pagaende verksamhet

Gavle kommun anser att den provning som sker kring en skolas eller férskolas lamplig-
het utifran friytors kvalitet och kvantitet bor kompletteras i det rattsliga systemet. Prov-
ningen enligt plan- och bygglagen sker idag delvis "en bit bort” fran verksamheten,
bade avseende bygglovsprovningen med framférallt prévningen i detaljplaneproces-

sen.

Skol- och forskoleverksamheter ska visserligen idag gora en anmalan enligt férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd senast 6 veckor innan verksam-
heten pabdrjas. Enligt denna prévning har dock rattspraxis visat att liten friyta inte kan
hanteras eller bedémas som olégenhet enligt 9 kap 3 8 Miljobalken och darmed kan
brist pa tillganglig friyta inte behandlas vid anmalningsprocessen enligt 38 § Forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Gavle kommun foreslar darfor att man vid ansokan om tillstand att bedriva skolverk-
sambhet till Skolinspektionen eller férskoleverksamhet till kommunen skapar utrymme
genom denna provning att bedéma verksamhetens lamplighet aven med grund i till-

ganglig friyta.

Denna provning, som sker i néra anslutning till verksamhetens start alternativt vasentlig
andring av verksamheten, har forutsattningar att aven hantera friyte-aspekten utifran
ett mer detaljerat underlag an vid som kan finnas tillg&ngligt under plan- och bygglovs-

prévningen. Man kan har dven prova vasentliga andringar i verksamheten som kan ha
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baring pa kvalitet och kvantitet pa friytan som annars inte kontrolleras enligt annan lag-
stiftning.

Exempel ar tex utokning av verksamhet med fler barn/elever som sker pa plats dar
detaljplanen anger skolandamal och &ndringar i lokaler inte kraver bygglov. Anmalan
sker infor verksamhetsstart men tillgang till friyta ingar, enligt rattspraxis, inte i bedom-

ningen. Vem provar da om utokad verksamhet ar lamplig utifran friyte-perspektivet?

Kommunens egna riktlinjer for friytor

Ar 2020 beslutade Géavle kommun att anta riktlinjer for friytor for skolor och férskolor. |
arbetet med framtagandet av riktlinjerna bedémdes att det var nddvéandigt att hitta en
miniminiva avseende antal kvadratmeter/barn sa att det for kommunala tjanstepersoner

och politiker skulle finnas en gemensam grund att utga fran i dialog med exploatérer.

Kommunens arbete med friytor for skolor och forskolor har sin grund i kommunens
oversiktsplan fran 2017 som anger att rimlig friyta ar 40 kvm/barn i férskola och 30
kvm/elev i skolan samt att friytorna ska vara andamalsenliga (stod i detta ar hamtat
fran Boverkets vagledning 2015:8).

Enligt antagna riktlinjer ar det majligt att franga oversiktsplanens angivna ytkrav om
man sakerstaller att friytan uppnar vissa kvalitetskrav. Dessa kvalitetskrav méts enligt
kommunens framtagna utemiljévarden. Utemiljévardena har stora likheter med de kva-
liteter som anges i promemorians bilaga 1, exempel pa foreskrift. Kommunens riktlinjer

for friytor bifogas detta yttrande.
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