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Remiss - Boverkets promemoria Onskemal om utékat bemyndigande att
meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor,
fritidshem och annan jamforlig verksamhet

Sammanfattning

Boverket har lamnat ett forslag till andring i 10 kap. 9 § plan- och byggforordningen
(2011:238), PBF. Boverket 6nskar ett utokat bemyndigande att meddela foreskrifter om friyta
for lek och utevistelse enligt 8 kap. 9 § andra stycket samt 10 och 11 §§ PBL. Boverket vill
kunna stdlla bindande krav pa kvaliteter och placering av friytor for lek och utevistelse vid
fritidshem, skolor, forskolor och annan jamforlig verksamhet. Boverket har dock inte for avsikt
att genom foreskrifter stilla krav pa friytornas storlek.

Boverket tog redan ar 2015 fram en vagledning och allmédnna rad (2015:1) om friytor for lek
och utevistelse vid skolor, forskolor och fritidshem. Sedan dess har trenden visat att barn far
allt mindre utrymme i stadsmiljéer, trots att forskningen pekar pa hur viktig utemiljon ar for
barns och ungas lek, larande och hélsa. Barns och ungas maende har forsamrats, bland annat
pa grund av minskad fysisk aktivitet. Barnkonventionen har blivit svensk lag ar 2020.

Boverket anser att tilldmpningen av 8 kap 9 § andra stycket PBL i dag ar bristfallig nar det
galler friytor for skolor och forskolor. Boverket tror att bestimmelserna i PBL och de allmédnna
raden ar for vaga for att kunna ge tillrackligt stod i bygglovsprovningen samt framtagandet av
detaljplaner. Darfor vill Boverket nu ta fram bindande regler for friytor vid fritidshem, skolor
och forskolor och ber om ett bemyndigande.

Stadsbyggnadsndmnden har beretts mdjlighet att yttra sig och synpunkter ska vara
Finansdepartementet tillhanda senast den 7 juli 2021.

Stadsbyggnadsforvaltningen valkomnar att Boverket vill kunna stélla bindande krav pa
kvaliteter och placering av friytor for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, férskolor och
annan jamforlig verksamhet. Detta ligger helt i linje med Helsingborgs stads arbete med
utformning av skolgardar och forskolegardar.

Vi anser dock att det hade varit 6nskvart om Boverket 4ven kunde stilla krav pa friytornas
storlek vid skolor och forskolor i foreskriften. Med hansyn till de senaste arens utveckling i
bostadsbyggandet hade det dven varit bra om Boverket kunde ge mer stod nar det giller
friytornas innehall och placering ndra bostadstomter.

Sedan ar 2019 har Helsingborgs stad kommunala riktlinjer fér utformning av skolgardar och
forskolegardar. Dessa har tagits fram i ett forvaltningsovergripande samarbete mellan
stadsbyggnadsforvaltningen, skol- och fritidsférvaltningen, miljé6férvaltningen samt
fastighetsforvaltningen och anvands som stdd i plan- och bygglovsarenden samt i utformning
och projektering av utemiljoer. Riktlinjerna stéller i stort sett liknande krav pa friytornas
kvaliteter och placeringar som Boverkets exempel pa foreskrift for friytor vid forskolor och
skolor, forutom att stadens riktlinjer dven innehaller matt fér vad som ska rdknas som
tillrackligt stor friyta. Intilliggande lekplatser samt natur-, idrotts- eller gronomraden ser vi
som ett bra komplement, framfor allti centrala lagen, dar det dr ont om plats. Vi uppmuntrar
till att skol- och forskolegardar nyttjas for lek aven utanfor verksamhetstid.
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Var erfarenhet ar att riktlinjerna har underlattat kommunikationen med konsulter, byggherrar
och verksamhetsutovare. Framfor allt definitionen pa vad som é&r en tillrackligt stor friyta har
gett effekt, da siffermatt ar tydliga och enkla att férsta och tillampa. Darfor hade det varit
onskvart om Boverket dven kunde fa ett bemyndigande om att stélla krav pa friytornas storlek.

Stadens riktlinjer for gdrdarnas storlek ar visserligen lagre dn de rekommendationer som finns
i Boverkets vagledning "Gor plats for barn och unga”. Det kravs dock att ytan har en viss
storlek for att kunna uppfylla de kvalitativa forutsattningar som ndmns i Boverkets exempel
for foreskrift. Framfor allt i de tidiga planeringsskedena underlattar dessa matt for att sdker-
stélla att det finns ytmassiga forutsattningar for en dndamalsenlig utformning av skol- och
forskolegardar.

Vi valkomnar att Boverkets exempel pa foreskrift aven innehaller krav pa att friyta for
gymnasieskolor ska placeras och ordnas pa det sitt som ar skiligt med héansyn till elevernas
och verksamhetens behov. Under de senaste aren har allt fler ggmnasieskolor sokt sig till
Helsingborgs centrala delar, dar det finns begransade mojligheter att anpassa utemiljoerna till
gymnasieelevernas behov. Stadens riktlinjer for skolgardar omfattar bara forskole- och
grundskolegardar. Det beh6vs en dialog med gymnasieskolorna for att forbattra
forutsattningarna for mer fysisk aktivitet for den aldersgruppen, som visar pa den storsta
okningen av psykisk ohélsa under de senaste aren.

Kraven pa tillrackligt stor friyta for lek och utevistelse pa tomten eller i ndarheten av

den i 8 kap. 9 § andra stycket samt 10 och 11 §§ PBL géller inte bara for lokaler for fritidshem,
forskola, skola och annan jamforlig verksamhet, utan aven for byggnadsverk som innehaller en
eller flera bostader.

De trender som beskrivs i Boverkets promemoria om mindre utemiljoer vid forskolor och
skolor och minskad tillgang till gronytor ser vi dven nar det galler tillgang till tillrackligt stora
och grona bostadsgardar. Och pa samma satt som Boverket anser att tillimpning av 8 kap 9 §
andra stycket PBL ar bristfallig nar det géller friytor for skolor och forskolor sa ar
tillampningen bristfallig nar det galler friytor vid bostader.

Under de senaste aren har staden i flera projekt forsokt att sdkerstilla anvindbara
bostadsgardar, framfor allt nar det galler fortatningsprojekt. Staden har tagit fram
underlagsmaterial baserat pa forskning som stiller samman vilka kvaliteter en bostadsgard
borde ha for att vara anvandbar. Men det ar valdigt svart att hiavda dessa kvaliteter i plan- eller
bygglovsarenden. Darfor hade det varit bra om Boverket kunde ge mer stéd i bedémning av
friytans innehall och placering dven nar det géller friytan vid bostader.

Ordfoérandens forslag
Ordforandes forslag till stadsbyggnadsndmnden ar

att anta yttrandet som sitt eget och dverlamna det till Finansdepartementet.

Stadsbyggnadsnamnden beslutar

att anta yttrandet som sitt eget och 6verlamna det till Finansdepartementet.
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