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Boverket

Yttrande 6ver Boverkets promemoria Onskemal om utokat
bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och
utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jimforlig
verksamhet

Jonkopings kommun har av boverket beretts tillfélle att yttra sig Over promemoria
Onskemdl om utokat bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och
utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jimforlig verksamhet.
Sedan 1 januari 2020, dr FN:s Barnkonvention svensk lag. Konventionen fastslar
att alla barn har samma réittigheter och lika virde. Huvudprincipen i artikel 3
stipulerar att barnets bista alltid ska komma i forsta rummet. For att detta ska
kunna uppfyllas i detta hdnseende, behdver samhéllsplaneringen och
stadsbyggandet bland annat sikerstélla, utveckla och tillgiangliggéra miljoer i det
offentliga rummet sd att den ligger i linje gentemot Barnkonventionen.
Jonkdpings kommun lamnar foljande synpunkter:

Med héanvisning till Boverkets PM kring 6nskeméal om utdkat bemyndigande att
meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor,
fritidshem och annan jdmforlig verksamhet, noterar Jonkdpings kommun att syftet
med Boverkets PM primirt dr att stirka barn och ungas ritt till &ndamélsenlig
utemiljo kopplad till skolverksamhet. Utvérderingar och konsekvensutredningar
av Boverket har konstaterat att trots framtagna allmanna rad kring friytor och
utemiljOer, visar trender att skolgérdar har reducerats 1 sdvil ytor som i kvalitet
och dndamélsenlighet sedan matningar initierades runt 2013.Mot bakgrund av den
negativa utveckling som SCB:s nationella kartldggning av utemiljoer pavisar har
Boverket 6vervégt och analyserat fyra olika alternativ som syftar till att sékerstélla
barn och ungas ritt till en bra utemiljo. Resultatet av Boverkets analys hamnar i
att det mest effektiva skulle vara att ta fram foreskrifter for friytor, vilket innebér
att Boverket behover begira foreskriftsritt hos regeringen. En sddan stridvan och
forslag pa fortydligande samt foreskriftsritt bedomer Jonkopings kommun till stor
del som positivt, dd lagrum i PBL kan fortydligas och blir mer forenligt med
Barnkonventionen. Boverkets nuvarande allménna rad har varit kéinda sedan 2015
och ndmndovergripande samverkansarbete har resulterat i att flera planerade
investeringsobjekt som hérrdr skolverksamhet har haft sin utgangspunkt i de
allménna rad, vigledning och riktlinjer som Boverket tagit fram. I Jonkopings
kommun finns goda exempel pa centrala skolprojekt som 1 sa stor utstrickning
som mojligt moter Boverkets rekommendationer pa friytors storlek. Ett par av
dessa exempel dr Djupadalsskolan, Kélgérdsskolan, men dven i detaljplanearbetet
vid Skeppsbrons dstra del samt vid kommande erséttningsbyggnation av F-6 vid
Norriangen 1 Huskvarna.
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JonkSpings kommun beddmer att en forutsittning for god samverkan 1
samhdllsplaneringen inom kommunen &r att det rader en dmsesidig forstaelse och
respekt mellan ndmnderna for dess specifika ansvarsomraden, dess mojligheter
och dess lagbundenheter. Det medfor att man kan upprétta kommunala riktlinjer
for att tolka den lagstiftning och forordningar som gors géllande. Om Boverket
ges foreskriftsritt betraffande utemiljoers storlek och kvalitet, kommer
tolkningsutrymmet for planldggningen som berér friytor att begrénsas. Detta torde
stiarka barn och ungas ritt till &ndamalsenlig utemiljo. Samtidigt stills hoga krav
pa god ndmndovergripande samverkan vid samhillsplanering i tidiga skeden, inte
minst finns utmaningar vid fortdtnings- och omvandlingsomréaden eller vid
reinvesteringsprojekt i redan exploaterade stadsdelar dir dldre lokalbestand byts ut
genom ersittningsbyggnation.

En annan viktig distinktion som presenteras i Boverkets PM, géller skillnaden pé
fastighetens yta och barns friyta. Definitionen friyta ér tydlig och innefattar ytor
som ar tillgéngliga for barns lek, rekreation och utevistelse. Ytor som bereds for
exempelvis forradsbyggnader, cykel- och bilparkering, godshantering etc. ar
saledes exkluderade dven om de ingar i fastighetsytan. Definitionen av friytan och
distinktionen mellan fastighetens 6vriga ytor borgar for en 6kad &ndamalsenlig
friyta. Det finns i planlédggningen vissa omstédndigheter som kommunen ar skyldig
att beakta, bl.a. huruvida friyta ska skyddas genom reglering i detaljplan, sadant
kan ombesorjas genom exempelvis prickmark. Vid foreskriftsritt bedomer
Boverket att det utokade bemyndigandet kommer berora savél plan och
byggforordningen (PBF) som i plan- och bygglagen (PBL), eftersom kravet pa
friytors omfattning ska tillimpas pa fastigheter med befintliga byggnadsverk men
aven fastigheter som planldggs. Jonkopings kommun beddmer att friytor kan fa ett
starkare skydd, sett till ovriga funktioner som &terfinns pa fastigheten om man
genom tvingande reglering fastslar vilka egenskaper friytan kommer ha.

JonkSpings kommun anser att utifran ett verksamhetsperspektiv finns det
anledning att betrakta foreskriftsrétt kring friytor som nagot positivt. Det handlar
inte enbart om fortydligande av hur man bor tolka de uttalade krav som aterfinns i
PBL for att tillgodose storleken pa friytor. I den réttspraxis som hénvisas till i
Boverkets PM, dr det i dagslédget tydligt att vid detaljplaneldggning tillimpas
kravet pa parkeringsbehovet striktare dn praxis vid kravet pé friyta. Inom titorten
ar det ofta svdrt att tillgodose alla behov eller dtminstone utifrdn den
dimensionering som forordas. Dessa utmaningar blir sérskilt patagliga i omrdden
dér det foreligger storre bostadsfortitning. Det rader en stindig kompromiss kring
yta i den centrala titorten, men dven inom fastigheterna dir kapacitetsforstarkning
planeras. Sett till Barnkonventionens artikel 3, torde friytan inom en fastighet
premieras fore parkeringsytor eller &tminstone fa samma skydd som finns for
parkeringsbehovet.

Jonkdpings kommun anser att ett fortydligande av den végledning vid
planldggning samt striktare tolkning av de allmédnna rdd som Boverket framtagit
sannolikt kommer att medverka till en kvalitetshdjning i den fysiska larmiljon for
skolverksamheter 1 Jonkopings kommun. Det kommer samtidigt att stdlla hogre
krav pa den ndmnds dvergripande samverkan vid exempelvis lokalforsorjning
kopplad till kommunens utbyggnadsstrategi. Samhéllsplaneringen behdver 1 tidiga
skeden vdga in hur marken ska nyttjas samt vilka konsekvenser som ett alltfor
effektivt markutnyttjande kan medfora. Mer héansyn till andamélsenliga utemiljoer
fordrar inte séllan storre yta. Detta ldr bli kostnadsdrivande eftersom det rader
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konkurrens om mark, inte minst i centrala stadsdelen. Det dr ofta dyrare att bygga
upp en skolverksamhet i ett omvandlingsomréade i central tétort enligt
jamlikhetsprinciper som efterstrivas enligt Barnkonventionen, dn att bygga en
skolverksamhet pé jungfrulig mark i glesbygd. Samtidigt maste 6kade kostnader
vigas mot samhillsekonomiska aspekter, sésom barn och ungas hélsa och
vialmaende. Det finns tydliga samband mellan den goda fysiska ldrmiljon och barn
och elevers utveckling genom 6kad social kompetens, forbattrad
koncentrationsformaga men dven att 6kad fysisk aktivitet ofta leder till minskad
sjukfranvaro och stress pé langre sikt.

Jonk6pings kommun vill podngtera att en detaljplan inte styr aldern pa barn som
kommer att gd pa en skola. Inte heller kan planen styra hur manga barn som
kommer att vistas dér utan detaljplanen mojliggdr endast byggritter, som kan
behova bebyggas ndgon géng i framtiden och byggbara ytor som kan behdvas for
tillféllig uppstillning av paviljonger under ombyggnation av skolan.

For befintliga skolor behdvs oftast de befintliga detaljplanerna ses dver, eftersom
en stor del av skolbestindet &r frén 1950-70 talet. Delar av dessa skolbyggnader
borjar behdvas bytas ut/byggas till eller utgors av enplansbyggnader som skulle
kunna ersittas med en 2-4 viningsbyggnad, vilket samtidigt frigér mer
skolgardsytor. Da skolans byggnadsbestand borjar bli gammalt och succesivt blir
utdémt, sd finns inte ekonomiska mojligheter att gora allt pa en ging utan det
maste goras i etapper. Skulle krav pa planbestimmelser for parkering och friyta
inforas pa skoltomter omgjliggdrs en flexibel detaljplan for att kunna gora en
succesiv omvandling av ett skolomrade till en bra helhet pa sikt.

Varje plats har helt unika forutséttningar som méste kunna beaktas om man gar
langre med krav. Kommunernas mdjligheter att fortdta och fa en héllbar
stadsutveckling kan minska om kraven blir hogre. I manga storre stader och
kommuner dr mark en bristvara, vilket driver upp priset pad marken. Orsakerna,
forutom att tillgdngen pé friytor dér ar liten, kan vara att marken &r férorenad och
behover saneras vilket medfor stora kostnader. Behovet av storre ytor och mer
kvalitativa ytor kan bli kostnadsdrivande f6r bAde kommunala och fristdende
huvudmain for skola och forskola, sirskilt i fortdtningsomraden.

Finns storre parkomrédden/naturomraden i1 anslutning till skoltomten, som kan
samutnyttjas med allménheten, sa bor man i dessa fall kunna accepterar en nagot
mindre inhdgnad skolgard. Den ska &dndé vara vil utformad och alla
funktionszoner ska finnas, men det kan i dessa ldgen accepteras att den kréver mer
underhall om den anvénds av fler.

JonkSpings kommun anser inte att det dr rimligt att hela/delar av parkytan eller
naturomradet ska privatiseras genom planédndring till skolgard for att uppna
friytekrav och dédrmed stinga ute allménheten frén friytorna.

Utformningen av friytorna pé en skolgérd &r inte klara 1 ett detaljplaneskede, sa
det 4r omojligt att bedoma friytans lamplighet i en detaljplan. Jonkopings
kommun anser att detaljplanerna behdver géras mer flexibla dé& de inte har
mojlighet att reglera dessa delar pa ett bra sitt. Jonkdpings kommun anser dven att
friytornas storlek och kvaliteter bor beaktas vid bygglovgivningen.
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Som nidmnt tidigare sd dr Jonkopings kommun positiva till promemorian men vi
anser att det finns vissa risker med Boverkets forslag Inom den kommunala
forvaltningen finns det en god planering och hog ambitionsniva for att sékerstélla
en god utomhusmiljo 1 linje med Boverkets forslag. I vissa fall kan det uppsté
situationer dir det finns behov av att skapa evakueringslosningar. Vid dessa
tillfallen skapar Boverkets forslag begransningar att hitta 16sningar som é&r
acceptabla vid en bygglovsprovning, vilket i forlingningen kan leda till att
tillskapandet av forskoleplatser uteblir.

Jonkdpings kommun beddmer att det kommer finnas utmaningar med utbyggnad
av forskolor inom de delar som ska fortétas inom staden. Forskolor behover
inordnas i byggnader med andra funktioner och forskolans utemiljo kommer
utgoras av innergardar med begrdnsade ytor. I dessa fall ar det av stor vikt att det
finns planeringsmaéssiga och lagenliga forutséttningar att skapa platser for friytor
som uppfyller de hogt stillda krav som dr gillande. Jonk&pings kommun ser en
risk med lagstiftade krav i1 forhéllande till det nuvarande regelverket som bygger
pa kommunens egna riktlinjer, vilka ar anpassade till de lokala forutsittningarna.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunstyrelsens ordforande Stadsdirektor
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