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Sammanfattning

Jonkopings kommun har av Boverket beretts tillfille att senast den 7 juli 2021
yttra sig over promemoria Onskemal om utdkat bemyndigande att meddela fo-
reskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och
annan jamforlig verksamhet.

Beslutsunderlag

Boverkets promemoria

Milj6- och hilsoskyddsnamndens beslut 2021-05-12 § 50 med tillhorande
tjénsteskrivelse

Barn- och utbildningsnimndens beslut 2021-05-18 § 61 med tillhdrande hand-
lingar

Tekniska nimndens beslut 2021-05-19 § 84 med tillhorande tjénsteskrivelse
Stadsbyggnadsndmndens beslut 2021-05-20 § 231 med tillhorande tjénsteskri-
velse

Kommunalradsyttranden enligt nedan

Majoritetsradets forslag
Kommunalradet Mona Forsberg (S) dverlamnar upprittat forslag till kommu-
nens yttrande. Kommunalradets forslag till kommunstyrelsens beslut:
— Yttrande ldmnas till Boverket i enlighet med kommunalradet Mona
Forsbergs (S) uppréttade forslag.

Oppositionsradets forslag
Kommunalradet Peter Jutterstrom (M) overldmnar upprittat forslag till kom-
munens yttrande. Kommunalrddets forslag till kommunstyrelsens beslut:
— Yttrande ldmnas till Boverket i enlighet med kommunalradet Peter
Jutterstroms (M) uppréttade forslag.

KOMMUNSTYRELSENS BEHANDLING 2021-06-21

Yrkanden

Thordis Samuelsson (V) och Kristian Aronsson (SD) yrkar bifall till kommu-
nalrddet Mona Forsbergs (S) forslag.

Kommunalradet Andreas Sturesson (KD) yrkar bifall till kommunalradet Peter
Jutterstroms (M) forslag.

Protokollsanteckning
Thordis Samuelsson (V) later till protokollet anteckna f6ljande:

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Boverket bor i foreskrifterna ha med fortydliganden av vad som anses vara

2% 9.

“tillrdackligt stor yta”, “terrangforhallanden” och “vegetationsforhallanden”.

Omrostning

Ordforanden stiller proposition pa kommunalrddet Mona Forsbergs (S) forslag
respektive kommunalradet Peter Jutterstroms (M) forslag och finner det forst-
ndmnda forslaget antaget.

Omrostning begérs och foljande propositionsordning godkanns:

Ja-rost for bifall till kommunalradet Mona Forsbergs (S) forslag.
Nej-rost for bifall till kommunalradet Peter Jutterstroms (M) forslag.

Ledamot Ja Nej Avstar

Alf Gustafsson (S)
Andreas Persson (S)
Harriet Roosquist (S)
David Gerson (L)

Mats Weidman (MP)
Thordis Samuelsson (V)
Cecilia Hjorth Attefall (KD)
Margareta Stromberg (KD)
Peter Jutterstrom (M)
Bert-Ake Nislund (M)
Kristian Aronsson (SD)
Jan-Ove Lipponen (SD)
Andreas Sturesson (KD)
Ilan De Basso (S)
Ann-Marie Nilsson (C)

Summa
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Kommunstyrelsen har alltsa med 10 ja-roster mot 5 nej-roster bifallit kommu-
nalrddet Mona Forsbergs (S) forslag.

Kommunstyrelsens beslut
— Yttrande ldmnas till Boverket i enlighet med kommunalradet Mona
Forsbergs (S) upprittade forslag.

Reservationer
KD- och M-grupperna reserverar sig mot beslutet till forméan for kommunalra-
det Peter Jutterstroms (M) forslag.

Beslutet expedieras till:
Boverket

Bun, Mhn, Stbn, Tn
Diariet

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Boverket

Yttrande 6ver Boverkets promemoria Onskemal om utokat
bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och
utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jimforlig
verksamhet

Jonkdpings kommun har av boverket beretts tillfélle att yttra sig dver promemoria
Onskemdl om utékat bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och
utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksamhet.
Sedan 1 januari 2020, dr FN:s Barnkonvention svensk lag. Konventionen fastslar
att alla barn har samma rattigheter och lika viarde. Huvudprincipen i artikel 3
stipulerar att barnets bésta alltid ska komma i forsta rummet. For att detta ska
kunna uppfyllas i detta hdanseende, behover samhéllsplaneringen och
stadsbyggandet bland annat sdkerstélla, utveckla och tillgiangliggéra miljder 1 det
offentliga rummet sa att den ligger i linje gentemot Barnkonventionen.
JonkSpings kommun ldmnar foljande synpunkter:

Med héanvisning till Boverkets PM kring 6nskeméal om utdkat bemyndigande att
meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor,
fritidshem och annan jdmforlig verksamhet, noterar Jonkdpings kommun att syftet
med Boverkets PM primirt dr att stirka barn och ungas ritt till &ndamaélsenlig
utemiljo kopplad till skolverksamhet. Utvarderingar och konsekvensutredningar
av Boverket har konstaterat att trots framtagna allmanna rad kring friytor och
utemiljder, visar trender att skolgérdar har reducerats 1 sdvil ytor som i kvalitet
och dndamélsenlighet sedan matningar initierades runt 2013.Mot bakgrund av den
negativa utveckling som SCB:s nationella kartldggning av utemiljoer pavisar har
Boverket 6vervégt och analyserat fyra olika alternativ som syftar till att sdkerstélla
barn och ungas ritt till en bra utemiljo. Resultatet av Boverkets analys hamnar 1
att det mest effektiva skulle vara att ta fram foreskrifter for friytor, vilket innebar
att Boverket behover begira foreskriftsritt hos regeringen. En sddan strdvan och
forslag pa fortydligande samt foreskriftsritt bedomer Jonkopings kommun till stor
del som positivt, dd lagrum i PBL kan fortydligas och blir mer forenligt med
Barnkonventionen. Boverkets nuvarande allménna rad har varit kéinda sedan 2015
och ndmndoévergripande samverkansarbete har resulterat i att flera planerade
investeringsobjekt som hérrdr skolverksamhet har haft sin utgangspunkt i de
allménna rad, vigledning och riktlinjer som Boverket tagit fram. I Jonkopings
kommun finns goda exempel pé centrala skolprojekt som 1 sa stor utstrackning
som mojligt moter Boverkets rekommendationer pd friytors storlek. Ett par av
dessa exempel dr Djupadalsskolan, Kélgérdsskolan, men dven i detaljplanearbetet
vid Skeppsbrons dstra del samt vid kommande erséttningsbyggnation av F-6 vid
Norriangen 1 Huskvarna.
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Jonkdpings kommun beddmer att en forutsittning for god samverkan i
samhdllsplaneringen inom kommunen &r att det rader en dmsesidig forstaelse och
respekt mellan ndmnderna for dess specifika ansvarsomrdden, dess mojligheter
och dess lagbundenheter. Det medfor att man kan upprétta kommunala riktlinjer
for att tolka den lagstiftning och forordningar som gors gillande. Om Boverket
ges foreskriftsratt betraffande utemiljoers storlek och kvalitet, kommer
tolkningsutrymmet for planldggningen som beror friytor att begrénsas. Detta torde
stiarka barn och ungas ritt till &ndamalsenlig utemiljo. Samtidigt stélls hoga krav
pa god ndmndovergripande samverkan vid samhillsplanering i tidiga skeden, inte
minst finns utmaningar vid fortatnings- och omvandlingsomraden eller vid
reinvesteringsprojekt i redan exploaterade stadsdelar dir dldre lokalbestand byts ut
genom ersittningsbyggnation.

En annan viktig distinktion som presenteras i Boverkets PM, giller skillnaden pé
fastighetens yta och barns friyta. Definitionen friyta ér tydlig och innefattar ytor
som &r tillgéngliga for barns lek, rekreation och utevistelse. Ytor som bereds for
exempelvis forradsbyggnader, cykel- och bilparkering, godshantering etc. ar
saledes exkluderade dven om de ingar i fastighetsytan. Definitionen av friytan och
distinktionen mellan fastighetens 6vriga ytor borgar for en 6kad &ndamalsenlig
friyta. Det finns i planldggningen vissa omstidndigheter som kommunen ar skyldig
att beakta, bl.a. huruvida friyta ska skyddas genom reglering i detaljplan, sadant
kan ombesorjas genom exempelvis prickmark. Vid foreskriftsritt bedomer
Boverket att det utokade bemyndigandet kommer berora sévil plan och
byggforordningen (PBF) som i plan- och bygglagen (PBL), eftersom kravet pa
friytors omfattning ska tillimpas pa fastigheter med befintliga byggnadsverk men
aven fastigheter som planldggs. Jonkopings kommun beddmer att friytor kan fa ett
starkare skydd, sett till ovriga funktioner som &terfinns pa fastigheten om man
genom tvingande reglering fastslar vilka egenskaper friytan kommer ha.

JonkSpings kommun anser att utifran ett verksamhetsperspektiv finns det
anledning att betrakta foreskriftsrétt kring friytor som nagot positivt. Det handlar
inte enbart om fortydligande av hur man bor tolka de uttalade krav som aterfinns i
PBL for att tillgodose storleken pa friytor. I den réttspraxis som hénvisas till i
Boverkets PM, dr det i dagslédget tydligt att vid detaljplaneldggning tillimpas
kravet pa parkeringsbehovet striktare dn praxis vid kravet pé friyta. Inom titorten
ar det ofta svdrt att tillgodose alla behov eller dtminstone utifrdn den
dimensionering som forordas. Dessa utmaningar blir sirskilt patagliga i omraden
dér det foreligger storre bostadsfortitning. Det rader en stindig kompromiss kring
yta 1 den centrala tdtorten, men dven inom fastigheterna dér kapacitetsforstarkning
planeras. Sett till Barnkonventionens artikel 3, torde friytan inom en fastighet
premieras fore parkeringsytor eller &tminstone fa samma skydd som finns f6r
parkeringsbehovet.

Jonkdpings kommun anser att ett fortydligande av den végledning vid
planldggning samt striktare tolkning av de allménna rdd som Boverket framtagit
sannolikt kommer att medverka till en kvalitetshdjning i1 den fysiska ldrmiljon for
skolverksamheter 1 Jonkopings kommun. Det kommer samtidigt att stdlla hogre
krav pa den ndmnds dvergripande samverkan vid exempelvis lokalforsorjning
kopplad till kommunens utbyggnadsstrategi. Samhéllsplaneringen behdver 1 tidiga
skeden vdga in hur marken ska nyttjas samt vilka konsekvenser som ett alltfor
effektivt markutnyttjande kan medfora. Mer hédnsyn till &andamadlsenliga utemiljoer
fordrar inte sdllan storre yta. Detta 14r bli kostnadsdrivande eftersom det rader
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konkurrens om mark, inte minst i centrala stadsdelen. Det dr ofta dyrare att bygga
upp en skolverksamhet i ett omvandlingsomréade i central tétort enligt
jamlikhetsprinciper som efterstrivas enligt Barnkonventionen, dn att bygga en
skolverksamhet pé jungfrulig mark i glesbygd. Samtidigt maste 6kade kostnader
vigas mot samhillsekonomiska aspekter, sésom barn och ungas hélsa och
vialmaende. Det finns tydliga samband mellan den goda fysiska ldrmiljon och barn
och elevers utveckling genom 6kad social kompetens, forbattrad
koncentrationsformaga men dven att 6kad fysisk aktivitet ofta leder till minskad
sjukfranvaro och stress pé langre sikt.

Jonk6pings kommun vill podngtera att en detaljplan inte styr aldern pa barn som
kommer att gd pa en skola. Inte heller kan planen styra hur manga barn som
kommer att vistas dér utan detaljplanen mojliggdr endast byggritter, som kan
behova bebyggas ndgon géng i framtiden och byggbara ytor som kan behdvas for
tillféllig uppstillning av paviljonger under ombyggnation av skolan.

For befintliga skolor behdvs oftast de befintliga detaljplanerna ses dver, eftersom
en stor del av skolbestindet &r frdn 1950-70 talet. Delar av dessa skolbyggnader
borjar behdvas bytas ut/byggas till eller utgors av enplansbyggnader som skulle
kunna ersittas med en 2-4 viningsbyggnad, vilket samtidigt frigér mer
skolgardsytor. D4 skolans byggnadsbestand borjar bli gammalt och succesivt blir
utddmt, sd finns inte ekonomiska mojligheter att gora allt pa en ging utan det
maste goras i etapper. Skulle krav pa planbestimmelser for parkering och friyta
inforas pa skoltomter omgjliggdrs en flexibel detaljplan for att kunna gora en
succesiv omvandling av ett skolomréde till en bra helhet pa sikt.

Varje plats har helt unika forutsdttningar som méste kunna beaktas om man gar
langre med krav. Kommunernas mdjligheter att fortita och fa en héllbar
stadsutveckling kan minska om kraven blir hogre. I ménga storre stdder och
kommuner dr mark en bristvara, vilket driver upp priset pa marken. Orsakerna,
forutom att tillgdngen pé friytor dér ar liten, kan vara att marken ar fororenad och
behdver saneras vilket medfor stora kostnader. Behovet av storre ytor och mer
kvalitativa ytor kan bli kostnadsdrivande f6r bAde kommunala och fristdende
huvudmain for skola och forskola, sirskilt i fortdtningsomraden.

Finns storre parkomrédden/naturomraden i anslutning till skoltomten, som kan
samutnyttjas med allménheten, sa boér man i dessa fall kunna accepterar en nagot
mindre inhdgnad skolgard. Den ska &dndé vara vil utformad och alla
funktionszoner ska finnas, men det kan 1 dessa ldgen accepteras att den krdver mer
underhdll om den anvinds av fler.

Jonkopings kommun anser inte att det dr rimligt att hela/delar av parkytan eller
naturomradet ska privatiseras genom planéndring till skolgard for att uppnd
friytekrav och ddrmed stdnga ute allminheten frin friytorna.

Utformningen av friytorna pa en skolgérd &r inte klara i ett detaljplaneskede, sa
det &r omojligt att bedoma friytans ldmplighet 1 en detaljplan. JonkSpings
kommun anser att detaljplanerna behdver goras mer flexibla da de inte har
mojlighet att reglera dessa delar pd ett bra satt. Jonkopings kommun anser dven att
friytornas storlek och kvaliteter bor beaktas vid bygglovgivningen.
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Som nidmnt tidigare sd dr Jonkopings kommun positiva till promemorian men vi
anser att det finns vissa risker med Boverkets forslag Inom den kommunala
forvaltningen finns det en god planering och hog ambitionsniva for att sékerstélla
en god utomhusmiljo 1 linje med Boverkets forslag. I vissa fall kan det uppsta
situationer dir det finns behov av att skapa evakueringslosningar. Vid dessa
tillfallen skapar Boverkets forslag begransningar att hitta 16sningar som &r
acceptabla vid en bygglovsprovning, vilket i forlingningen kan leda till att
tillskapandet av forskoleplatser uteblir.

Jonkdpings kommun beddmer att det kommer finnas utmaningar med utbyggnad
av forskolor inom de delar som ska fortétas inom staden. Forskolor behover
inordnas i byggnader med andra funktioner och férskolans utemiljé kommer
utgoras av innergardar med begrdnsade ytor. I dessa fall &r det av stor vikt att det
finns planeringsméssiga och lagenliga forutséttningar att skapa platser for friytor
som uppfyller de hogt stillda krav som &r géllande. Jonkdpings kommun ser en
risk med lagstiftade krav i1 forhéllande till det nuvarande regelverket som bygger
pa kommunens egna riktlinjer, vilka &r anpassade till de lokala forutséttningarna.

JONKOPINGS KOMMUN
Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunstyrelsens ordforande Stadsdirektor
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Boverket

Yttrande 6ver Boverkets promemoria Onskemal om utokat
bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och
utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jimforlig
verksamhet

Jonkdpings kommun har av boverket beretts tillfélle att yttra sig dver promemoria
Onskemdl om utékat bemyndigande att meddela foreskrifter for frivtor for lek och
utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksamhet.
Sedan 1 januari 2020, dr FN:s Barnkonvention svensk lag. Konventionen fastslar
att alla barn har samma rattigheter och lika virde. Huvudprincipen i artikel 3
stipulerar att barnets bésta alltid ska komma i forsta rummet. For att detta ska
kunna uppfyllas i detta hdanseende, behdver samhéllsplaneringen och
stadsbyggandet bland annat sékerstdlla, utveckla och tillgingliggdéra miljoer i det
offentliga rummet sa att den ligger i linje gentemot Barnkonventionen.
JonkSpings kommun ldmnar foljande synpunkter:

Med héanvisning till Boverkets PM kring 6nskeméal om utdkat bemyndigande att
meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor,
fritidshem och annan jdmforlig verksamhet, noterar Jonkdpings kommun att syftet
med Boverkets PM primirt dr att stirka barn och ungas ritt till &ndamélsenlig
utemiljo kopplad till skolverksamhet. Utvarderingar och konsekvensutredningar
av Boverket har konstaterat att trots framtagna allmanna rad kring friytor och
utemiljder, visar trender att skolgérdar har reducerats 1 sdvil ytor som i kvalitet
och dndamélsenlighet sedan méatningar initierades runt 2013.Mot bakgrund av den
negativa utveckling som SCB:s nationella kartldggning av utemiljoer pavisar har
Boverket 6vervégt och analyserat fyra olika alternativ som syftar till att sékerstélla
barn och ungas ritt till en bra utemiljo. Resultatet av Boverkets analys hamnar 1
att det mest effektiva skulle vara att ta fram foreskrifter for friytor, vilket innebar
att Boverket behover begira foreskriftsritt hos regeringen. Boverkets nuvarande
allménna rad har varit kdnda sedan 2015 och ndmnddvergripande
samverkansarbete har resulterat i att flera planerade investeringsobjekt som harror
skolverksamhet har haft sin utgdngspunkt i de allméinna rad, viagledning och
riktlinjer som Boverket tagit fram. [ Jonkdpings kommun finns goda exempel pa
centrala skolprojekt som 1 sé stor utstrackning som mdjligt moter Boverkets
rekommendationer pa friytors storlek. Ett par av dessa exempel &r
Djupadalsskolan, Kélgardsskolan, men dven i detaljplanearbetet vid Skeppsbrons
Ostra del samt vid kommande erséttningsbyggnation av F-6 vid Norréngen 1

Huskvarna.
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Jonkdpings kommun beddmer att en forutsittning for god samverkan i
samhdllsplaneringen inom kommunen &r att det rader en dmsesidig forstaelse och
respekt mellan ndmnderna for dess specifika ansvarsomrdden, dess mojligheter
och dess lagbundenheter. Det medfor att man kan upprétta kommunala riktlinjer
for att tolka den lagstiftning och forordningar som gors gillande. Om Boverket
ges foreskriftsratt betraffande utemiljoers storlek och kvalitet, kommer
tolkningsutrymmet for planldggningen som beror friytor att begrénsas. Detta kan
stiarka barn och ungas ritt till &ndamalsenlig utemiljo. Samtidigt stills hoga krav
pa god ndmndovergripande samverkan vid samhillsplanering i tidiga skeden, inte
minst finns utmaningar vid fortatnings- och omvandlingsomraden eller vid
reinvesteringsprojekt i redan exploaterade stadsdelar dir dldre lokalbestand byts ut
genom ersittningsbyggnation.

En annan viktig distinktion som presenteras i Boverkets PM, giller skillnaden pé
fastighetens yta och barns friyta. Definitionen friyta ér tydlig och innefattar ytor
som dr tillgéngliga for barns lek, rekreation och utevistelse. Ytor som bereds for
exempelvis forradsbyggnader, cykel- och bilparkering, godshantering etc. ar
saledes exkluderade dven om de ingar i fastighetsytan. Definitionen av friytan och
distinktionen mellan fastighetens dvriga ytor borgar for en 6kad &ndamélsenlig
friyta. Det finns i planldggningen vissa omstidndigheter som kommunen ar skyldig
att beakta, bl.a. huruvida friyta ska skyddas genom reglering i detaljplan, sadant
kan ombesorjas genom exempelvis prickmark. Vid foreskriftsritt bedomer
Boverket att det utokade bemyndigandet kommer berora savil plan och
byggforordningen (PBF) som i plan- och bygglagen (PBL), eftersom kravet pa
friytors omfattning ska tillimpas pa fastigheter med befintliga byggnadsverk men
aven fastigheter som planldggs. Jonkopings kommun beddmer att friytor kan fa ett
starkare skydd, sett till ovriga funktioner som &terfinns pa fastigheten om man
genom tvingande reglering fastslar vilka egenskaper friytan kommer ha.

JonkSpings kommun anser att utifran ett verksamhetsperspektiv finns det
anledning att betrakta foreskriftsrétt kring friytor som nagot positivt. Det handlar
inte enbart om fortydligande av hur man bor tolka de uttalade krav som aterfinns i
PBL for att tillgodose storleken pa friytor. I den réttspraxis som hénvisas till i
Boverkets PM, dr det i dagslédget tydligt att vid detaljplaneldggning tillimpas
kravet pa parkeringsbehovet striktare dn praxis vid kravet pé friyta. Inom titorten
ar det ofta svdrt att tillgodose alla behov eller d&tminstone utifrdn den
dimensionering som forordas. Dessa utmaningar blir sarskilt patagliga i omraden
dér det foreligger storre bostadsfortitning. Det rader en stindig kompromiss kring
yta 1 den centrala tdtorten, men dven inom fastigheterna dér kapacitetsforstarkning
planeras. Sett till Barnkonventionens artikel 3, torde friytan inom en fastighet
premieras fore parkeringsytor eller &tminstone fa samma skydd som finns f6r
parkeringsbehovet.

Jonkdpings kommun anser att ett fortydligande av den végledning vid
planldggning samt striktare tolkning av de allmédnna rdd som Boverket framtagit
sannolikt kommer att medverka till en kvalitetshdjning i1 den fysiska ldrmiljon for
skolverksamheter 1 Jonkopings kommun. Det kommer samtidigt att stélla hogre
krav pa den ndmnds dvergripande samverkan vid exempelvis lokalforsorjning
kopplad till kommunens utbyggnadsstrategi. Samhéllsplaneringen behdver 1 tidiga
skeden vdga in hur marken ska nyttjas samt vilka konsekvenser som ett alltfor
effektivt markutnyttjande kan medféra. Mer hansyn till andamalsenliga utemiljoer
fordrar inte sdllan storre yta. Detta 14r bli kostnadsdrivande eftersom det rader
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konkurrens om mark, inte minst i centrala stadsdelen. Det dr ofta dyrare att bygga
upp en skolverksamhet i ett omvandlingsomréade i central tétort enligt
jamlikhetsprinciper som efterstrivas enligt Barnkonventionen, dn att bygga en
skolverksamhet pé jungfrulig mark i glesbygd. Samtidigt maste 6kade kostnader
vigas mot samhillsekonomiska aspekter, sésom barn och ungas hélsa och
vialmaende. Det finns tydliga samband mellan den goda fysiska ldrmiljon och barn
och elevers utveckling genom 6kad social kompetens, forbattrad
koncentrationsformaga men dven att 6kad fysisk aktivitet ofta leder till minskad
sjukfranvaro och stress pé langre sikt.

Jonk6pings kommun vill podngtera att en detaljplan inte styr aldern pa barn som
kommer att gd pa en skola. Inte heller kan planen styra hur manga barn som
kommer att vistas dér utan detaljplanen mojliggdr endast byggritter, som kan
behova bebyggas ndgon géng i framtiden och byggbara ytor som kan behdvas for
tillféllig uppstillning av paviljonger under ombyggnation av skolan.

For befintliga skolor behdvs oftast de befintliga detaljplanerna ses dver, eftersom
en stor del av skolbestindet &r frdn 1950-70 talet. Delar av dessa skolbyggnader
borjar behdvas bytas ut/byggas till eller utgors av enplansbyggnader som skulle
kunna ersittas med en 2-4 viningsbyggnad, vilket samtidigt frigér mer
skolgardsytor. Da skolans byggnadsbestand borjar bli gammalt och succesivt blir
utddmt, sd finns inte ekonomiska mojligheter att gora allt pa en ging utan det
maste goras i etapper. Skulle krav pa planbestimmelser for parkering och friyta
inforas pa skoltomter omgjliggdrs en flexibel detaljplan for att kunna gora en
succesiv omvandling av ett skolomréde till en bra helhet pa sikt.

Varje plats har helt unika forutséttningar som méste kunna beaktas om man gar
langre med krav. Kommunernas mdjligheter att fortita och fa en héllbar
stadsutveckling kan minska om kraven blir hogre. I manga storre stader och
kommuner dr mark en bristvara, vilket driver upp priset pa marken. Orsakerna,
forutom att tillgdngen pé friytor dir ar liten, kan vara att marken &r fororenad och
behover saneras vilket medfor stora kostnader. Behovet av storre ytor och mer
kvalitativa ytor kan bli kostnadsdrivande f6r bAde kommunala och fristdende
huvudmain for skola och forskola, sirskilt i fortdtningsomraden.

Finns storre parkomrédden/naturomraden i anslutning till skoltomten, som kan
samutnyttjas med allménheten, sa bor man i dessa fall kunna accepterar en nagot
mindre inhdgnad skolgard. Den ska dndé vara vil utformad och alla
funktionszoner ska finnas, men det kan 1 dessa ldgen accepteras att den krdver mer
underhdll om den anvinds av fler.

Jonkopings kommun anser inte att det dr rimligt att hela/delar av parkytan eller
naturomradet ska privatiseras genom planéndring till skolgérd for att uppna
friytekrav och ddrmed stdnga ute allminheten frin friytorna.

Utformningen av friytorna pa en skolgérd &r inte klara i ett detaljplaneskede, sa
det &r omojligt att bedoma friytans ldmplighet 1 en detaljplan. JonkSpings
kommun anser att detaljplanerna behdver goras mer flexibla da de inte har
mojlighet att reglera dessa delar pé ett bra satt. Jonkopings kommun anser dven att
friytornas storlek och kvaliteter bor beaktas vid bygglovgivningen.
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Som nidmnt tidigare sd dr Jonkopings kommun positiva till promemorian men vi
anser att det finns vissa risker med Boverkets forslag Inom den kommunala
forvaltningen finns det en god planering och hog ambitionsniva for att sékerstélla
en god utomhusmiljo 1 linje med Boverkets forslag. I vissa fall kan det uppsté
situationer dir det finns behov av att skapa evakueringslosningar. Vid dessa
tillfallen skapar Boverkets forslag begransningar att hitta 16sningar som &r
acceptabla vid en bygglovsprovning, vilket i forlingningen kan leda till att
tillskapandet av forskoleplatser uteblir.

Jonkdpings kommun beddmer att det kommer finnas utmaningar med utbyggnad
av forskolor inom de delar som ska fortétas inom staden. Forskolor behover
inordnas i byggnader med andra funktioner och forskolans utemiljo kommer
utgoras av innergardar med begrdnsade ytor. I dessa fall &r det av stor vikt att det
finns planeringsmaéssiga och lagenliga forutséttningar att skapa platser for friytor
som uppfyller de hogt stillda krav som dr gillande. Jonk&pings kommun ser en
risk med lagstiftade krav i1 forhéllande till det nuvarande regelverket som bygger
pa kommunens egna riktlinjer, vilka &r anpassade till de lokala forutséttningarna.

Avslutningsvis behdver man dven viga bemyndigandet att meddela foreskrifter
mot det kommunala sjélvstyret. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter innebar
en inskriankning i det kommunala sjdlvstyret och kommuners frihet att planera. I
en kommun finns det tdt bebyggelse och det finns glesare bebyggelse. Olika
omréaden har olika topografiska forutsittningar. Olika forutsédttningar och
utgdngspunkter gor att kommuners frihet att planera och bygga/lita bygga ér
viktigt. Nar en samlad bedomning gors vigs olika intressen och virden in och det
ankommer pa de lokala beslutsfattarna att efter kunskapsinhdmtning frdn och
samrad med verksamheterna fatta beslut. Det dr bland annat dérfor viktigt med
manovreringsutrymme for kommunen. Sammantaget viger det kommunala
sjalvstyret och den kommunala friheten i detta fall tyngre én bemyndigandet att
meddela foreskrifter.

JONKOPINGS KOMMUN
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