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Sammanfattning

Malmo stad vilkomnar en 6versyn av de allméinna riden och regleringen kring friytor.
Malmo stad kan dock notera vissa oklarheter 1 Boverkets promemoria och om Boverket av-
ser att gbora om de befintliga allmidnna raden till foreskrifter. Malmo stad anser att myndig-
hetsforeskrifter gillande friytors utformning vid skolor, férskolor, fritidshem och annan jam-
torlig verksamhet kan bidra till en 6kad rittslig otydlighet pa omradet och avstyrker déarfoér
torslaget 1 foreliggande promemoria. Skulle dnda foreskrifter tas fram ar det viktigt att dels
tydligare definiera vilka verksamheter som ska omfattas, dels ge utrymme f6r omstillning av
verksamhet och sirskiljning av nyplanering av foérskolor och skolor och befintliga verksam-
heter samt medge andra sitt att organisera utevistelse dn pa egen gard. Verksamhetsperspek-
tivet maste tilldelas storre plats istillet for att ytstorlek gors till fixa viarden och det maste
aven fortsittningsvis vara mojligt att forlagea forskole- och skolverksamhet till centrala delar
av den tita staden. Boverkets konsekvensbeskrivning behéver dessutom utvecklas och hin-
syn tas till fler artiklar i barnkonventionen.

Yttrande

Inledande synpuntkter

Malmo stad motsatter sig forslagen att genom foreskrifter reglera friytor m.m. enligt férsla-
gen i Boverket promemoria. Malmo stad vilkomnar dock en 6versyn av de allméinna raden
och regleringen kring friytor. Tillimpningen av 8 kap. 9 § andra stycket plan- och bygglagen
(PBL) ar i dagslaget bristfillig och det finns ett behov av att riktlinjerna kring friytor tydlig-
gors ytterligare. Fortydligande bor ske i form av rad och rekommendationer for att darige-
nom bibehdlla kommunernas méjlighet till flexibla 16sningar.
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att gora om de befintliga allminna raden till foreskrifter. I dagsliget dr de allminna raden ge-
nerellt hallna och ger inte sa mycket viagledning pa omradet och utgor inte heller tillriackligt
stod f6r kommunens processer. En 6versyn av de allminna raden vilkomnas dérfér. Dire-
mot anser Malmé stad att de allmidnna raden inte bér omvandlas till foreskrifter da det kan
leda till 6kad otydlighet pa omradet, till exempel hur de férhaller sig till annan lagstiftning.
Det riskerar ocksa leda till en minskad flexibilitet och 1 virsta fall till mindre friytor 4n vad
som finns idag dd en starkare reglering kan uppfattas som ett maxtak snarare dn ett mini-
mum. Malmo stad avstyrker darfor forslagen 1 Boverkets promemoria.

Om sadana foreskrifter trots detta tas fram dr det viktigt att definiera vilka verksamheter som
ska omfattas, for att det ska vara tydligt nir de ska tillimpas. De exempel som anges —
’skola, férskola, fritidshem eller annan jaimforlig verksamhet” limnar alltfér mycket tolk-
ningsutrymme. Det finns idag manga olika sitt att bedriva forskole- och grundskoleverksam-
het och vilfungerande verksamheter med snalt tilltagna friytor har hittat sitt att kompensera
for detta. Det kan ocksa finnas behov av mer flexibla I6sningar en viss period eftersom efter-
fragan pa forskole- och grundskoleplatser varierar Gver tid och befintliga férskolor och sko-
lor bor ges mojlighet att stilla om verksamheten 6ver lingre tid. En foreskrift behéver darfor
ge utrymme for att sdrskilja nyplanering av skolor och férskolor och befintliga verksamheter.
Det finns ocksa skolor och férskolor som hittar andra sitt att organisera utevistelsen dn pa
egen gird, till exempel olika former av uteférskolor eller férskolor som har en utflyktsbuss.
Det bor dven framat vara mojligt att medge denna typ av verksamhet som ett komplement
till ordinarie planeringsmodell. Den goda avsikten att virna forskolans utemiljoer kan fa
motsatt effekt om drendet inte hanteras med tydlig koppling till férskoleverksamhetens f61-
utsdttningar i sin helhet. Dir kan exempelvis Malmé stads forskolenimnd, som byggt cirka
60 nya forskolor sedan 2013, vara delaktiga i Boverkets fortsatta arbete med att ta fram even-
tuella foreskrifter.

Bygalovplikt och planering av friyta vid detaljplanering

Det ar viktigt att de krav pd férindrad friyta som en eventuell féreskrift anger, féljer vad som
anses vara bygglovspliktigt. Malmo stad anser att det dr bygglovspliktigt att byta mellan £61-
skola och grundskola, medan att byta arskurser for en befintlig grundskola inte ér skal for ny
bygglovsprévning, och behéver dirfor inte heller provas mot PBL. Dirfor dr det foljaktligen
inte limpligt att stilla andra krav for friytans omfattning for olika arskurser inom grundskola.

Det férekommer att en verksamhet helt eller delvis stiller om mellan grundskola och
torskola, vilka stiller olika krav pa storleken for friytan. Boverket menar att det inte gér att
hindra att bygglov medges for att genomféra hela den byggritt som detaljplanen medger,
dven om det innebir att friytan kommer att bli for liten f6r den tilltdnkta verksamheten.
Malmo stad vill lyfta att konsekvensen av ett sadant synsitt innebdr att detaljplanen alltid
behover precisera anvandningen (exempelvis S1 — forskola), vilket minskar flexibiliteten av
detaljplanen Gver tid.
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Verksambetshdnsyn
Ur ett stadsbyggnadsperspektiv anser Malmo stad att en definition av friytans minsta matt
skulle kunna leda till 6kad forutsigbarhet i planeringsprocessen. Reglering av friytan ir det
enda verktyg som PBL ger vad giller att sikerstilla en kvalitativ utemiljé och det gar dirmed
inte att i detaljplaneprocessen sikerstilla att verksamheten kompenserar f6r en mindre friyta
pé annat sitt. Det finns dock fler aspekter att ta hinsyn till vad giller den verksamhet som
ska bedrivas i skolor och forskolor varfér Malmo stad utifran ett helhetsperspektiv avstyrker
forslaget i foreliggande promemoria. Malmo stad delar inte fullt ut Boverkets problembe-
skrivning om att ytorna vid férskolorna blir allt mindre. Inom Malmo stad tillimpas sérskilda
riktlinjer £6r friytorna vid skolor och forskolor och Malmé stads forskolenimnd har bedémt
att friytorna vid forskolorna har 6kat per barn sedan cirka tio ar tillbaka. Malmo stad uppfat-
tar att det dr ett storre problem att det finns méanga dldre férskolor och ofta mindre enheter
som inte har tillrdckliga friytor. Det dr ocksa en problematik i att det inte dr mojligt att stélla
motsvarande krav pa verksamheter med annan huvudman dn kommunen.

Vidare vad giller forskoleverksamhet vill Malmo stad lyfta fram att det inte finns nagot lin-
jart samband mellan kvaliteten pa undervisningen som bedrivs pa en forskola och antalet
kvadratmeter friyta. Det hade varit vilkommet med storre studier av tillimpad forskning
som pa ett tydligare sitt kan beldgga relationen mellan storlek och kvalitet.

Det dr bra om det detaljplanetekniska férfarandet som det innebir att planera en férskola
tortydligas. Tendensen ir att detaljplanerna regleras allt hardare med konsekvensen att dven
byggritten begrinsas da forhallandet mellan byggnad och friyta blir konstant med de statiska
linjira samband som anvinds. Statiska matt tenderar ocksa att i praktiken bli ett maxtak och
det blir svarare att gora avvigningar som leder till en storre utemiljo 4n den angivna normen.
PBL ir till sin karaktir en avvagningslag och det ar viktigt att kommunerna ges mojlighet och
utrymme att gbra avvagningar och bedémningar utifran omstindigheterna i det enskilda fal-
let.

Vad giller férskoleverksamhet behéver forskolan som skolform fa stérre plats 1 diskursen
kring férskolans utemiljer. Antal platser pa en forskola maste vara styrande istallet fOr att
krav pa ytstorlek gors till fixa virden. Det maste till exempel finnas forutsittningar for att
mojliggora lokalisering av en ny forskola av tillricklig storlek dven i mer centrala delar av en
stad som vixer, utan att Boverkets regleringar motverkar detta. Centralt beldgna férskolor
fraimjar social hallbarhet och underlittar ambitionen om att sa manga barn som mojligt ska
ga 1 férskola. Ytorna bor inte ha ett linjart samband utan en storre forskola bor kunna ges en
utemiljé som har nagot firre kvadratmeter per barn dn en mindre férskola. Det behover fin-
nas en mer flexibel syn pa inne och ute och en mer tillitsfull syn pa att férskoleverksamheten
6ver dagen organiserar sig pa ett sadant sitt att ute och inne ar likvirdiga lirmiljéer. Férsko-
lan som skolform i Sverige bor tydligare vara en utgangspunkt i remissunderlaget, bland an-
nat genom att inhamta kunskap om férskolans terminologi, behov och genom att bredda sy-
nen pa vad som dr barnens basta. Boverket behéver vara tydliga med att det ér skolverksam-
het som ska bedrivas och att férskolor och skolor inte enkom ar stadsbyggnadsprojekt.
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Synpunkter pa Boverkets konsekvensbeskrivning av utokad bemyndigande av foreskriftsriitt

I konsekvensbeskrivningen vad giller hinvisningar till barnkonventionen bor dven de artiklar
som ber6r ritten till utbildning och goda férutsittningar for barnets optimala utveckling (ar-
tikel 6, 28 och 29) tas 1 beaktande. Konsekvensbeskrivningen bor dven utvecklas med hur pa-
gaende och befintliga verksamheter berérs av foreslagen dndring.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lLena Alnerud

Miljopartiet reserverar sig och limnar in en skriftlig reservation.
Vinsterpartiet reserverar sig och limnar in en skriftlig reservation.
Sverigedemokraterna reserverar sig och limnar in en skriftlig reservation.

Moderaterna och Centerpartiet reserverar sig och limnar in en gemensam skriftlig reservat-
ion.
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