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Remiss - Fi2021/01561 Onskemal om utékat bemyndigande att
meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor,
forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksamhet

Orebro kommun har beretts tillfille att yttra sig dver remissen Onskemal
om utdkat bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och
utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jamforlig
verksamhet”, Fi2021/01561. Nedan foljer Orebro kommuns synpunkter.

Overgripande synpunkter

Orebro kommun delar uppfattningen som beskrivs under trender att barns
utrymme riskerar att pdverkas negativt i den fortétade och vaxande staden.
Orebro kommun instimmer vidare i vikten av tillgang till kvalitativa miljder
for lek och utevistelse for barns hélsa och vilmaende. Ofta blir da
skolmilj6erna allt viktigare for att tillgodose barns fysiska behov.

Orebro kommun arbetar aktivt med frigan i vara 6vergripande
styrdokument Oversiktsplanen, Strategi for arkitektur och byggande,
Gronstrategi etc. I Orebro kommun pagar ocksé ett arbete med att, med
utgéngspunkt i Boverkets allménna rad, ta fram riktlinjer for friyta i férskola
och skola. Var beddmning ér, liksom Boverkets, att ett bemyndigande om
foreskriftsratt 1 forlingningen bor kunna innebéra ett fortydligande av de
regler som kommuner har att forhélla sig till nir kvalitativa friytor for barn i
forskola, skola etc. ska sékerstillas. Detta kan 1 sin tur forenkla processen,
t.ex. 1 planldggningen och vid bygglovsprévning.

Det finns en svarighet vid detaljplaneldggning som innebér att planer gors
flexibla for att skolans planering ofta inte ar tillrdckligt kind under
processen. Detta kan leda till att svarigheter uppstar i bygglovskedet s som
beskrivits. En tvingande reglering i PBL om friytans egenskaper bedomer vi
skulle kunna vara positivt och kan forhoppningsvis stirka vikten av friyta
jamfort med t.ex. parkeringsbehovet, vilket ocksé torde vara PBL:s intention
enligt var mening. Av de fyra olika alternativ som dvervigts i remissen for
att stirka friytefrigan bedémer Orebro kommun ocksa att bindande regler
skulle ge kommunerna storre mojligheter att uppna bra och tillrackligt stora
skolmiljoer. Tydligare regler bor vara positivt for alla inblandade.

Samtidigt vill Orebro kommun framhalla att en utdkad foreskriftsritt for
Boverket ocksa innebédr en forskjutning av bestimmanderitten och
tolkningsforetradet bort frdn kommunerna, samtidigt som det paverkar
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mdjligheterna for kommunerna att gora olika avvédgningar mellan olika
intressen hos olika verksamheter inom kommunerna. Kommunern har enligt
Skollagen skyldighet att tillgodose behovet av barnomsorg och skola och att
erbjuda skol- och forskoleplatser till alla barn inom kommunen. Vidare har
kommunen enligt plan- och bygglagen (PBL) ett ansvar for den fysiska
planeringen av staden, att bygga bostdder samt tillgodose behovet av rimlig
samhéllsservice, sdsom skola och forskola. Bindande foreskrifter kring
friyta innebér for manga kommuner en mélkonlikt att hantera.
Intressekonflikten mellan skyldigheten att tillgodose behovet av barnomsorg
och skola och tillgangen till tillrdckligt stora friytor 1 den téta staden, medfor
svérigheter i den kommunala planeringen och kraver noggranna
avvagningar.

Dérfor bor regelverket utformas pé ett sadant sétt att kommunerna har
mdjlighet till viss anpassning. Orebro kommun ser det som positivt att
absoluta krav pa storlek inte ska ingar i foreskrifterna. Likartade tolkningar
av friyta dr efterstrdvansvirt, men att tillgdngen till friyta skiljer sig at
mellan olika kommuner och mellan innerstad och ytteromraden bor till viss
del kunna ses som naturligt. I dvrigt gér vi bedomningen att en
foreskriftsrétt kan vara en vig att gé for att Boverket genom styrande
principer ska kunna hjélpa kommunerna stirka tillgangen till kvalitativa
friytor.

Reglernas utformning och méjligheten till anpassning

Det ar viktigt att ramverket reglerar grundlaggande vérden och inte blir for
detaljstyrande. Att kommunerna bibehaller sina mojligheter att géra
avvégningar utifran lokala forhallanden &r viktigt. Det finns ménga delar
som en kommun har att férhalla sig till nér det géller tillgang till forskola
och skola, inte minst i tillvixtkommuner med hog fortatningstakt.
Tillgdngen till friyta &r en valdigt viktig parameter, men det finns ocksé
andra overviaganden, dir det mest konkreta exemplet &r tillgang pa centrala
forskolor och skolor inom sddana narhetsavstdnd som skollagstiftningen
anger. Hér kan ocksa mojligheten till den integrationsfrdmjande aspekten av
centrala skolor lyftas fram. I vissa fall kan behov av avsteg pa omradesniva
forekomma med hinsyn till att kunna uppritta forskole- och skolplatser 1
centrala omraden dverhuvudtaget.

I stdder med hog fortitningstakt skulle hdrdare reglering i allt for detaljerad
utformning kunna leda till att forskolor och skolor inte lingre kommer att
kunna byggas i ndromrédet. Utmaningen nér det géller storleken ligger
framforallt i de centrala lagena dér konkurrensen om marken ar hardast. Vi
ser att viktigast dr att de yngre barnen fér tillrackligt stora ytor pa den egna
skolgérden medan de dldre kan rdra sig ocksa till intilliggande gronytor. Har
behdver kommunerna kunna vara flexibla utifran de egna forutsittningarna.

Orebro kommun vill ocksa framhélla att nir det giller tillvixtkommuner s&
utgor lokalkostnaderna en avsevérd del av den totala ekonomin. Detta
innebdr att man behdver kunna vara flexibel och dynamisk i anvdndandet av
lokaler for att kunna nyttja befintliga resurser pa ett sd bra sitt som mojligt.
Att 1 ett sddant lage reglera hardare vilken typ av verksamhet som kan
forekomma 1 en skolbyggnad, genom t.ex. krav pé friyta, begrinsar
mdjligheterna att t.ex. vixla mellan &rskurser och/eller skolformer.
Regelverket bor déarfor tydliggora att tillrdckliga krav pé friyta 1 vissa fall
kan ske genom olika former av kompletteringar for att mojliggora ett
effektivare resursutnyttjande. Ett alternativ dr att Boverket genom olika



komplement till foreskrifterna visar pd goda exempel som dndé skulle skapa
en tillrdckligt god tillgdng pé friyta for barn och ungdomar. Detta skulle
kunna tydliggora tolkningsutrymmet for kommunerna.

Uppfoljning

Orebro kommun vill framhélla vikten av att en 6kad foreskriftsmakt for
Boverket ocksa kréver ett uppfoljningsperspektiv. Det dr viktigt att
Boverket har mgjlighet att granska efterlevnaden av utékade regler genom
foreskrifter. Utan en sddan granskning finns risken att manga kommuner
viljer att prioritera ned reglerna géllande friyta till férman for andra
intressen.

Ekonomi

Orebro kommun vill framhalla vikten av att en dkad reglering av
kommunerna som medfor 6kade kostnader ocksé bor innebéra att staten
tillskjuter medel for att stirka kommunernas mdjligheter att folja regelverket
for friytor.

Remisshantering kring konkret forslag till foreskrifter
Remissinstanserna ska, vad vi forstér, yttra sig om Boverkets utokade
bemyndigande i sig, men det mest centrala for kommunerna blir i
forlingningen vad eventuella foreskrifter 1 sin tur kommer att reglera. Det
exempel pa hur en foreskrift kan formuleras i bilaga 1 menar vi ér en
tillrackligt generell skrivning av regelverket for att beddmningar pé
kommunal nivé fortsatt ska kunna goras. Ett forslag till foreskrift bor alltsd
inte goras mer detaljstyrande.

En sidan reglering skulle kunna kompletteras med en mer detaljerad
véigledning kring hur man som kommun kan och ska bedoma exempelvis
terrdng- och vegetationsforhallanden. Detta skulle kunna vara till storre
praktisk hjilp for kommunerna. Sddana vigledningar kan bli en
utgdngspunkt for kommunerna vid formulering av kommunspecifika
riktlinjer for de egna verksamheterna.

Orebro kommun vill framhélla vikten av att Boverkets forslag till konkret
utformning av tvingande regler for kommunerna vad géller friyta gors
foremal for remissbehandling hos kommuner och myndigheter. I bilagan
star att en utforlig konsekvensutredning av de faktiska konsekvenserna av
en eventuell foreskrift kommer att tas fram och beslutas 1 samband med
framtagning av sadana foreskrifter 1 enlighet med forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Hér blir det viktigt att
kommunerna mer detaljerat far yttra sig om hur det paverkar olika
intresseavvigningar, utifrdn bade ekonomiska och verksamhetsméssiga
perspektiv, men ocksd hur forslaget bryter in i det kommunala
sjalvbestimmandet 1 sig.
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