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Yttrande Gver remiss av Boverkets promemoria
"Onskemal om utékat bemyndigande att meddela
foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor,
forskolor, fritidshem och annan jamférbarlig
verksamhet”

Sammanfattning

Finansdepartementet har skickat Boverkets promemoria “Onskemal om utokat
bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor,
forskolor, fritidshem och annan jamforbarlig verksamhet pa remiss till kommunen.

Kommunstyrelsen har skickat den pa remiss till bygg- och miljonamnden och 6nskar
svar senast 20210528.

Boverket dnskar ett utdkat bemyndigande att meddela foreskrifter om friyta for lek och
utevistelse enligt 8 kap 98 andra stycket samt 10 och 11 8§ PBL Boverket vill kunna
stalla bindande krav pa kvaliteter och placering av friytor for lek och utevistelse vid
fritidshem, skolor, forskolor och annan jamforbarlig verksamhet. Boverket har dock
inte for avsikt att genom foreskrifter stalla krav pa friytornas storlek.

Forslag till beslut
Bygg- och miljondmnden beslutar att Iamna ett yttrande till kommunstyrelsen i
enlighet med Samhéllsbyggnads tjansteskrivelse.

Beskrivning
Samhallsbyggnads tjansteskrivelse 20210427

Harriet Wistemar
Kommunarkitekt LAR/MSA

Avdelningschef Fysik planering

Beslutet sands till:
Kommunstyrelsen

Skellefted kommun Postadress: Besotksadress: www.skelleftea.se
Samhallsbyggnad 931 85 Skellefted Skeppargatan 16 kundtjanst@skelleftea.se
Fysisk planering Skelleftea Organisationsnummer: 212000-2643
Telefon: 0910-73 50 00 .
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Beskrivning av arendet

Boverket tog 2015 pa uppdrag av regeringen fram vagledningen ”Gor plats for barn
och unga! en végledning for planering, utformning och férvaltning av skolors och
forskolors utemiljo”. I samband med att vigledningen utarbetade och beslutade
Boverket ocksa allmanna rad- Boverkets allménna rad (2015:1) om friytor for lek och
utevistelse vid skolor, forskolor och fritidshem.

Nar dessa togs fram sa framforde manga av remissinstanserna att det var nédvandigt
att tvinga kommuner och byggaktorer att se till att behovet av tillrackligt stor friyta vid
skola och forskola tillgodoses. Boverket tyckte att det rackte med végledning och
allmanna rad och att en reglering som foreskrifter inte var motiverad. Boverket skulle
dock utvardera effekterna av de allmanna raden. Skulle det visa sig att den avsedda
effekten inte skulle ha uppnatts sa skulle Boverket 6vervaga att begara foreskriftsratt.

Trots forskning och kunskap om utemiljons viktiga roll for barns och ungas lek,
larande och hélsa finns en tydlig trend de senaste aren att barn far mindre utrymme i
stadsmiljoer. Utemiljoer vid forskolor och skolor blir allt mindre. Ofta blir de
hanvisade till narliggande grénomraden och parker. Sma gardar hardgors for att klara
slitaget. Utemiljoerna vid skola och forskola far en allt viktigare betydelse for att
tillgodose barns behov av fysisk aktivitet, rekreation och lek. SCB:s och Boverkets
kartlaggning visar att skolgardarna krymper. Snittet har minskat till 44,8 kvm men det
ar stora skillnader runt om i landet. Néstan en halv miljon barn har mindre &n 30 kvm
per elev. Orsaken ar att antalet elever okar, fortatning pa skolgardar och att nya skolor
byggs med allt mindre friytor.

| Boverkets uppdrag om arkitektur och gestaltad livsmiljo tar man fram en ny
vagledning for skolor och férskolors inomhus- och utomhusmiljéer. FN:s
barnkonvention om barnets réttigheter ar sedan 1 januari 2020 svensk lag.

PBL ar den enda lagstiftning som staller ett uttalat krav pa att det ska finnas tillrackligt
stor friyta som &r lamplig for lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och
liknade. Friytor for lek och utevistelse ar enligt 2 kap. 78§ PBL ett allmént intresse som
ska tillgodoses i planlaggning. Nér en obebyggd tomt ska bebyggas med lokaler for
skola, forskola m m ska det enligt 8 kap 98 PBL finnas tillrackligt stor friyta som &r
lamplig for lek och utevistelse. Om det inte finns tillrackligt med utrymmen att
anordna friyta och parkering ska man i forsta hand ordna friyta enligt 8 kap 9 8 andra
stycket. (Friyta ska sakerstallas fore parkering.) Friytan ska vara tillrackligt stor och
vara lamplig for lek och utevistelse.

Utover dessa allmant hallna krav finns inget i PBL eller i forarbetena till lagen som
anger hur bedémningen ska ske, hur stor ska ytan vara eller utformad for att vara
lamplig for utevistelse och lek. Boverkets allmanna rad (2015:1) ar baserad pa
forskning och beprovad erfarenhet med syfte att utgora ett stod vid bedémning av
friytans storlek och lamplighet for lek och utevistelse. De anger vilka faktorer som bor
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vara avgoOrande vid prévning av friytans lamplighet, att friytan bor placeras i direkt
anslutning till den byggnad som innehaller lokaler for forskola och liknande, samt att
friytan inte bor tas i ansprak for ett annat dndamal utan att ersattas med en likvardiga
friyta.

Enligt PBL ska vid planlaggning ska hansyn tas till behovet av att det inom eller i néra
anslutning till omradden med sammanhallen bebyggelse finns lampliga platser for lek,
motion och annan utevistelse. Om en detaljplan som innehaller exempelvis en skola
ska kunna antas, maste kommunen ta stéllning till behovet av lamplig plats for motion
och utevistelse enligt 2 kap 7 § PBL. Kravet pa friyta handlar ofta om att Iamna mark
obebyggd eller reservera mark. Det kan darfor ofta vara lampligt att sakra att marken
ar obebyggd genom reglering i planen. | eEn flexibel detaljplan maste kravet pa friyta
provas i bygglovet. Det ar dock bast att sakra friytan genom reglering med
bestammelse i detaljplanen.

En foreskrift kan underlatta i hanteringen genom att det slas fast genom en tvingande
reglering vilka egenskaper friytan kommer att ha da blir det lattare att avgéra om
friytan behdver sékras genom regering i detaljplanen.

Det &r upp till kommunerna att bedoma vad som &r tillrackligt stor friyta som ar
lamplig for lek och utevistelse. Kommunerna kan ta fram egna riktlinjer for friytor vid
skolor och forskolor bade kvalitativa och kvantitativa aspekter. Det Boverket ser att
kommunerna har svart att havda dessa riktlinjer i praktiken.

Det man har kommit fram till &r att tilldmpningen av 8 kap 9 8§ andra stycket PBL dr i
dagslaget bristfallig nér det géller friytor for skolor och forskolor. Bestdmmelserna
som prévningen grundar sig pa ar oklara PBL &r en avvagningslag men samtidigt
behovs en tydlig ram for beddmningen for att syftet med bestdmmelsen ska kunna
tillgodoses. Boverkets allmanna rad ar inte tillrackliga for att ge stod i bedomningen av
friytans innehall och storlek (for vaga). Provning av bygglov sker ofta under tidspress
och med patryckningar fran externa aktérer. Da behovs att reglerna ar klara och
tydliga. | avvagningen mellan behovet av friyta och intresset av att exploatera mark for
t ex bostader, far bostaderna ofta foretrade. Det saknas ekonomiska incitament att
lamna mark obebygg i enskilda projekt. | rattspraxis i detaljplaner har kravet pa
parkering ofta tillampats pa ett mer strikt satt &n kravet pa friyta, trots att kraven finns i
samma bestdmmelse i PBL.

Boverket har av analysen har kommit fram till att det mest effektiva &r att ta fram
bindande regaler for friytor vid fritidshem, skolor, forskolor och annan liknande
verksamhet.

Forfattningsforslag

Boverket foreslar att 10 kap. 9 § PBF ges foljande lydelse:
9 § Boverket far i fraga om tomter, allménna platser och
omraden for andra anléaggningar &an byggnader meddela de
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foreskrifter som behdvs for tillampningen av 8 kap. 9 8 forsta
stycket 2, 3, 5 och 6 samt 12 § forsta stycket plan- och bygglagen
(2010:900).

Boverket far i frdga om tomter aven meddela de foreskrifter

om krav pa friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, férskola,
skola eller annan jamforlig verksamhet som behovs for
tillampningen av 8 kap. 9 § andra stycket, 10 och 11 8§ plan- och

bygglagen.

Beddmning

Forslaget tillstyrks med féljande synpunkter.

Det ar bra att det blir en reglering som ger en tydlighet i vad som géller. Regleringen
kommer att underlatta vid planlaggning och bygglov. Friytorna ar en viktig del i
strukturen som kan vara ett bra tillskott for olika aspekter t ex klimatet, dagvatten
hantering m m. Skellefted kommun star infor fortatning av bebyggelse i befintliga
omraden och behdver da se till att det finns tillrackliga ytor for skolor forskolor m fl .
Utevistelsen for barnen ar en viktig del i barnens vardag. Det &r viktigt med vagledning
hur vi ska hantera friytorna att de blir tillrdckliga och av bra kvalite.

Forslaget innebar dock en stor risk att det vid bygglovsskedet inte gar att krava mera
an vad lagtexten anger. De allmanna raden kan bli for svaga. Ett alternativ att starka
intentionen &r att 8 kap 9 § PBL far ett tillagg som hanvisar till foreskrifterna om
friytor.

Nér det galler redan etablerade befintliga skolor, forskolor m m som byggs till och
utokas bor kvalitén pa utemiljon vara en viktig aspekt att tillgodose. Kvalité bor galla
fore kvantitet. En annan viktig del ar att det ska vara mojligt att fortsatta anvanda de
allmanna friytorna i t ex narliggande parker och grénomraden i anslutning till skolor,
forskolor m fl. De &r en viktig resurs att ta tillvara.

Den lagandring som behovs ar d s v en hanvisning till foreskrifter i 8 kap 9-1188 PBL.
Samt kompletteras med forutsattningar for avvikelser fran kravet pa friytor vid redan
bebyggda tomter och kompletteringsbyggnationer. Nar kan det vara mojligt att gora
avsteg fran foreskriften, vilka kvalitetskrav kan stéllas.

Dessutom vill vi hanvisa till ett projekt som vi (Skelleftea kommun) var delaktiga i
2016 ” Jamlika skolgardar  initierat av Boverket.

Detta kan vara en viktig del i forverkligandet av Barnkonventionen som blivit svensk
lag.
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