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Svar pa remiss Boverkets promemoria Onskemal om utdkat
bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och
utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jamfoérlig
verksamhet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande 6versinda stadsledningsférvaltningens
tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Solna stad har fatt promemorian Onskenl om utikat bemyndigande att meddela foreskrifier for frivtor for
lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksambet pa remiss for yttrande
senast den 7 juli 2021. Boverket siger sig se en trend att friyta vid skola och forskola minskar och
anser att verkets vigledning samt allmédnna rad om friytor f6r lek inte f6ljs Diarfor vill Boverket fa
ett utbkat bemyndigande att meddela foreskrifter om bindande krav pa friytor. De allmdnna
raden kan da omformas till féreskrifter och utformas som skallkrav och didrmed bli tvingande.

Stadsledningsférvaltningen delar utgangspunkten om att det ar viktigt att i den fysiska
planeringen tillgodose behovet av en god utemiljé £6r alla barn och har forstaelse f6r Boverkets
ambition om en hog malsittning for friytor. Men dven om Boverkets ambitionsniva dr 6nskvird
att efterstriava dir sa ar mojligt, sa ar PBL en avvagningslag dir olika allmanna intressen maste
vigas mot varandra. I tittbebyggda stider som Solna ir intresse- och malkonflikter vanligt i
planeringen. Staden madste darfor prioritera mellan en stor mangd behov och krav, viga samman
och balansera dessa for att slutligen fatta beslut utifrain vad som lokalt bedéms bast f6r helheten.
Det finns heller ingen mojlighet att, enligt plan- och bygglagen, reglera hur manga barn det ska
finnas i skolverksamheten eller forskoleverksamheten. Istillet kan en reglering av friytan fa andra
negativa effekter for verksamheterna, sa som att férskolor inte kommer att kunna tillhandahallas 1
nira anslutning till barnets eget hem. Solna stad anser att det dven fortsittningsvis ska vara
respektive kommun som utifrin sina lokala férutsittningar beslutar om den nirmare
utformningen och storleken av friytor for lek och utevistelse 1 samband med planering och
uppforande av lokaler f6r skola, férskola och fritidshem.

Detta drende har beretts gemensamt av stadsledningsférvaltningen, miljo- och byggnads-
forvaltningen och barn- och utbildningsforvaltningen. Kommunstyrelsen foreslas att som eget
yttrande Oversinda stadsledningsforvaltningens tjansteskrivelse.

Kristina Tidestav Anders Offerlind
Stadsdirektor Forvaltningschef
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Bakgrund

Solna stad har fatt promemorian Onskendl om utikat bemyndigande att meddela foreskrifier for frivtor for
lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksambet pa remiss for yttrande
senast den 7 juli 2021. Bakgrunden dr att Boverket sdger sig se en trend att friyta vid skola och
torskola minskar samtidigt som ytan far en allt storre betydelse for att tillgodose barns behov av
tysisk aktivitet i tita stadsmiljéer. Varken Plan- och bygglagen (PBL) eller dess férarbeten anger
hur stor yta som ir tillricklig eller vilka egenskaper den bor ha for att vara lamplig for lek och
utevistelse. Boverket anser att verkets egen vigledning samt allminna rad om friytor for lek frin
2015 inte f6ljs och Boverket vill ddrfor fa ett utdkat bemyndigande att meddela foreskrifter om
bindande krav pa friytor. De allminna raden kan da omformas till féreskrifter och utformas som
skallkrav och darmed bli tvingande.

Detta drende har beretts gemensamt av stadsledningsférvaltningen, miljo- och byggnads-
torvaltningen och barn- och utbildningsférvaltningen.

Forvaltningens synpunkter

Stadsledningsforvaltningen vill inledningsvis framféra att det ar viktigt att i den fysiska
planeringen tillgodose behovet av en god utemilj6 for alla barn. Forvaltningen har dven forstaelse
tor Boverkets ambition och vilja att rekommendera en h6g malsittning for friytors omfattning.
Boverkets ambitionsniva dr 6nskvird att efterstriva dir sa dar mojligt. Friytor i direkt anslutning
till forskolor och skolor i den fysiska planeringen maste dock i manga fall stallas mot andra
angelagna behov for savil barn som vuxna. PBL ir en avvigningslag mellan olika allmanna
intressen och i tittbebyggda stider som Solna ar intresse- och malkonflikter vanligt i planeringen.
Staden maste dirfor prioritera mellan en stor mingd behov och krav, viga samman och balansera
dessa for att slutligen fatta beslut utifran vad som lokalt bedéms bist for helheten.

Solna stad anser att Boverket inte tillrdckligt tar hinsyn till storstadsregionernas utmaningar, dir
omfattande stadsutveckling kontinuerligt pagar. Solna stad har, som landets tredje minsta
kommun till ytan dir en tredjedel av ytan ir nationalstadspark och det finns tre naturreservat, en
mycket begrinsad tillgang till byggbar mark och med en betydande befolkningstillvixt med stort
behov av nya bostider i redan tattbebyged milj6. Detaljplaner i redan tittbebyggda omraden
inriktas ofta pa omvandling och fortitning av befintlig bebyggelse. I saidana drenden uppkommer
ofta frigor om vad som utgdr en limplig avvigning mellan olika intressen. Det giller bland annat
intressekonflikter mellan behovet av utrymme for ny bebyggelse och av intresset att bevara
tillrickligt utrymme for utevistelse av olika slag.

Moijligheten till en val avvigd helhetsbedomning paverkas darfér av om den enskilda fragan kring
friytor detaljregleras pa det sitt som foreslas. Det begrinsar stadens radighet att géra avvigningar
mellan dessa olika allmidnna intressen, nér det dr en handlingsfrihet att utforma, bedriva och
vidareutveckla pedagogisk verksamhet utifran lokala forutsittningar som borde efterstravas. Nar
stader vill bygga titt med bostider i kollektivtrafiknara lagen, inte minst for att det édr ritt av
milj6- och klimatstrategiska skil, riskerar effekten bli att forskolor och skolor maste planeras pa
lingre avstand och att de férvantade miljovinsterna gar férlorade pa annat sitt. Det star da i
motsatsforhallande till att staden ska kunna uppfylla kravet i skollagen om att barn ska erbjudas
plats vid en férskoleenhet sd nira barnets eget hem som maijligt. Av praxis framgar att staden i
viss utstrickning kan erbjuda plats pa lingre avstand frin hemmet men att avsteg ska ske
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restriktivt. Sadant platserbjudande bor dock inte fa till £6ljd att en familj nddgas avsitta restid
varje dag fOr att transportera barn mellan hem och férskola. Att ha nationella féreskrifter om
friytans storlek kommer innebira att manga skolor och férskolor i stadsmiljé inte kommer kunna
uppforas da den av Boverket féreslagna friytan inte kan uppfyllas. Detta kommer 1 sin tur att
innebira att det inte gar att leva upp till kravet pa att forskolor ska finnas sa nira barnets eget
hem som mojligt. Det ar viktigt att forskolorna och skolorna fortsatt kan planera utevistelsen
béide pa de egna gardarna och i1 de nirbeligna gronomradena fOr att sikerstilla barnens ritt till lek
och utevistelse. Det finns dven en uppenbar risk for att friytor f6r férskolor och skolor kommer
att stallas mot allmant tillgingliga friytor/patker, vilket dr olyckligt. I arbetet med att ta fram
tydligare reglering for friytor f6r skolor och férskolor maste det vara méjligt att ta hinsyn till att
olika regioner, kommuner och dven kommundelar eller stadsdelar faktiskt har olika
forutsattningar for sin planering. Bedomningen av vad som kan anses vara en tillricklig och
lampligt utformad friyta for f6érskolor och skolor miéste fa géras med hinsyn till
omstindigheterna i det specifika fallet.

Vidare ir Boverkets inriktning i nuvarande allmianna rad (som ska bli foreskrifter) sa allmant
héllna att de dr svara att tolka. Exempelvis framgar det inte om friytor 1 verksamhetslokalens
absoluta, men inte direkta, nirhet kan inga i bedémningen av friytan. Det f6rs heller inga
resonemang om sjilva verksamheterna i forskole-/skollokalerna. Frigan om friyta tar exempelvis
ingen hansyn till verksamheter vars pedagogiska idé ir att bedriva utomhusverksamhet (ur och
skur) och som av det skilet inte om dagarna uppehaller sig i direkt anslutning till férskolelokalen.
I Solna kan verksamheterna exempelvis vara i nationalstadsparken (en tredjedel av kommunens
yta) eller nagot av stadens tre naturreservat. Det finns inte heller angett om regelverket om friyta
avses tillimpas for all ”liknande verksamhet”, det vill siga exempelvis dven for pedagogisk
omsorg (familjedaghem).

Det finns inte heller i Gvrigt en heltickande konsekvensanalys gjord 1 anslutning till f6rslaget. Om
det blir svart att fa till stind nya forskolor och skolor eftersom ett ovillkorligt krav pa friyta ska
tillimpas kan det fa betydande paverkan pa redan befintlig verksamhet. En planbestimmelse kan
reglera hur stor en forskola ar till ytan och 4ven hur stor friyta som finns i anslutning till
byggnaden. Det dr dock inte moijligt att 1 detaljplanen reglera hur méanga barn som hyresgisten
kan ha 1 sin verksamhet. Diarmed har bestimmelsen ingen faktisk betydelse i verkligheten, da det
av planbestimmelsen inte kan dras slutsatser om friytans storlek i férhallande till antal barn. For
att kunna erbjuda tillrickligt manga nya forskoleplatser i en tittbebyged stad finns det didrfor en
uppenbar risk att den enda I6sningen ir att 6ka antalet platser pa befintliga forskolor och/eller
skolor, vilket 1 sin tur medfér mindre friyta f6r de barn som gar i dessa forskolor och skolor. Det
kommer helt enkelt inte ga att reglera friytan per barn genom tillimpning av PBL, dven om
Boverket fir en ritt att ta fram foreskrifter.

De foreslagna foreskrifterna (nuvarande allminna rad) avses endast gilla nyplanerade
verksamheter och inte redan befintliga verksamheter. Det framgar inte tydligt om en redan
antagen detaljplan, som dnnu inte ir bebyged, kan komma att omfattas av regelverket om
bygglovet ges efter att de allmanna raden blivit féreskrifter. Det skulle innebidra en betydande
rittsosikerhet for exploatorerna. Inte heller framgar det om regelverket ska gilla befintliga
torskolor och skolor som finns kvar oférindrat efter att en befintlig detaljplan de/vzs dindrats utan
att det beror sjilva forskolan/skolan. Det skulle kunna handla om en dndring som exempelvis

tillater ytterligare en vaning for bostider eller en ritt att inreda en befintlig vindsvaning 1 ett
befintligt bostadshus.
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Solna stad anser att nuvarande nationella reglering i plan- och bygglagen (PBL) och att
barnkonventionen ir lag, tillsammans med Boverkets radgivande och stddjande uppdrag ar
tillricklig som statlig styrning. Det innebir att Solna inte anser att Boverket ska ges ritt att besluta
om bindande foreskrifter om friytans storlek for lek och utevistelse pa det sitt som verket sjilva
toreslar. Det ska fortsatt vara respektive kommun som utifrin sina lokala férutsittningar beslutar
om den ndrmare utformningen och omfattningen av friytor for lek och utevistelse 1 direkt
anslutning till lokaler f6r skola, forskola och fritidshem, samt jamférlig verksamhet.

Om alternativet dnda 6vervigs forutsitter Solna stad att det genomfors en mer genomgripande
konsekvensutredning for att reda ut de manga fragetecken som finns med forslaget.
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