SOLNA STAD Protokollsutdrag 2021-06-21
SID 1 (2)

Kommunstyrelsen

§ 101

Yttrande 6ver Boverkets promemoria ”Onskemal om utokat
bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och
utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan
jamforlig verksamhet” (KS/2021:65)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande 6versinda stadsledningsférvaltningens
tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Solna stad har fatt promemotian Onskemdil om utikat bemyndigande att meddela fireskrifter for
[friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksambet pa
remiss for yttrande senast den 7 juli 2021. Boverket siger sig se en trend att friyta vid
skola och foérskola minskar och anser att verkets vigledning samt allmanna rad om
friytor for lek inte f6ljs Darfor vill Boverket fa ett utokat bemyndigande att meddela
foreskrifter om bindande krav pa friytor. De allmanna raden kan dia omformas till
foreskrifter och utformas som skallkrav och didrmed bli tvingande.

Stadsledningsforvaltningen delar utgangspunkten om att det ar viktigt att 1 den fysiska
planeringen tillgodose behovet av en god utemilj6 for alla barn och har férstaelse for
Boverkets ambition om en h6g malsittning for friytor. Men dven om Boverkets
ambitionsniva ar 6nskvird att efterstriva dir sa dr mojligt, sa ar PBL en avvagningslag
dir olika allminna intressen maste viagas mot varandra. I tittbebygeda stider som Solna
ar intresse- och malkonflikter vanligt i planeringen. Staden maste dirfér prioritera
mellan en stor mangd behov och krav, viga samman och balansera dessa for att
slutligen fatta beslut utifrin vad som lokalt bedoms bast for helheten.

Det finns heller ingen moijlighet att, enligt plan- och bygglagen, reglera hur manga barn
det ska finnas i skolverksamheten eller forskoleverksamheten. Istillet kan en reglering
av friytan fa andra negativa effekter for verksamheterna, sa som att forskolor inte
kommer att kunna tillhandahallas 1 nira anslutning till barnets eget hem. Solna stad
anser att det aven fortsattningsvis ska vara respektive kommun som utifran sina lokala
férutsittningar beslutar om den narmare utformningen och storleken av friytor for lek
och utevistelse i samband med planering och uppférande av lokaler f6r skola, férskola
och fritidshem.

Detta drende har beretts gemensamt av stadsledningsférvaltningen, miljé- och
bygegnadsférvaltningen och barn- och utbildningsférvaltningen. Kommunstyrelsen
foreslas att som eget yttrande 6versinda stadsledningsforvaltningens tjansteskrivelse.

Yrkanden
Pehr Granfalk (M) foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt forvaltningens forslag.

Sandra Lindstrom (V) foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt forslag i bilaga 10.

Sara Kukka-Salam (S) foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt forslag 1 bidaga 11.

Signatur



SID 2 (2)

Beslutsgang

Ordforande konstaterar att det finns tre forslag till beslut:
Forvaltningens forslag

Sandra Lindstroms (V) forslag enligt bzlaga 10.

Sara Kukka-Salams (S) forslag enligt bilaga 11.

Ordférande staller forslagen mot varandra var for sig och konstaterar att
kommunstyrelsen beslutar enligt forvaltningens forslag.

Reservation

Sara Kukka-Salam (S) och Sandra Lindstréom (V) reserverar sig mot beslutet till forman
for egna forslag.

Signatur



Bilaga 10 till KS/2021-06-21 § 101

Solna den 21 juni 2021

Kommunstyrelsen, drende 13

Svar pa remiss Boverkets promemoria Onskemal om utdkat bemyndigande
att meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid

skolor, forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksamhet

KS/2021:65

Yrkande

Boverkets rekommendationer om friyta handlar om att sékerstélla att barn och ungdomar far
tillrackligt mycket yta att leka och réra sig pa i forskole-, skol- och fritidsverksamheten. Det
har utmynnat i en rekommendation om 30 kvadratmeter per skolbarn och 40 kvadratmeter
per forskolebarn, dar den totala sammanhangande ytan aldrig ska understiga 2000
kvadratmeter. Forskningen visar tydligt att en stor friyta &r n6dvandig for att fa barn i rorelse,
lek och aktiviteter av varierande slag, for att fa tjejer att réra pa sig, for att minska antal
konflikter barn emellan, och darigenom ge personalen méjlighet till pedagogiskt arbete.

Enligt statistik fran SCB minskade den genomsnittliga skolgardsytan med 3,7 kvm per elever
under bara tva lasar fram till 2017. Detta berodde pa ett 6kat antal elever pa befintliga friytor i
kombination med fortatningar av befintliga skolomraden, en utveckling som stdmmer val
Overens med det som sker aven i Solna stad. Eftersom friytan ar s& vardefull for barns och
ungas lek, rorelse och utveckling och eftersom trenden gar at fel hall séker Boverket nu ett
Okat bemyndigande for gora raden om friyta tvingande vid nybyggnation.

| en tatbebyggd storstadskommun som Solna maste varje bit markyta komma till maximal
nytta. Det &r manga avvagningar som maste goras for att fa till en bra blandning av bostader,
arbetsplatser, kommersiella aktorer, valfardsverksamheter och natur- och gronomraden.
Tyvarr sker valdigt manga av dessa avvagningar idag pa barnens bekostnad. Idag ar Solna
exceptionellt langt ifrén att leva upp till Boverkets rekommendationer pa friyta vad galler bade
forskole- och skolgardar, och har nagra av landets minsta friytor. Endast tre kommunala
forskolor och tre skolor lever upp till rekommendationerna om friyta, och inte sallan planeras
nya forskolor i staden vars gardar understiger 10 kvm per barn. Dessutom har vi sett flera
exempel dar befintliga forskolor och skolor med stora gardar stangs ner, for att ersattas av
nya sadana med betydligt mindre friytor.

Trots att Solna redan har sma friytor till att borja med, krymper alltsa dessa ytterligare pa
flera hall. Detta ar en mycket orovackande utveckling, som inte belyses i forvaltningens
forslag till yttrande. Pastaendet om att storre friytor skulle kunna leda till att barn tvingas till
forskolor langt bort fran det egna hemmet saknar reell grund, just eftersom Solna ar sa litet
till ytan, och borde darfor strykas.

Kanske ar Boverkets nuvarande rekommendationer val svara att leva upp till i varje fall fér en
tatbebyggd storstadskommun som Solna. Man skulle da kunna tanka sig en mer flexibel
modell dar aven en mindre friyta kan anses vara suboptimal men acceptabel, om den ar
placerad i ett mycket tatbebyggt omrade och uppfyller vissa andra krav sasom exempelvis



narhet till park eller gronomrade. Hur dessa skallkrav skulle kunna utformas ar nagot som
behdver utredas vidare.

Ytterligare ett forslag ar att varje kommun bér tvingas ta fram egna riktlinjer for friytor vid
forskolor och skolor utifrdn sina egna férutsattningar, givetvis med utgangspunkt i
forskningslaget och Boverket eventuellt férandrade rekommendationer. Riktlinjerna skulle
innehalla tydliga matt pa vad som anses som optimala respektive acceptabla friytor och
skulle fungerar som ett stdd vid planering, utformning och férvaltning av férskolor och skolor.
Riktlinjer sdsom dessa finns redan i flera kommuner idag, men saknas helt i Solna.

Mot bakgrund av ovanstaende yrkar jag

att uppdra &t stadsledningsforvaltningen att skriva om tjansteskrivelsen i enlighet med
synpunkterna i detta yrkande,

att kommunstyrelsen som eget yttrande beslutar att 6versanda denna reviderade
tjansteskrivelse.

Sandra Lindstrom
Vansterpartiet



Bilaga 11 till KS/2021-06-21 § 101
‘P
'ﬁe Socialdemokraterna

Kommunstyrelsen 21 juni 2021
Arende 13 Yttrande 6ver Boverkets
promemoria "Onskemal om utdkat
bemyndigande att meddela foreskrifter
for friytor for lek och utevistelse vid
skolor, forskolor, fritidshem och annan
jamforlig verksamhet”

Yrkande

For att barn ska halla sig friska och utvecklas kravs att de far rora pa sig. Utomhusvistelse har
positiv paverkan pa psykosocial, motorisk och kognitiv utveckling samt forbattrar
koncentrationsférmagan. Dessutom minskar risken f6r smittspridning nir barnen ir ute. Barn
maste alltsd ha tillgang till en vilfungerande utemiljé som inbjuder till fysiska utmaningar och
trining av de sociala férmagorna. Hir spelar alltsa bade utemiljons storlek och formgivning en
viktig roll.

Boverkets rekommendation ér att en forskolegird ska kunna erbjuda 40 kvadratmeter per barn
och for grundskolans skolgardar bor det finnas 30 kvadratmeter per elev. Dessa riktlinjer ar
Solna stad langt ifran att uppfylla — ar 2021 ar det enbart tre forskolor och tre skolor som lever
upp till rekommendationerna. For Stadens skol- och forskolebarn har lekytan successivt
minskats de senaste 20 aren och den beriknas idag vara i genomsnitt 9 kvadratmeter.

I en titbebyged kommun som Solna dr utrymmet for lekytor begransat, men pa flera platser
prioriteras andra byggnationer dn skolor och forskolor. Ett aktuellt exempel dr Tallbackaskolan
dir staden siljer barnens skoltomt till f6rman f6r bostider.

Vi Socialdemokrater anser att Boverkets 6nskemal om befogenheten att forfatta foreskrifter ar
bra eftersom de riktlinjer som finns idag ger kommuner f6r stora mojligheter att strunta i de
hilsoeffekter som tillricklig friyta ger sma och stora barn. De exempel pa foreskrift som
presenteras ger en 6kad tydlighet. En foreskrift bor ocksa ta hinsyn till de olika férutsittningar
som en titbebyged stad och en glesare bebyggelse har. Med en foéreskrift anser vi att barnens
behov tillgodoses 1 6kad omfattning.

Med bakgrund till ovanstiende yrkar vi:

e Att stadens remissvar omarbetas s att staden stiller sig positiv till Boverkets 6nskemal
om utokat bemyndigande att meddela féreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid
skolor, forskolor, fritidshem och annan jimfoérlig verksamhet.

Sara Kukka-Salam
Socialdemokraterna
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