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Boverkets promemoria Onskemal om utdkat bemyndi-
gande att meddela foreskrifter for friytor for lek och ute-
vistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jam-
forlig verksamhet

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 7 juli 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Finansdepartementet har remitterat Boverkets promemoria Onskemal om utdkat be-
myndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor, for-
skolor, fritidshem och annan jamforlig verksamhet, till bland annat Stockholms stad
for yttrande.

Boverket framfor att de ser en trend att barn far allt mindre utrymme i stadsmil-
joer, trots Boverkets gillande allménna rad (2015:1) och att FN:s konvention om bar-
nets réttigheter (2018:1197) blev svensk lag den 1 januari 2020. Boverket uppdrog
darfor at Statistiska Centralbyran, SCB, att gora nationella kartldggningar av landets
skolgardar aren 2013-2017. Kartldggningarna visar att skolgardarnas yta per elev
krymper. Boverket gor tolkningen att orsaken till minskningen &r 6kat antal elever,
fortatning pa skolgardar och att nya skolor byggs med allt mindre friyta.

Boverket framfor vidare att plan- och bygglagen (PBL) &r den enda lagstiftning
som stéller ett uttalat krav pa att det ska finnas tillrickligt stor friyta som ar lamplig
for lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och liknande. Friytor for lek
och utevistelse ar enligt 2 kap. 7 § PBL ett allmént intresse som ska tillgodoses i
planldggning. Det allménna intresset av ldmpliga platser for lek och utevistelse preci-
seras ocksa som ett krav pa tomter att det ska finnas tillrdckligt stor friyta ldmplig for
lek och utevistelse (8 kap. 9 § andra stycket PBL).

Boverket konstaterar att fler kommuner tar fram egna riktlinjer for friytor vid sko-
lor och forskolor, bade avseende kvantitativa och kvalitativa aspekter, men ocksa att
kommunerna har vissa svérigheter att hdvda dem i praktiken. Boverket framfor att
behov finns av tydligare stéllda bindande krav i plan- och byggforordningen pé kvali-
teter och placering av friytor for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, forskolor
och annan jimforlig verksamhet. Boverket uppger att myndigheten dock inte har for
avsikt att genom foreskrifter stélla krav pa friytornas storlek.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, stadsbygg-
nadsndmnden, utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby
stadsdelsndamnd, Norrmalms stadsdelsndmnd och Stockholms Stadshus AB.

P& grund av den korta remisstiden har utbildningsforvaltningen och Farsta stads-
delsforvaltning svarat med kontorsyttranden. Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd
har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att Boverkets 6nskan om utdkat bemyn-
digande att meddela foreskrifter inte ska tillmotesgas.

Exploateringsndmnden delar inte Boverkets beddmning att ett utdkat bemyndi-
gande krévs for att tillimpningen av 8 kap. 9 § andra stycket, 10 och 11 §§ plan- och
bygglagen ska svara mot barns behov av en god utemil;jo.

Stadsbyggnadsndmnden delar inte remissens slutsats att de relevanta bestimmel-
serna i PBL &r oklara och att en tydligare ram for bedomningen behdvs for att syftet
med bestimmelserna ska kunna tillgodoses.

Utbildningsforvaltningen konstaterar att utbildningsnimndens funktionsprogram
redovisar funktioner som ska uppfyllas for att skolgarden ska beddmas vara en god
utemiljo. Funktionerna baseras pa Boverkets riktlinjer, relevant forskning och sam-
lade erfarenheter utifran bland annat mojligt underhall av fastighetsdgare.

Farsta stadsdelsforvaltning anser att det ar av vikt att man vid planering av ytor
for lek och utevistelse i stadsmiljo vidgar perspektivet och gor ytan tillgdnglig for
andra pa kvéllar och helger genom att exempelvis anldgga ett utegym.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att regleringen behover ta hiansyn till att staden
har olika forutséttningar for friytor i innerstad, narforort och ytterstad.

Stockholms Stadshus AB konstaterar att kommunen dven fortséttningsvis bor styra
utformningen och vidareutvecklingen av pedagogisk verksamhet utifran de lokala
forutsittningar som réder.

Mina synpunkter

Barns utevistelse och fysiska aktivitet dr en betydelsefull del av barnens utveckling.
En kvalitativ och stimulerande skolmiljo ar ett standigt aktuellt perspektiv i stadens
arbete. Stockholms stad har hogt stdllda mal for barns utemiljo och arbetar malmed-
vetet for att skolgardar ska halla hog kvalitet och utformning. Forutsittningarna vari-
erar mellan Stockholms stadsdelar och vissa omraden kénnetecknas av en mer tit be-
byggelse én andra. Stadens mélséttning 4r att utemiljoerna ska vara sa pass stora och
attraktivt utformade att de erbjuder en inbjudande milj6 for pedagogik, vistelse och
lek. Dér storre ytor pa gardarna inte dr mojligt ska detta kompenseras genom omsorg
om gestaltning och aktivitetetsmdjligheter. Stadens strévan &r att {2 till storsta moj-
liga yta for utevistelse givet de lokala forutséttningarna.

Vidare maste regelverket ta hdnsyn till att samtliga barn séllan samtidigt anvénder
aktuell friyta. Skolor som schemalédgger raster och utevistelser kan ofta anvéinda
mindre ytor dn vad som annars blir aktuellt.

Plan och bygglagen (2010:900 ”PBL”) &r en avvéigningslagstiftning som for-ut-
sdtter att avvagningar gors mellan samhdllets olika allmédnna och enskilda intressen.
Dessa intressen, som beaktas genom hela planprocessen, inkluderar dven barnper-



spektivet. Barnkonventionen ar idag svensk lag och dess artiklar rérande friyta regle-
ras tydligt genom 2 kap.7 § PBL samt 8 kap. :9-11 §§ PBL, séledes delar inte staden
Boverkets slutsats att bestimmelserna i PBL 4r oklara och att en tydligare ram be-
hovs. I planprocessen tas hinsyn till behovet av ménga olika samhéllsfunktioner som
skola, dldreomsorg, rekreation, kontor och bostad. Avvégningarna grundar sig i plat-
sens och projektens forutsittningar och en skdrpning av kraven pa tomtens liage och
friytans placering i relation till byggrétten ér en utvidgning av lagrummet som in-
skranker kommunens mdjlighet till avvéigning enligt PBL och begrinsar kommunens
handlingsfrihet att mota sina skyldigheter mot medborgarna. Boverkets remiss tar
inte hénsyn till storstadsregionernas forutsittningar och utmaningar. Att genomfora
samtliga forslag i Boverkets remiss forsamrar kraftigt kommunens méjlighet att till-
skapa skolplatser och att ha ett helhetsgrepp om stadsutvecklingen dér olika intressen
behover tillgodoses.

Eventuell retroaktivitet kopplat till fordndrade myndighetskrav for befintliga pe-
dagogiska utemiljoer riskerar att skapa stora organisatoriska problem och 6kade kost-
nader. Det kan dven leda till att barn far langre avstand till skola eller forskola om
kapacitetsbehovet inte langre kan tillgodoses i niarheten av barnens bostad. Denna
konsekvens skulle inte vara i barnens intresse. Sammantaget kan Stockholms stad
inte tillstyrka Boverkets remiss. I ovrigt hianvisar jag till forvaltningarnas remissvar
som framgér av stadens promemoria.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 23 juni 2021
JOAKIM LARSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Boverkets promemoria Onskemal om utdkat bemyndigande att meddela fore-
skrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och
annan jamforlig verksamhet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Torun Boucher och Rashid Mohammed (bida V) enligt f6l-
jande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Tillstyrka Boverkets 6nskemél om utokat bemyndigande att meddela foreskrifter.
2. Dirutdver anfora foljande.



Vinsterpartiet anser att savil gérdarnas storlek som dess utformning ar grundldggande forut-
sattningar for att forskolor, skolor och fritidshem ska kunna uppfylla sina pedagogiska upp-
drag enligt ldroplanen. Eftersom det idag finns alltfér manga forskole- och skolgardar som
saknar en tillrackligt stor och vélfungerande utemiljo och ddrmed inte kan anses framja barns
vélbefinnande ser vi ett behov av en striktare reglering. Vi dr darfor positiva till Boverkets
onskemal om att kunna stélla bindande krav pa kvaliteter och placering av friytor for lek och
utevistelse vid fritidshem, skolor, forskolor och annan jamforlig verksamhet.

Idag saknas verktyg for att kommunerna ska kunna arbeta med utemiljon pa ett tillfred-
stillande satt. Den foreslagna inriktningen att inte sétta tvingande krav pa storlekar pé uteplat-
sen ar bra da viss variation maste kunna tillatas, speciellt med hénsyn till redan tatbebyggda
omraden. Dock blir det d &nnu viktigare med riktlinjer som verkligen sékerstéller en god ute-
miljo for lek och utevistelse vid fritidshem, forskola och skola. Men fram till att detta ar pa
plats dr det oerhdrt viktigt att Stockholm stad gér fore och okar sina krav redan innan férord-
ningen ar pa plats.

I den kartldggning som gjorts som del av underlaget till remissen visas att eleverna i
Stockholm har i genomsnitt 15 kvm lekyta var, vilket bara 4r en tredjedel av snittet i hela lan-
det och dven langt ifrén att uppna nuvarande rekommendationer fran Boverket. Dock framgér
ingenstans i Boverkets utredning eller i nagon annan utredning eller forskning att barn i
Stockholm skulle vara fysiskt annorlunda @n barn i vriga landet eller ha helt andra behov dn
dessa och remissen fastslar att enligt Barnkonventionen som ar antagen som svensk lag ska
alla barn ha samma rattigheter och lika vérde. Vidare fastslar remissen att ”Ett stadsbyggande
for att framja barns och ungas rorelsefrihet och tillgéng till attraktiva och trygga platser i det
offentliga rummet &r i linje med samhéllets dtagande gentemot barnkonventionen”.

Vinsterpartiet har tidigare motionerat till kommunfullmiktige om forskolegardarna och
behovet av kriterier for lekvardesfaktorer som redskap for att kompensera sma ytor med andra
kvaliteter. Givetvis ér dven placeringen av friytorna pa tomten av stor betydelse. Vi har ocksa
kontinuerligt efterfrigat att forskolegérdarnas storlek bor synliggoras i alla bygglovs- och ex-
ploateringsirenden for att fa indikationer p4 om en relativt liten yta kan kompenseras med
kompletteringsinvesteringar eller annan placering av forskolan istillet ska Gvervigas.

Vi vill dven framhélla att det sjélvklart 4r bra med samnyttjande av allméinna friytor, dér
sa dr mojligt och lampligt, men det kan inte vara den enda principen, dé det ofta finns fler
véirden som kan behdvas vdgas in. Det bor dérfor redan i markanvisningsskedet anges i vilken
grad som det forvéntas vara samnyttjande av en yta, hur tita intervaller av upprustning som
behovs, konsekvenser for barnen som under en upprustning inte kan anvianda den allménna
ytan samt hur intensiv drift som kommer att krévas i relation till dessa forhallanden.

De forskole- och skolgérdar som planeras och byggs idag ska finnas déir for generationer
av nya barn. Darfor ser vi fram emot nya bindande krav for att sdkerstilla barns rétt till en
god utemiljo i hela landet samtidigt som det av hogsta prioritet att staden i avvaktan nya fore-
skrifter upphdr att planera for och bygga barnfientliga miljder som inte bidrar till rorelse, utan
omgéende sikerstiller att alla nya eller ombyggda forskole och skolgardar har tillricklig
friyta for att frimja barnens utveckling och hilsa.



Remissammanstallning
Arendet

Boverket framfor att de ser en trend att barn fér allt mindre utrymme i stadsmiljoer,
trots Boverkets géllande allménna rad (2015:1) och att FN:s konvention om barnets
rattigheter (2018:1197) blev svensk lag den 1 januari 2020. Boverket uppdrog dérfor
at Statistiska Centralbyran, SCB, att gora nationella kartldggningar av landets skol-
girdar 2013-2017. Kartliggningarna visar att skolgirdarnas yta per elev krymper.
Boverket gor tolkningen att orsaken till minskningen ar 6kat antal elever, fortitning
pa skolgérdar och att nya skolor byggs med allt mindre friyta.

Boverket framfor vidare att PBL &r den enda lagstiftning som stéller ett uttalat
krav pé att det ska finnas tillrackligt stor friyta som &r lamplig for lek och utevistelse
vid skolor, forskolor, fritidshem och liknande. Friytor for lek och utevistelse ar enligt
2 kap. 7 § PBL ett allmént intresse som ska tillgodoses i planlaggning. Det allmidnna
intresset av lampliga platser for lek och utevistelse preciseras ocksé som ett krav pa
tomter att det ska finnas tillrackligt stor friyta lamplig for lek och utevistelse (8 kap.
9 § andra stycket PBL).

Boverket konstaterar att fler kommuner tar fram egna riktlinjer for friytor vid sko-
lor och forskolor, bade avseende kvantitativa och kvalitativa aspekter, men ocksa att
kommunerna har vissa svérigheter att hdvda dem i praktiken. Boverket framfor att
behov finns av tydligare stdllda bindande krav i plan- och bygg-forordningen pa kva-
liteter och placering av friytor for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, forskolor
och annan jamforlig verksamhet. Boverket uppger att myndigheten dock inte har for
avsikt att genom foreskrifter stélla krav pa friytornas storlek.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, stadsbygg-
nadsndmnden, utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby
stadsdelsndamnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB.

Pa grund av den korta remisstiden har utbildningsforvaltningen och Farsta stads-
delsforvaltning svarat med kontorsyttranden. Hasselby-Vaillingby stadsdelsnamnd
har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 7 juni 2021 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget for 2021, dnr 2020/1317, beslutad i kommunfullméktige den
14 december 2020, framgar att Stockholm ska vara en levande och socialt hallbar stad, dar
alla dr delaktiga i samhaillsutvecklingen utifran sina egna forutséttningar. Stockholm ska fort-
sdtta vara en stad som ligger i framkant med arbetet for ménskliga réttigheter. Alla barn som
vistas 1 Stockholm ska fa sina réttigheter tillgodosedda i enlighet med barnkonventionen.

I Mojligheternas Stockholm Vision 2040, dnr KS 2020/443, beslutad av kommunfullmék-
tige den 15 juni 2020, beskrivs mélséttningen om en likvirdig och hallbar skola for alla. Alla
barn och elever i Stockholm, oavsett var de bor eller vilken bakgrund de har, ges en god och
likvardig utbildning. I Stockholm &r varje skola den bésta skolan for varje elev som gér dér.



Stadens forskolor och skolor ér vil ansedda och haller alla en hog kvalitet. I visionen fortydli-
gas ocksa att Stockholm &r ett foredome for innovativt samt socialt och miljomassigt héllbart
stadsbyggande.

Kommunfullmiktige tog den 11 december 2017 beslut om Program for barnets rittig-
heter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022, dnr 171-116/2017 2017:237. Staden har
ocksa tagit fram dokumentet Integrerad barnkonsekvensanalys och -dialog, IBKA — Staden i
ogonhojd. Dokumentet ar ett stod i det pagdende utvecklingsarbetet med stadens modell for
socialt virdeskapande arbete, SVA.

Stadsledningskontoret konstaterar att arbetet med forskolors och skolors friytor &r kom-
plext. Det dr angelédget att ta hansyn till barnets réttigheter samt till behov av goda forutsétt-
ningar for de pedagogiska verksamheternas lokaler och friytor i stadsplaneringsprocessen. Pa-
rallellt med detta har kommunen ansvar for att sammanvéga, balansera och prioritera mellan
en stor miangd behov och krav, vilket kan leda till intresse- och malkonflikter. PBL 4r en av-
vigningslag mellan olika allminna intressen. Okad detaljstyrning kring friytor begrinsar
kommunens radighet att gora avvégningar mellan dessa olika allménna intressen och mal
inom ramen for PBL utifran lokala forutsdttningar. Kommunen behdver dven handlingsfrihet
att utforma, bedriva och vidareutveckla pedagogisk verksamhet utifrdn lokala forutsittningar.

Nuvarande reglering i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och plan- och byggforord-
ningen (2011:338), PBF, &r en fullt tillrdcklig niva av statlig styrning kompletterad med Bo-
verkets radgivande och stodjande uppdrag. Detaljstyrning riskerar att himma utvecklingen.
Eventuell retroaktivitet kopplat till férandrade myndighetskrav pé befintliga pedagogiska ute-
miljoer skulle kunna leda till att befintliga resurser inte kan anvindas effektivt, att behov upp-
star av tillkommande investeringar for att uppfylla férordningen samt att risk finns att barn
och elever far ldngre avstand till sin forskola eller skola om inte mdjlighet finns att tillgodose
kapacitetsbehovet i ndrheten av barnets eller elevens bostad. Vidare anser stadsledningskon-
toret att Boverket inte tillrackligt tar hinsyn till storstadsregionernas utmaningar dér omfat-
tande stadsutveckling kontinuerligt pagér. Sérskilt angeléget &r det inom Stockholms stad dér
tillgdngen pa byggbar mark ar begrinsad samtidigt som befolkningstillvéxten dr kraftig.
Stadsledningskontoret gor mot denna bakgrund bedémningen att Boverkets dnskan om utokat
bemyndigande att meddela foreskrifter inte ska tillmotesgas.

Stadsledningskontoret kan ocksé konstatera att ”annan jamforlig verksamhet” inte ar pre-
ciserad i promemorian och ddrmed &r det inte tydligt vilka ytterligare omraden som skulle
kunna omfattas av bemyndigandet.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 27 maj 2021 foljande.
1. Exploateringsnimnden godkénner kontorets tjinsteutldtande som svar pa re-
missen.
2. Exploateringsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Jonathan Metzger m.fl. (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 6 maj 2021 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Utemiljon i forskolor och skolor dr av stor betydelse for barn och elevers hélsa, utveckling
och ldrande och ar en fraga som staden prioriterar i alla sammanhang.

Fragan &r komplex med flera fysiska, administrativa och ekonomiska faktorer som ar be-
roende av varandra for att en god utemiljo ska realiseras; sérskilt i redan befintliga bebyggel-
semiljoer. Barngruppers storlek och personaltithet dr exempel pa faktorer som paverkar moj-
ligheterna att bedriva och organisera den dagliga verksamheten. Forutsattningarna for att som



komplement kunna utnyttja stadens allménna friytor, till exempel nérliggande parker och
gronomraden, i det pedagogiska arbetet kommer darfor variera. Det dr déarfor viktigt att vig-
ledning och riktlinjer utgar fran lokala forutsdttningar, vilka ofta och i hog utstrackning skil-
jer sig &t, inte bara mellan kommuner utan &ven inom en kommuns granser. Exploaterings-
kontorets uppfattning &r att stadens allménna friytor ska ses som en resurs i detta samman-
hang.

Exploateringskontorets uppfattning ar att arbete med planering och tillstdndsgivning av
friytor utformas utifrén platsens och projektets forutséttningar. Detta menar exploaterings-
kontoret utgor inneborden av en friyta av tillracklig storlek och kvalitet, 8 kap. 9 § andra
stycket. Boverkets dnskemal om att foreskriva egenskaper som redan utgér innebérden PBL:s
bestimmelser ger dirmed inte en tydligare ram, och skérpningen fyller i det avseendet ingen
ytterligare funktion &n vad lagen i sin nuvarande utformning avser.

Aven med hiinvisning till den flexibla anviindningen av pedagogiska lokaler och att de
verksamhetsmissiga forutsittningarna varierar dver tiden ar det enligt exploateringskontoret
svart att styra friytornas innehall och utformning genom att utvidga lagkraven inom omradet.

Krav pé friytors placerings- och avstdndskriterier kan komma att bli aktuella enligt Bover-
ket i och med dnskemal om ett utokad bemyndigande. Exploateringskontoret anser att en
skdrpning av kraven pa tomtens ldge och friytans placering i relation till byggrétten &r en ut-
vidgning av lagrummet som medf0r stora risker for att skolplatser inte kan anordnas vid en
fortatning av bebyggelsemiljon. Alternativt att skolor anldggs pa langt avstdnd fran elevernas
hem- och nérmilj6; med langa resor och andra negativa konsekvenser som foljd. En mer
langtgéende konsekvens ér att fler bostdder inte kan uppforas.

I remissen anger Boverket att kriterier for skoltomters storlek inte kommer att foreskrivas
men det finns det inga garantier for att Boverket kan komma att &ndra uppfattning i fragan.
Da det juridiskt-tekniskt ryms inom bemyndigandet vill exploateringskontoret betona att bin-
dande krav avseende yta kraftigt fordndrar forutsittningarna att ordna skolplatser.

Exploateringskontoret anser att barnperspektivet pa friyta regleras tydligt genom 2:7 §
PBL samt 8:9-11 §§ PBL och att PBL:s bestimmelser i sin nuvarande utformning ar forenliga
med barnkonventionens artiklar. Genom att kommunen tillimpar PBL pa ett klokt och moti-
verat sétt beaktas konventionsbestimmelserna.

Exploateringskontoret delar darfor inte Boverkets bedomning att ett utdkat bemyndigande
krévs for att tillimpningen av 8 kap. 9 § andra stycket, 10 och 11 §§plan-och bygglagen ska
svara mot barns behov av en god utemiljo. Kontoret delar heller inte slutsatsen att de bestdm-
melser som avvigning enligt PBL grundas pé ar oklara och att en tydligare ram {f6r bedom-
ningen behdvs for att syftet med bestimmelserna ska kunna tillgodoses.

Exploateringskontoret avstyrker darfor remissen om Boverket 6nskemél om utokat be-
myndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor,
fritidshem och annan jamforlig verksamhet.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 26 maj 2021 foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verldmna kontorets tjdnsteutldtande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Sara Stenudd m.fl. (V), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 26 april 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret betonar att det dr angeldget att tillrackliga friytor och en god ute-
miljo for barn och unga sé langt det &r mdjligt sdkerstélls inom fysisk planering och tillho-
rande tillstdndsgivning. Lagen om FN:s konvention om barnets rittigheter ska beaktas i be-
slutsprocesser som direkt eller indirekt ror barn.



Stadsbyggnadskontoret anser att barnperspektivet pa friyta regleras genom 2:7 § PBL
samt 8:9-11 §§ PBL och att PBL:s bestimmelser i sin nuvarande utformning &r forenliga med
barnkonventionens artiklar. Genom att kommunen tillimpar PBL pa ett klokt och motiverat
satt beaktas konventionsbestimmelserna.

Stadsbyggnadskontoret delar inte Boverkets beddmning att ett utdkat bemyndigande kréavs
for att tillimpningen av 8 kap. 9 § andra stycket, 10 och 11 §§ plan- och bygglagen ska svara
mot barns behov av en god utemilj6. Kontoret delar inte heller slutsatsen att de bestimmelser
som avvégning enligt PBL grundas pé ar oklara och att en tydligare ram f6r beddmningen be-
hovs for att syftet med bestimmelserna ska kunna tillgodoses.

PBL ir en avvigningslagstiftning dér allménna intressen ska beaktas och vigas mot
varandra, likasé att allménna intressen ska vdgas mot enskilda intressen i varje enskilt drende.
Stadsbyggnadskontorets uppfattning ar att arbete med planering och tillstandsgivning alltid
bedrivs utifran att ytor som tillskapas ska ha goda egenskaper. Friytor utformas utifran plat-
sens och projektets forutsdttningar och i samverkan med terrdngen, ges goda sol-/ och skugg-
forhéllanden m.fl. kvaliteter. Detta menar stadsbyggnadskontoret utgdr innebdrden av en
friyta av tillrdcklig storlek och kvalitet, 8 kap. 9 § andra stycket. Boverkets 6nskemal om att
foreskriva egenskaper som redan utgdr innebdrden i PBL:s bestimmelser ger dirmed inte en
tydligare ram, och skdrpningen fyller i det avseendet ingen ytterligare funktion &n vad lagen i
sin nuvarande utformning avser.

Placerings- och avstandskriterier kan komma att bli aktuella enligt Boverket. Stadsbygg-
nadskontoret anser att en skidrpning av kraven pa tomtens ldge och friytans placering i relat-
ion till byggritten ar en utvidgning av lagrummet som inskranker kommunens mojlighet till
avvigning enligt PBL i arbetet att anordna skolplatser i tita bebyggelsemiljoer. I 8 kap. 9§
anger lagtexten att det pd tomten eller i ndrheten av den ska finnas tillrackligt stor friyta som
ar lamplig for lek och utevistelse. Det innebér att avvdgning om markanvindning kan goras
utifran ett helhetsperspektiv ddr samutnyttjande av ytor och tillgang till kvalitativa ytor i nir-
omradet har betydelse.

I remissen anger Boverket att kriterier for tomtens minsta storlek eller yta per barn inte
kommer att foreskrivas. D& bemyndigandet i sig inte ger denna begrénsning vill Stadsbygg-
nadskontoret betona att bindande virden avseende yta kraftigt férdndrar férutsattningarna att
ordna platser for skolor och forskolor i tita bebyggelsemiljoer.

Att utemiljoer vid skolor, forskolor och fritidshem har goda ldgen och en god utemiljo ar
en angeligen fraga dér kvalitetsarbetet borjar i det strategiska skedet av planeringen. Stads-
byggnadskontoret anser att det 4r genom strategisk planering som vi uppnér att friytor och
utemiljoer med goda ldgen och hog kvalitet i slutdindan anléggs. Planeringen sker utifran an-
taganden om kommande stadsutveckling tillsammans med kunskap om vad som skapar forut-
sattningar for god gestaltning.

Kontoret ser fram emot det utvecklade vagledningsarbete som pagar inom uppdraget om
arkitektur och gestaltad livsmiljo, men avstyrker att Boverket ges 6kat bemyndigande att
meddela foreskrifter.

Utbildningsfdorvaltningen

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 maj 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har inga faststédllda riktlinjer for antal kvadratmeterfriyta per elev, men i ut-
bildningsndmndens funktionsprogram redovisas funktioner som ska uppfyllas for att skolgar-
den ska bedéma vara en god utemiljo. Funktionerna baseras pa Boverkets riktlinjer, relevant
forskning och samlade erfarenheter utifran bland annat mojligt underhall av fastighetségare.
For att tillrackligt ménga av dessa funktioner ska uppfyllas krédvs en viss yta.

Pa grund av skiftande behov av elevplatser och flyttmdnster som inte alltid gar att forutse
ar forvaltningen i behov av en viss flexibilitet pa skoltomten. For att kunna 6ka elevplatser i
en befintlig skola och méta tillfalliga behov av etableringar krévs marginaler i friyta. Samti-
digt krévs dven lagrum for att kunna minska friytan till forman for tillskapande av elevplatser.



Minskande friytor vid nybyggda skolor och forskolor

Forvaltningen bekréftar den bild som beskrivs i promemorian med krympande friytor for for-
skolor och skolgardar. Storleken pa friytan tycks ha ett direkt samband med kvalitén pa ute-
miljon. For att uppna forvaltningens funktionsprogram for utemiljo krévs storre friytor. Den
samlade erfarenheten fran forskoleavdelningen pé utbildningsforvaltningen &r att forskolegar-
darnas friytor krymper och att detta paverkar kvalitén.

Vid sma friytor tvingas forvaltningen till prioriteringar vad géller utformningen av skol-
gérdsmiljon. Nedan listas en konsekvensbeskrivning av sma friytor pa stadens skolgardar, ba-
serade pa en inventering av alla stadens befintliga skolgérdar och en utvirdering av 6 av sta-
dens nybyggda skolors utemiljo.

Konsekvenser vid smda friytor pd grundskolegardar

Nér friytan krymper ar det sarskilt svért att anlédgga gronska och naturliga markmaterial samt
olika slags zoner dér olika aktivitetstyper kan ske parallellt. Det blir oftast svart att skapa
béade en trygg och lugn zon och en vild och fartfylld zon pa en gérd som har liten friyta.
Dessa zoner ér viktiga for att alla barn ska kunna tillgodose sina behov av lek, rorelse, rekre-
ation och socialt umgénge i sin utemiljo. Vid hog konkurrens blir det samma elever som tar
plats och forvaltningen kan dven se att pojkar tar mer plats én flickor, vilket bekraftas av
forskning.

Med for liten yta 6kar konflikterna pé gérden, vilket &ven blir ett arbetsmiljoproblem.
Ofta tvingas personal st placerade vid populéra aktivitetszoner eller lekredskap och har svart
att ha verblick dver andra delar av garden. Overblicken paverkas ocksa negativt av att det ir
manga barn pa ytan samtidigt, vilket leder till en minskad barnsidkerhet och dirmed en otrygg
situation for elever och personal.

Ett annat problem med sma friytor ar att [judmiljon har visat sig vara s besvérande att
skolan far klagomal fran grannar och personal och att det upplevs som ett internt buller som
ar stressande.

Sammantaget leder ovanstaende faktorer till en situation som inneburit att néstan samtliga
skolor som medverkat i utvarderingen valt att dela upp uterasten pa olika lag. Detta far en ne-
gativ effekt av att elevernas totala vistelsetid utomhus minskar.

Rérelse och gronska

I budget for Stockholms stad (2021) anges en sérskild satsning pé att skapa grona och rorelse-
frimjande skolgérdar. En ny inriktning pé befintligt projekt ”Skolgardsutveckling” har inletts
med syfte att efterstriva att detta mél nds. Malséttningen &r att tillskapa gronare och naturli-
gare inslag pa skolgardarna for att franga fardiga lekutrustningskluster och konstgjorda
material. En grundforutsittning for att nd malet vid nybyggda skolor &r att dessa ges tillrack-
ligt stora friytor tidigt i planprocessen.

Forskning visar pa att gronska paverkar barns hélsa positivt. Ju hogre kvalitet en géard har,
i form av gronska och vélplanerade lekytor, desto mer tid spenderar barn utomhus vilket i sin
tur gynnar hélsan. Studier visar dven pa att grona utemiljoer framjar lek och samspel mellan
barn och unga oberoende av élder, kon och dven eventuellt funktionsvariationer. Man har
kunnat se att det &r 21% mer fysisk aktivitet pa forskolegardar som hade en viss yta, dar lek-
redskapen var utspridda, dir det fanns kuperad mark och en hog andel gronstruktur jamfort
med forskolegardar som inte hade s mycket av dessa kriterier (Scamper 2005).

En lirdom fran tidigare skolgardsprojekt &r att skolgardens yta dr avgorande for tillskap-
ande av gronska. Pa stadens mindre skolgardar dr mojligheterna for att tillskapa gronska nist-
intill obefintlig da belastningen pé gronytorna blir for hoga. Hogre vegetation sd som trad har
battre chanser att etablera sig, &ven om rotterna ar i riskzonen. Daremot har lagre gronska sa
som buskar och blomplanteringar svért att etablera sig nér det ar hog belastning pa ytan.

I pdgdende utvirdering av nybyggda skolgardar efterfragas generellt mer gronska av ele-
ver. Personal lyfter problemen med att det &r for lite svalka och skugga pé skolgérden som
delvis beror pa for lite trad och annan vegetation.

Fysisk aktivitet och hdlsa
Skolgérdar med storre friytor, och med gronskande och varierande utemiljder, inspirerar och
Okar mojligheten till rorelse i vardagen. Stimulerande utemiljoer som ér tillgéngliga for alla



barn &r sérskilt viktiga da dvervikt och fetma blir allt vanligare, stillasittandet 6kar och allt
fler barn och unga drabbas av psykisk ohélsa. (Folkhdlsomyndigheten 2019).

Fysisk aktivitet har samband med flera hélsofaktorer for barn, bland annat kroppsuppfatt-
ning, psykosociala och motoriska utveckling, kognitiva formaga, en minskad risk for ben-
skorhet och 6vervikt. Den har samband med savél fysisk som psykisk hélsa. Utomhusvistelse
ger generellt mer stressreducering, aterhamtning och mentalt vélbefinnande. (Naturvéardsver-
ket 2011).

Ny forskning som kommer fran bl. a Vérldshilsoorganisationen, WHO (2020) visar pa att
hogstadieelever dr den grupp av elever som rdr sig allra minst i relation till riktlinjer. Studier
visar pa stora konsekvenser pé barns hélsa. Skolan pekas ut som en av de viktiga aktorerna
for att motverka utvecklingen. En nationell satsning for 6kad fysisk aktivitet har redan gjorts
dér idrottsdimnet utdkades for drskurserna 6-9. Detta dr svart att 16sa enbart i lokaler inomhus
i Stockholms skolor varpa skolgardar har visat sig vara en viktig resurs.

Regeringens folkhélsopolitik syftar till att hialsoklyftorna ska motverkas och skolan &r den
viktigaste platsen for att dverbrygga ojamlikhet. Ndstan alla barn oavsett socioekonomisk po-
sition gér i grundskolan. Saledes ar grundskolan en viktig arena for att fraimja barns fysisk ak-
tivitet och utjamna socioekonomiska faktorer kopplat till barns rérelse (Chen et Al, Centrum
for epidemiologi och samhéllsmedicin, Region Stockholm, 2020).

Stockholms stads svdra forutsdttningar att avsdtta stora friytor

Forvaltningen har forstielse for att det ar svart att tillgodose barns behov av tillrackliga
friytor i staden pé grund av en hard konkurrens om marken. Avvégningen behdver dock bli
tydligare och konsekvenserna for barns hélsa och utveckling som forskningen pekar pé lyftas
fram. De negativa konsekvenser som forskolor och skolor drabbas av végas in. Boverkets for-
slag pé ett utokat bemyndigande kan bidra till ett tydliggdrande.

Barnkonventionen

Barnkonventionen behdver ges en storre tyngd vad géller barns rétt till en god utemiljé vid
forskolor och skolgéardar. Ofta hanvisas till konventionen i tidiga skeden i planprocesser, men
andra prioriteringar vager tyngre i de senare mer avgdrande skedena. Pa sa sétt ges inte barn-
konventionen ratt dignitet.

Flera av konventionens artiklar berdr barns rétt till en god utemiljo vid forskolor och skol-
gérdar. For att kunna uppfylla artikel 31 krdvs en tillrdckligt stor friyta. Ett vanligt scenario i
tillskapandet av elevplatser &r att skolgérdsytan blir lidande. Pa s sitt stir artikel 31
ofta i konflikt med artikel 28 om friytan begrénsas. Artikel 28 &r direkt kopplad till utbild-
ningsforvaltningens huvuduppdrag att sikerstélla behov av elevplatser. Utifran den konkur-
rens om mark som rader i Stockholms stad hamnar den ofta i konflikt med artikel 31 och bor
da vara det giltiga skil som godtar en mindre friyta &n 6nskat. Bidrar projektet med att saker-
stilla elevplatser ska det motiveras med denna artikel.

Placering av friytor: évriga faktorer att ta hinsyn till sa som luftkvalitet, buller och riskkdllor
Utbildningsforvaltningen anser att det dr av stor vikt att Boverket dven tydliggdr vad en god
placering av friytan &r. I Boverkets allménna rad (2015:1) och végledning ar det inte bara
kvalitén pa friytan som paverkar huruvida kravet pa en kvalitativ utemiljo uppnas. Forvalt-
ningen har i sina inventeringar av befintliga skolgérdar sett stora skillnader mellan utomhus-
miljon utifran faktorer som luftmiljo, buller och omgivande trafikmiljé. For att sékra goda
utemiljoer i de nya skolor som planeras behover stodet fran myndigheten bli tydligare. Sér-
skilt vad géller kraven pa en god luftmiljé. Naturvardsverket har nyligen presenterat en studie
som visar pa att halterna av hélsofarliga partiklar i ménga fall dverskrider miljomélen i barns
utemiljoer (Naturvardsverket 2021). Forskarna uppskattar att barns hélsa paverkas allvarligt
da barn dr extra kénsliga for luftfororeningar. Samtidigt konstateras att mycket f& kommuner
har kdnnedom om luftkvalitén i anslutning till kommunens forskolor.

Ofta hénvisas forvaltningen till andra friytor och gronomraden nér det saknas tillrackligt
stor friyta till forskole- eller skoltomten. Men detta bor endast ses som ett komplement. Det
bor understrykas att detta ar sérskilt viktigt for forskolor. Det finns ett flertal faktorer som gor
att barnen inte kan anvinda gronomraden i samma utstrackning som forskolans egen gard,
dven vid det fall gronomraden och parker finns i direkt anslutning till forskolan. Bland dessa
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ar tillgang till toaletter och vatten, behovet av att byta blota kldder och tiden det tar att
komma till parken och tillbaka till forskolan, framforallt for de allra yngsta barnen.

Ytterligare en faktor som leder till att gronomréaden eller parker inte anvénds i samma ut-
strackning som forskolans egen gard &r faktumet att det krévs en hogre personaltéthet vid ute-
vistelse, vilket inte alltid &r m&jligt. Alternativet ar att ett farre antal barn far vara ute och
detta leder till att utevistelsetiden for varje barn minskar. Vidare &r dverblickbarheten oftast
svarare i gronomraden som skogspartier men dven parker jamfort med forskolans gérd, vilket
medfor en risk att barnsékerheten minskar.

Under pandemin har forvaltningen i samband med tillsyn av fristdende forskolor upp-
mirksammat en betydligt storre utomhusvistelse vid samtliga forskolor, vilket &r positivt. Hu-
vudmaén och personal har dock lyft flera av faktorerna som anges ovan och som forsvarar ute-
vistelsen i nérliggande friytor, vilket ocksé pévisar det stora behovet av egen gérd.

Férskolor och skolor ér beroende av en egen gard for att nd sina verksamhetsmal. Agar-
skapet till garden ar viktigt for att fritt kunna nyttja sin fysiska miljo pa det sitt som passar
schemaldggningen. Likasa att ha mdjlighet att utforma utemiljon efter sina behov.

Farsta stadsdelsforvaltning

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 april 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Det &r positivt att lagen stiller tydligare krav pa vad barns utemiljo ska innehélla. I planering
av friytor bor hinsyn tas till hédllbarhet, miljoméssigt och socialt, och att hdlsosamma
material anvénds. Barnkonventionen har blivit lag efter det att Boverkets allménna rad togs
fram. Lagen anger att barn ska vara delaktiga vid beslut som géller dem. Det &r av vikt att
barn ges inflytande vid utformning av utemiljoer som &r avsedda for dem. Utformning av
utemiljon behdver dven utgd fran forskolors och skolors behov av att miljon stodjer larande.
Det dr ocksa av vikt att man vid planering av ytor for lek och utevistelse i stadsmiljo vidgar
perspektivet och gor ytan tillgédnglig fér andra pa kvéllar och helger genom att exempelvis
anldgga ett utegym. Om vuxna besoOker platsen 6kar tryggheten och risken for skadegorelse
minskar.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 maj 2021 {6l-
jande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjinsteutlatande.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 april 2021 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att utemiljon vid skolor och forskolor har stor paverkan pé barns och
ungas hilsa, utveckling och ldrande. Utemiljon vid skolor och férskolor dr viktiga arenor for
barns och ungas dagliga fysiska aktivitet och gérdarna dr en del av verksamheternas pedago-
giska miljo. Detta innebér att barnen spenderar mycket tid dér, vilket gor dessa miljoer sér-
skilt betydelsefulla.

I arbetet med att ta fram tydligare reglering for utemiljoer for skolor och forskolor, anser
forvaltningen att det 4r mycket viktigt att ta hiansyn till att olika regioner, kommuner och
stadsdelar har olika forutsittningar. Regleringen behover ta hansyn till att staden rymmer
olika forutsdttningar i innerstad, narforort och ytterstad. Forvaltningen vill ocksa understryka
vikten av att berdrda verksamheter och forvaltningar kommer med tidigt i stadsplaneringen
och att placering av forskolor och skolor analyseras och utreds tidigt i planeringsprocessen
for att sdkerstélla friytor for lek och utevistelse.

11



Stadsdelsndmndens forskoleverksamheter arbetar enligt forskolans léroplan (Lpfo 18)
som séiger att barnen ska fa forutséttningar att utveckla en allsidig rorelseférmaga genom att
fa mojlighet att delta i fysiska aktiviteter och vistas i olika naturmiljder. Utbildningen ska ge
barnen méjlighet att uppleva rorelsegliddje och dédrigenom utveckla sitt intresse for att vara
fysiskt aktiva. Innerstadens forutséttningar skapar ofta kreativa och utvecklande verksam-
hetslosningar for utevistelsen, men stéller ocksa hoga krav pa pedagoger och organisation.
Forvaltningen anser att den dldre stenstadens forutsittningar for forskolegérdar inte ska efter-
liknas eller ses som norm i nya stadsutvecklingsomraden. Forvaltningen anser att parker och
gronomréaden sjadlvklart ska vara en resurs for forskolor och skolor men de ska inte ersétta
den egna gérden.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 21 maj 2021 har i huvudsak f61-
jande lydelse.

Koncernledningen instimmer i problembilden om att barn ges allt mindre utrymme i stads-
miljder, trots att forskning och kunskap pekar pa utemiljons viktiga roll f6r barns och ungas
lek, larande och hélsa. Daremot anser koncernledningen att Boverkets dnskemal om ett uto-
kat bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor, for-
skolor, fritidshem och annan jamforlig verksamhet inte ska tillmotesgas. Forslaget leder till
en Okad detaljstyrning vilket kommer begriansa kommunernas mojligheter att gora avvég-
ningar mellan olika aktorers intressen och mal utifran de lokala forutsdttningar som géller.

Koncernledningen vill dven lyfta den utmaning som bostadsbolagen pekar pé, ndmligen
att det blir svart att uppfylla kraven nér forskolor forlaggs till bottenvaningen i flerbostads-
hus. Bostadsgardens yta ar oftast begriansande och ska da forutom friytor for lek och utevis-
telse for barnen dven ge plats for de boendes utevistelse vilket ger upphov till malkonflikter
och svéarigheter. Trots att Boverket idag inte har for avsikt att stélla krav pé friytornas storlek
genom foreskrifter, sa kan dven det komma att omfattas av foreskrifter framéver. Mot bak-
grund av detta bedomer koncernledningen att det dven fortsittningsvis bor vara kommunen
som styr utformningen och vidareutvecklingen av pedagogisk verksamhet utifrén de lokala
forutséttningar som rader. Det &r ofta dessa skiljer sig at, inte bara mellan kommuner utan
dven inom en kommuns grénser.

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse

For att motverka daliga 16sningar anser Svenska Bostéder att det &dr viktigt att man tidigt i
planprocessen avsitter/6ronmérker mark for skolor och forskolor med tillhorande friytor. An-
gaende Boverkets 6nskan att fa utokat bemyndigande for friytor anser Svenska Bostédder att
det fortfarande bor vara en fraga som i forsta hand styrs av kommuner.

Skolfastigheter i Stockholms remissvar har i huvudsak foljande lydelse

SISAB instimmer i bilden av utvecklingen av minskade friytor i Stockholm och anser att
friytorna ofta prioriteras ned jamfort med andra intressen i staden. Daremot lyfter SISAB ut-
maningen i att Boverket kan stélla bindande krav pa kvalitéer och placering av friytor vilka i
sin tur kan komma att stoppa bolagets projekt. Detta innebér att bolaget hamnar i en prekar
situation d& SISAB maste kunna tillgodose behovet av antalet elevplatser i forsta hand.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse

Stockholmshem anser att det blir svart att uppfylla kraven nér forskolor forlaggs till
bottenvaningen i flerbostadshus. De sma gardarna ska da forutom friytor &ven ge plats
for de boendes 6nskemaél och behov av utevistelse, vilket ger en intressekonflikt.
Bolaget menar dérfor att en given forutséttning for att kunna moéta foreslagna krav pa
bade friyta och kvalitet, dr att kommunen huvudsakligen anvisar mark for fristdende
forskolor.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden
Reservation anfordes av Jonathan Metzger m.fl. (V) enligt foljande.

Jonathan Metzger m.fl. (V) foreslér att nimnden beslutar att tillstyrka Boverkets 6nskemal
om utdkat bemyndigande att meddela foreskrifter, samt att darutver anfora foljande:

Vinsterpartiet anser att savél gérdarnas storlek som dess utformning ar grundldggande forut-
sattningar for att forskolor, skolor och fritidshem ska kunna uppfylla sina pedagogiska

uppdrag enligt laroplanen. Eftersom det idag finns alltfér ménga forskole- och skolgardar
som saknar en tillrickligt stor och vélfungerande utemiljé och dédrmed inte kan anses framja
barns vilbefinnande ser vi ett behov av en striktare reglering.

Vi dr darfor positiva till Boverkets 6nskemal om att kunna stilla bindande krav pé kvali-
teter och placering av friytor for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, férskolor och an-
nan jamforlig verksamhet.

Vinsterpartiet har tidigare motionerat till kommunfullméktige om forskolegérdarna och
behovet av kriterier for lekvirdesfaktorer som redskap for att kompensera smé ytor med andra
kvaliteter. Givetvis ér dven placeringen av friytorna pa tomten av stor betydelse. Vi har ocksa
kontinuerligt efterfrigat att forskolegérdarnas storlek bor synliggoras i alla bygglovs- och ex-
ploateringsirenden for att fa indikationer pd om en relativt liten yta kan kompenseras med
kompletteringsinvesteringar eller annan placering av forskolan istéllet ska overvigas.

Vi vill dven framhélla att det sjélvklart &r bra med samnyttjande av allménna friytor, dér
sa dr mojligt och ldmpligt, men det kan inte vara den enda principen, d& det ofta finns fler
varden som kan behdvas végas in. Det bor darfor redan i markanvisningsskedet anges i vilken
grad som det forvintas vara samnyttjande av en yta, hur tita intervaller av upprustning som
behdvs, konsekvenser for barnen som under en upprustning inte kan anvdnda den allménna
ytan samt hur intensiv drift som kommer att krévas i relation till dessa forhallanden.

Stadsbyggnadsnamnden
Reservation anfordes av Sara Stenudd m.fl. (V) enligt foljande.

Sara Stenudd m.fl. (V) foreslar att stadsbyggnadsndamnden beslutar att bifalla att Boverket
ges bemyndigande att meddela foreskrifter gillande krav pé friyta for lek och utevistelse
vid fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet, samt att déarutdver anfora
foljande:

Det vore mycket positivt att Boverket gar vidareoch tar fram foreskrifter for barns rétt till god
utemiljo i anslutning till forskola och skola. Det saknas idag verktyg for att kommunerna ska
kunna arbeta med detta pa ett tillfredstéllande sitt. Den foreslagna inriktningen att inte sétta
tvingande krav pé storlekar pa uteplatsen &r bra dé viss variation méste kunna tillatas, speci-
ellt med hénsyn till redan titbebyggda omraden, men att det da blir &nnu viktigare med rikt-
linjer som verkligen sékerstéller en god utemilj6 for lek och utevistelse vid fritidshem, for-
skola och skola.

Men fram till att detta &r pa plats dr det oerhort viktigt att Stockholm stad gar fore och
Okar sina krav redan innan forordningen &r pa plats.

I den kartldggning som gjorts som del av underlaget till remissen visas att eleverna i
Sthlm har i snitt 15 kvm lekyta var, vilket bara 4r en tredjedel av genomsnittet i hela landet
och dven langt ifran att uppna nuvarande rekommendationer fran Boverket. Dock framgar
ingenstans i Boverkets utredning eller i nagon annan utredning eller forskning att barn i Sthlm
skulle vara fysiskt annorlunda &n barn i 6vriga landet eller ha helt andra behov &n dessa, utan
remissen fastslar att enligt Barnkonventionen som &r antagen som svensk lag sé ska alla barn
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ha samma réttigheter och lika varde. Vidare fastslar remissen att “Ett stadsbyggande for att
fraimja barns och ungas rorelsefrihet och tillgang till attraktiva och trygga platser i det offent-
liga rummet &r i linje med samhillets atagande gentemot barnkonventionen”.

De forskole- och skolgéardar som planeras och byggs idag ska finnas dér for generationer
av nya barn. Dérfor dr det av hogsta prioritet att staden inte véntar in en ny forordning fran
Boverket och till dess fortsitter planera for och bygga dessa barnfientliga miljoer som inte bi-
drar till rorelse, utan att staden omgaende sikerstiller att alla nya eller ombyggda forskole-
och skolgérdar har tillricklig friyta for att frimja barnens utveckling och hilsa.
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