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Kommunstyrelsen

Remissvar - Regeringskansliets inbjudan om att [amna
synpunkter pa Boverkets promemoria Onskemal om utdkat
bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek
och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan
jamforlig verksamhet

Beslutsunderlag

¢ Remiss Regeringskansliets inbjudan om att laimna synpunkter pa Boverkets
promemoria Onskemal om utékat bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor
for lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jamforlig
verksamhet

Forskolendmndens yttrande den 27 april 2021

Grundskole- och gymnasiendmndens yttrande den 27 april 2021
Stadsledningskontorets skrivelse den 25 maj 2021

Forslag till svar pa remiss den 25 maj 2021

Sammanfattning

Finansdepartementet har bjudit in Sundbybergs stad att limna synpunkter pa Boverkets
promemoria Onskemal om utokat bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for
lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksamhet.
Arendet har remitterats till forskolenimnden och grundskole- och gymnasienamnden.
Déarutover har stadsledningskontoret under drendets beredning inhdmtat synpunkter
fran samhallsbyggnads- och serviceforvaltningens parkenhet vad giller fraigan om
potentiellt utokad anvandning av stadens parker som friytor.

Krav pa friytor regleras i plan och bygglagen (2010:900), PBL. Boverket tog ar 2015, pa
uppdrag av regeringen, fram vigledningen “Gor plats for barn och unga! En vigledning
for planering, utformning och forvaltning av skolors och forskolors utemilj6”. I samband
med vigledningen utarbetade och beslutade Boverket ocksa allmidnna rdd — Boverkets
allménna rad (2015:1) om friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor och
fritidshem. Trots végledning, allménna rad och att FN:s konvention om barnets
rattigheter har blivit svensk lag — lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention
om barnets rittigheter finns en tydlig trend de senaste aren att barn far allt mindre
utrymme i stadsmiljéer, vid till exempel fortiatningar.

Boverket har utvarderat effekterna av regleringen av friytor i PLB, vigledningen och de
allménna raden. Analysen av utvirderingen visar pa att tillimpningen av 8 kap. 9 §
andra stycket i PBL ir bristfillig nar det géller friytor for skolor och férskolor. Boverket
onskar darfor kunna stilla bindande krav pa kvaliteter och placering av friytor for lek
och utevistelse vid fritidshem, skolor, forskolor och annan jamférlig verksamhet. Men de
har inte for avsikt att genom foreskrifter stilla krav pé friytornas storlek.

Forslaget i promemorian avser ett utokat bemyndigande for Boverket att meddela
foreskrifter om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, férskolor och annan
jamforlig verksamhet enligt 8 kap. 9 § andra stycket samt 10 och 11 §§ plan- och
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bygglagen (2010:900), PBL. Bemydigandet foreslés trida i kraft s snart som mojligt
och ikrafttridandedatum for Boverkets foreskrifter kommer att bestimmas i samband
med att foreskriften tas fram.

Stadsledningskontoret instimmer med Boverket att det finns behov av en 6kad tydlighet
gillande utformningen av friytor. Stadsledningskontoret instimmer med Boverket att
det finns behov av en 6kad tydlighet gillande utformningen av friytor och forslaget gar i
linje med bade nationell lagstiftning, folkhdlsomaél, viagledningar samt stadens
oversiktsplan. Stadsledningskontoret haller ocks&d med forskolendmden och grundskole-
och gymnasiendmdned att frigan om kvalitet i utevistelsen ar komplex och att den
paverkas av flera olika faktorer.

Forslaget anses generera en mer effektiv hantering av avvigningar inom ramen for
detaljplaneprocessen, vilket forvintas leda till 6kade mojligheter att sdkerstilla kvalitet i
den fysiska planeringen. Det kommer ocksa att ge en mojlighet till att sdkerstilla att alla
barn ges jamlika rattigheter till hilsofrimjande och utvecklande verksamheter. Staden
ges bittre forutsiattningar att sikerstilla andamalsenlig markanvindning redan i tidig
oversiktsplanering.

En kommun ska ocksa enligt skollagen erbjuda alla barn 6ver ett ar plats i forskola och
annan pedagogisk verksamhet inom fyra manader. Detta stéller krav pd kommunens
lokalforsorjning och fysiska planering. En skarpt reglering av friyta gillande kvaliteter
och placering kan darfor komma att innebédra utmaningar for en tatbefolkad och till ytan
liten kommun som Sundbyberg. Forslaget kan komma att medfora att staden kan fa
svarigheter att sdkerstilla utbildningsplatser. Barnets bésta i Barnkonventionen ar ett
komplext begrepp och ska anvindas som vigledning i alla frigor som rér barn med
fokus pa att identifiera mojliga 16sningar som ser till barnets basta. Kompensatoriska
atgirder ska genomforas for att sdkerstilla att beslut s bra som mojligt utifrén
forutsattningarna som finns i varje enskilt projekt, 4ven om barnets basta inte bedoms
véga tyngst. Stadsledningskontoret skulle girna se att det i eventuella foreskrifter
fortydligas att kommuner vid behov ges majlighet till att anvinda sig av
kompensatoriska dtgarder. Som till exempel att vid planering av friytor kunna ta hansyn
till narliggande parker och gronomréden som en resurs i en 6vergripande planering dar
friytan ej kan tillgodoses inne pa egna fastigheten. Det skulle vara vilkommet om
Boverket i sina riktlinjer har mojligheter att ge exempel pd kompensatoriska atgarder
dar riktlinjerna ej kan uppfyllas av olika anledningar. Om inte kan forslaget generera
ekonomiska konsekvenser i form av bromsat bostadsbyggande som leder till minskade
skatteintdkter i en redan anstringd kommunbudget. Obebyggd mark och fritytor ar
redan idag en brist i Sundbyberg. Stadsledningskontorets bedomning ar att forslaget kan
komma att bli kostnadsdrivande for stadens da det kommer att krdva bade ett mer
omfattande utredningsarbete samt krav pa storre och mer kvalitativa friytor for nya
verksambheter.

Forslag till beslut
1. Forslag den 25 maj 2021 pa svar pa remiss godkénns och skickas som svar pa
Boverkets promemoria, Onskemal om utokat bemyndigande att meddela
foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och
annan jamforlig verksamhet.

Jan Eriksson
stadsdirektor Roger Sundholm
ekonomichef
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Bakgrund

Boverket tog ar 2015, pa uppdrag av regeringen, fram véagledningen “Gor plats for barn
och unga! En vigledning for planering, utformning och férvaltning av skolors och
forskolors utemilj6”. I samband med vigledningen utarbetade och beslutade Boverket
ocksé allmdnna rad — Boverkets allméanna réd (2015:1) om friytor for lek och utevistelse
vid skolor, forskolor och fritidshem. Trots vagledning och allminna rad finns en tydlig
trend de senaste dren att barn far allt mindre utrymme i stadsmiljoer. I takt med att vi
bygger allt titare stadsmiljoer trings barnen ihop p& smé gérdar som hardgors for att
klara slitaget. Aven tillgdngen till gronomraden minskar generellt i stadsmiljoer, vid till
exempel fortdtningar.

Sedan den 1 januari 2020 ar FN:s konvention om barnets rittigheter svensk lag — lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter. Konventionen
slar fast att alla barn har samma rattigheter och lika virde. Huvudprincipen ar att
barnets basta alltid ska komma i férsta rummet (artikel 3). For att detta ska kunna
uppfyllas maste barnets rattigheter enligt artiklarna 2, 6 och 12 vara sékerstillda.

Promemorian i korthet

Boverket har utvarderat effekterna av regleringen av friytor i PLB, vigledningen och de
allminna raden. I utvarderingen har de tittat pa gillande regler, utvecklingen av friytor
for barn och unga over tid, FNs barnkonvention och ett antal rattsfall dar 8 kap. 9 § PBL
har provats.

PBL ér till sin karaktar en avvagningslag, och det ar viktigt att kommunerna har
mojlighet att géra avvigningar och bedomningar med hansyn till situationen. Samtidigt
behovs en tydlig ram for bedomningen for att syftet med bestimmelserna ska kunna
tillgodoses. Boverkets allmadnna rad (2015:1) ger inte heller ett tillrackligt stod i
bedémningen av friytans storlek och innehall. Detta kan bero pa att de bestimmelser
som de allménna raden grundas pa ar for vagt formulerade for att dessa rad ska kunna
fa avsedd effekt. Provningen av bygglov samt framtagandet av detaljplaner ar
arbetsuppgifter som ofta skéts under tidspress och med pétryckningar fran externa
aktorer. For att kunna utgora ett gott stod for bedomningen av friyta ar det viktigt att
reglerna ar klara och tydliga. I avvigningen mellan behovet av friyta och intresset av att
exploatera mark for exempelvis bostédder, far det senare intresset ofta foretrade. Det
saknas ofta ekonomiska incitament i enskilda projekt for att limna mark obebyggd. I
rattspraxis om detaljplan har kravet pa parkering ofta tillampats pa ett mer strikt sitt 4n
kravet pa friyta, trots att kraven finns i samma bestimmelse i PBL. Det kan indikera att
lagens krav avseende friyta inte i sig ar tillrackliga for att &stadkomma samma skydd
som finns for parkeringsbehovet.

Anlysen av utviarderingen visar pa att tillaimpningen av 8 kap. 9 § andra stycket i PBL ar
bristfillig nar det géller friytor for skolor och forskolor. Boverket 6nskar darfor kunna
stilla bindande krav pa kvaliteter och placering av friytor for lek och utevistelse vid
fritidshem, skolor, forskolor och annan jamforlig verksamhet. Men de har inte for avsikt
att genom foreskrifter stilla krav pa friytornas storlek.

Boverket lamnar darmed forslag till andring i 10 kap. 9 § plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF. Forslaget avser ett utokat bemyndigande for Boverket att meddela
foreskrifter om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, forskolor och annan
jamforlig verksamhet enligt 8 kap. 9 § andra stycket samt 10 och 11 §§ plan- och
bygglagen (2010:900), PBL.

Bemyndigandet foreslas trada i kraft si snart som mojligt och ikrafttradandedatum for
Boverkets foreskrifter kommer att bestimmas i samband med att foreskriften tas fram.
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Forskolendamndens yttrande

Niamnden tycker att det ar positivt att forfattningsforslaget kommer att 6ka
mojligheterna att sdkerstélla att alla barn ges jamlika rattigheter till hilsofrimjande och
utvecklande verksamheter.Det ligger ocksa i linje med Skolverkets allmdnna rdd om
forskolan och fritidshemmet.

Fragan om kvalitet i utevistelsen ar komplex. Kvaliteten i barn och elevers utevistelse
paverkas delvis av utrymmet pé férskole- och skolgardarna. Men den péverkas ocksé i
betydande utstriackning av bredd och variation i lek- och larmiljéerna och dess
anpassmng till olika aldrar. Det giller savil inom gardarna som vilka mojligheter som
ges i omgivningen. Hur de olika forutsattningarna tas tillvara ar en organlsatlons och
ledningsfriga. For att barn skall erbjudas jamlika rattigheter finns saledes dven
betydande vil s& avgorande mjuka varden vilka kan vara svara att kvantifiera.

Niamnden stéller sig frdgande till vad konsekvenserna blir for Sundbybergs stad, som &ar
mycket tiatbefolkad och till ytan Sveriges minsta kommun, om Boverket skiarper
regleringen av friyta gillande kvaliteter och placering for skolor och férskolor.
Kommunen har ett laglighetskrav att inom fyra méanader tillhandahalla férskoleplats och
kommunens exploateringstakt ar hog.

Idag finns majligheten att hantera friytan for verksamheten med alternativ dar park- och
naturomraden anvinds for att tillgodose behovet av utemiljo. Stadens fortsatta
exploatering kommer med stor sannolikhet att begrdnsa majligheterna till stora friytor i
anslutning till skol- och forskolelokaler i stadens hela geografiska omréde. Att i stadens
centrala delar etablera nya forskolor och skolor med stora friytor i takt med
exploateringen blir i praktiken omgjligt. En alternativ hantering av friytan kommer att
kravas om det ska vara mojligt att skapa skol- och forskoleplatser i staden.

Med bakgrund till att férslaget kan komma att medfora att staden kan fa svarigheter att
sdkerstilla utbildningsplatser foreslar nimnden att kommunstyrelsen avstyrker
forslaget.

Grundskole och gymnasienamndens yttrande

Grundskole och gymnasiendmden &r ening med férskolendmnden att forslaget kan
komma att medfora att staden kan fa svarigheter att sdkerstélla utbildningsplatser och
foreslar namnden att kommunstyrelsen avstyrker forslaget.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret instimmer med Boverket att det finns behov av en 6kad tydlighet
gillande utformningen av friytor och forslaget gar i linje med bade nationell lagstiftning,
folkhalsomaél, vagledningar samt stadens 6versiktsplan. Stadsledningskontoret ser
positivt pa att barns och ungas ritt till goda, vialfungerande utemiljoer i anslutning till
forskolor och skolor uppmirksammas.

I laroplanen lyfts vikten av en &ndamalsenlig utemiljo i skolan och framfér allt i
forskolan. Barnen i forskolan ska till exempel kunna vixla mellan olika aktiviteter under
dagen och verksamheten ska ge utrymme for barnens egna planer, fantasi och kreativitet
ilek och ldrande savil inomhus som utomhus. Utomhusvistelsen bor ge majlighet till lek
och andra aktiviteter i bide planerad milj6 och naturmiljo.

I skolverkets allmidnna rad om forskolan och fritidshemmet anges att det behovs en
utemiljo som ger utrymme for séval platsbundna lekar som utforskande aktiviteter.
Skolverkets allmédnna rad for fritidshem anger att eleverna behover tillgang till en
utemiljo som ger utrymme for olika aktiviteter, lek och rorelse. Riden rekommenderar
att barnen och eleverna far en utemilj6 och en friyta att vistas pa. Fritidshem for elever i
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dldern 6—9 ar ligger oftast i skolbyggnaden och det 6kar behovet av stor friyta av god
kvalitet.

Det 6vergripande nationella folkhalsomaélet ar att skapa samhélleliga forutsiattningar for
en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och att sluta de paverkbara hilsoklyftorna
inom en generation. Stadens Oversiktsplan tar upp behovet av att sikerhetsstilla ytor for
stadens olika servicefunktioner sdsom forskola, skola och dldreomsorg tidigt i
planeringen, med utgéngspunkt i stadens vixande befolkning. Staden ska ocksé strava
efter en bra balans mellan bostider, arbetsplatser och service i stadsdelarna. Bostider,
arbetsplatser och service ska placeras sé att visionen om den levande staden kan
uppfyllas. I samband med att bostdder planeras behover forskolor, skolor,

dldreboenden, gronomraden, niringsliv och annan service fi plats. P skolor och
forskolor ska det finnas tillrackliga och vélplanerade ytor bade inomhus och utomhus.

Forslaget anses generera en mer effektiv hantering av avvigningar inom ramen for
detaljplaneprocessen, vilket forvintas leda till 6kade mojligheter att sikerstilla kvalitet i
den fysiska planeringen. Det kommer ocksa att ge en mojlighet till att sdkerstalla att alla
barn ges jamlika rittigheter till hdlsofrimjande och utvecklande verksamheter. Staden
ges bittre forutsittningar att sikerstilla andamalsenlig markanvindning redan i tidig
oversiktsplanering.

Kommunen ska ocksé enligt skollagen erbjuda alla barn 6ver ett ar plats i forskola och
annan pedagogisk verksamhet inom fyra manader. Detta stéller krav pd kommunens
lokalforsorjning och fysiska planering. En skéarpt reglering av friyta géllande kvaliteter
och placering kan darfér komma att innebdra utmaningar for en tiatbefolkad och till ytan
liten kommun sdsom Sundbybergs stad. Forslaget kan komma att medfora att staden
kan fa svirigheter att sdkerstélla utbildningsplatser dd mark for verksamhetens dndamal
star i hog konkurrens med andra intressen.

Forfattningsforslaget kan ocksid medfora en okad reglering av myndighetsutévandet
inom kommunens planmonopol. Samtidigt har Boverket inte for avsikt att stélla krav pa
friytornas storlek sa otydlighet kopplat till mitbarhet vid prévning och avviagningar av
olika intressen kommer att kvarstd. Avvagningar kommer fortsétta att ske godtyckligt
fran fall till fall och det kommer vara svart att sdkerstilla att barnkonventionen f6ljs.

Stadsledningskontoret instimmer med férskolendmnden och grundskole och
gymnasiendmnden att frigan om kvalitet i utevistelsen ar komplex. Att olika
forutsattningarna behover tas med i bedomingen och det finns dven betydande vil sa
avgorande mjuka varden att ta hansyn till, vilka kan vara svéra att kvantifiera.

Forslaget kommer att foranleda utmaningar i form av mal- och intressekonflikter, bade
kopplade till nationell lagstiftning och stadens styrdokument. Malkonflikter som
behover tas hiansyn till i framtagande av eventuella foreskrifter samt i forlingningen var
mojlighet att mota upp eventuellt fortydligande foreskrifter. Reglering medfor en lika
behandling d& skillnader mellan stadsdelar minimeras till foljd av en tydligare reglering
av friyta men en reglering medfor ocksa att vi inte kan sdkerhetsstilla att vi kan erbjuda
forskolor och i alla vara stadsdelar, vilket dr stadens ambition. En reglering som
kommer att utmana stadens markanviandning och fortatningsbehov.

Barnets bista, artikel 3 i barnkonventionen &r ett komplext begrepp och ska anvindas
som vagledning i alla frdgor som ror barn med fokus pé att identifiera mojliga 16sningar
som ser till barnets basta. Det ar upp till beslutsfattaren i det som drendet giller att gora
avvagningen mellan olika intressen och bedéma vilket intresse som véger tyngst, dar
barnets basta ska viga tungt. Det dr inte bara ett intresse bland andra, utan ett intresse
som maste ges sarskild vikt. Vid beslut dir barnets basta inte bedéms viga tyngst ska
kompensatoriska atgarder vidtas for att vaga upp. Kompensatoriska atgarder ska
genomforas for att sdkerstélla att beslut sa bra som mojligt utifrén forutsattningarna
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som finns i varje enskilt projekt, &ven om barnets bista inte bedoms viga tyngst.
Stadsledningskontoret anser darfor att det i eventuella foreskrifter bor fortydligas att
kommuner vid behov ges mojlighet till att anvidnda sig av kompensatoriska atgarder som
till exempel, att vid planering av friytor kunna ta hinsyn till nirliggande parker och
gronomraden som en resurs i en 6vergripande planering dar friytan ej kan tillgodoses
inne pé egna fastigheten. Stadsledningskontoret skulle vilkomna om Boverket i sina
riktlinjer har mojligheter att ge exempel p&d kompensatoriska dtgiarder dar riktlinjerna ej
kan uppfyllas av olika anledningar. Men anvindning av allminna parker och
gronomraden ir inte heller oproblematiskt, da stadens parker och gronomraden som
redan har ett hogt besokstryck kan forvantas f4 en hogre anvandningsfrekvens och
slitage. Det kan ocksd medfora att barngrupper tar allmén platsmark i ansprak, vilket
riskerar att stinga andra grupper ute.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget kan generera ekonomiska konsekvenser i form av bromsat bostadsbyggande
som leder till minskade skatteintékter i en redan anstrangd kommunbudget. Obebyggd
mark och fritytor dr redan idag en brist i Sundbyberg. Stadsledningskontorets
bedomning ar att forslaget kan komma att bli kostnadsdrivande for staden da det
kommer att kridva bade ett mer omfattande utredningsarbete samt stérre och mer
kvalitativa friytor for nya verksamheter.



