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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) instimmer i remissens huvudpunkter. Inom
SLU bedriver institutionen for landskapsarkitektur, planering och forvaltning samt
institutionen for mianniska och samhélle samt institutionen for stad och land
forskning kring barn och ungdomar i bebyggd milj6é. Tankesmedjan Movium vid
SLU har dven regeringsuppgiften att pa nationell niva samordna
kunskapsutveckling och kunskapsspridning kring barns och ungas utemiljo. Utifran
denna mangariga forskning stodjer SLU Boverkets dnskemal om utokat
bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor,
forskolor, fritidshem och annan jaimforlig verksamhet (Fi2021/01561). SLU delar
Boverkets uppfattning om att bindande regler (i tillampningen av 8 kap. 9§ andra
stycket, 10 och 11 §§ plan- och bygglagen) skulle innebéra tydlighet for
exploatdrer, handldggarna i detaljplaneprocessen och tjdnstepersonerna i
bygglovshanteringen.

SLU staller sig bakom Boverkets analys att det finns behov av bindande krav pa
kvaliteter och placering av friytor for barns och ungas lek och vistelse. SLU delar
dven Boverkets erfarenhet av att det i den kommunala planeringen &r mycket svért
att hdavda barns och ungas rétt till lampliga och tillrdckliga ytor for lek och vistelse
gentemot andra samhéllsintressen. Andra intressen och mal véger ofta tyngre i
planeringsprocessen - trots att forskning pekar pd en méngd goda effekter av att
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barn och unga ges mojlighet till utevistelse i tillrdckligt stora och andamalsenliga
miljoer. Da allminna rad inte ger den effekt som asyftats stodjer SLU Boverkets
onskeméal om utdkat bemyndigande med foreskriftsritt.

SLU tolkar och forstar barnkonventionens artikel 31 (barns ratt till lek och fritid)
och allmédnna kommentaren nr 17 (Iekens betydelse och vad i barns vardagsliv som
hindrar lek) p4 samma sitt som Boverket, men vill dessutom péapeka det sérskilda
ansvar vuxna har att foretrada barns och ungas behov, da de sillan ges mojlighet att
sjdlva paverka sin livsmiljo.

Generella synpunkter
Bakgrund sidan 2-3

Argumenten redovisas grundligt i Boverkets promemoria. Dar beskrivs de trender
och utveckling som har skett pa samhéllsniva nér det géller barns friytor vid skolor,
forskolor och annan jamforlig verksamhet. SLU:s forskning kring barn, unga och
bebyggd milj6 stodjer det som beskrivs i promemorian. Mot bakgrund av forskning
i dmnet vill vi speciellt podngtera vikten av rymliga skol- och forskolegardar som
ar grona och varierade med faciliteter som svarar mot olika barns behov och
intressen. SLU vill ocksa rikta uppmérksamhet mot hur gérdarna samspelar med
omgivningarna dir barn har sina skol- och lekvagar. Mot bakgrund av en generell
trend i stadsbyggandet dér ytorna mellan husen minskar generellt far utemiljoerna
vid och omkring skolor och forskolor en allt storre betydelse som friyta for barns
lek och rorelse, idrott, sociala liv, naturkontakt och rekreation. I detta sammanhang
kan den stora betydelsen av dessa utemiljders kvaliteter och ytor for barns
hilsosamma utveckling betonas sarskilt.

Ny vigledning pa gdng

Hoga och preciserade krav stélls pé skolans och forskolans inomhuslokaler bade
till yta, funktion och kvalitet. For lokaler beldgna utomhus, det vill siga gardarna
pa forskola, skola, fritidshem etc., ges hitintills endast summariska rad. Boverkets
onskemal om utokat bemyndigande syftar till att foreskriva vilka funktioner
utomhusmiljon skall innehalla. SLU ser det som ett steg i ratt riktning mot 6kad
medvetenhet om utemiljons betydelse som lek och larmiljo. Med stod i Politik for
gestaltad livsmiljé vill SLU framhalla vardet av vl utformade miljéer for barn och
unga oavsett om det giller byggnad, inomhusmilj6 eller utomhusmiljé. Genom att
stélla hogre krav pé friytor 6kar méjligheten att funktionaliteten och
dgmnamalsenligheten 6kar i skolan och forskolans utemiljo.

Barnkonventionen dr svensk lag
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Barnkonventionens status som en del av svensk lagstiftning innebér att barns
rattigheter och skyddsbehov lyfts fram och bor beaktas — sé dven i
planeringsprocesser. Forskning, bland annat fran SLU, visar hur viktigt det ar for
barns fysiska och psykiska hédlsa med en varierad och stimulerande utemilj6. En
sadan lek och 14rmiljo vid forskola och skola stodjer det vixande barnet och ger
déarutover glédje, naturkontakt och aterhdmtning. Boverkets onskemal syftar till att
ge bindande foreskrifter om vilka funktioner dessa gardar skall rymma. SLU
stodjer Boverkets promemoria utifrn forskningsresultat vid SLU men dven som
foresprékare av barns rétt till en god livsmilj6. Den nyliga statusen som FN:s
konvention om barnets réttigheter har som lag, stéller krav pa att ha barnets basta
for 6gonen. Vad detta betyder rent konkret i samhéllsplaneringen kommer troligen
att diskuteras vidare de kommande aren. Det &r viktigt att trycka pa att staten har en
skyldighet att till det yttersta av sina resurser tillgodose barnets sociala,
ekonomiska och kulturella rittigheter.

Om gillande regler om friyta och tillimpning sidan 3-7

Hiér beskrivs de utmaningar och problem som de gillande reglerna nu stélls infor.
SLU vill podngtera den utmaning som ocksa tas upp i Boverkets remiss: att det
utdver de allmént hallna kraven som nu ar formulerade i PBL inte anges hur
bedomningar ska goras, hur stor yta som ar tillracklig eller hur den kan utformas
for att vara lampligt for lek och utevistelse och svara mot barns behov av en god
utemiljo. En foreskrift skulle kunna bidra till att stirka sddana bedomningar av
ytans storlek och utformning.

Sérskilt om friyta vid detaljplaneldggning

SLU ser att preciserade krav pa funktioner kan vara ett stod i den kommunala
planeringen. Om bindande krav stills pa funktioner som skall rymmas ges
samtidigt en indikation pa vilken yta som kravs for att inte underhall och
skotselkostnaderna skall bli for stora pa grund av slitage. En svarighet med
bindande krav ligger i att fordndringar av verksamheten, exempelvis antalet
inskrivna barn eller dndring av aldersindelning, inte prévas mot PBL. Trots denna
svarighet anser SLU att bindande foreskrifter stodjer arbetet med att lyfta fram
barns och ungas behov av tillrdcklig och d&ndamalsenlig utemiljo i den fysiska
planeringen samt skulle géra det bade enklare och tydligare hur lagens krav pa
tillrackligt stor friyta bor tillimpas. SLU anser att de flesta aktorer i kedjan
planering — utformning — byggande — utemiljoforvaltning skulle vinna pa sadana
bindande regler. Detta skulle &ven kunna bidra till farre 6verklaganden, farre
rattsprocesser och dirigenom en béttre hushallning med skattemedel.

Exempel pa rittsfall

I exemplet pa réttsfall tas skillnaden upp hur kraven pé parkeringsytor har storre
mojlighet att hdvdas i planeringsprocessen dn barns ytor. Det ar orimligt att (som
nu) rittspraxis kan leda till ett starkare skydd for parkeringsbehovet én till skydd
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for tillgang till &ndamélsenliga friytor i skolor, férskolor osv. Dessa friytor ar
oavsett storlek, placering och utformning de utemiljéer som barn har storst chans
att utnyttja i vardagen, och dérmed ytterst viktiga bidrag till hilsosamma
uppvaxtvillkor.

Analys och slutsatser samt dverviganden sidan 7-9

Sammantaget anser SLU att Boverkets analys i fem punkter dr adekvat och stédjer
slutsatsen att det effektivaste alternativet &r att ta fram bindande regler for att
frimja barnets bésta i stadsplaneringen.

Specifika synpunkter

Bilaga 1. Exempel pa foreskrift om friyta vid skola, forskola, fritidshem
eller annan jimforlig verksamhet, sidan 11

SLU anser att foreskrifter for friyta bor innehélla formuleringar som lyfter fram
vikten av att bevara befintlig vegetation pa den aktuella tomten samt att nyanlagda
vegetationsytor utformas s att den stodjer barns lek, vistelse och aterhdmtning.
Uttrycks detta inte explicit riskerar de viktiga kvaliteter som vegetationsytor ger till
barns och ungas trivsel, lek och naturkontakt att falla bort. Om dessa krav ¢j
uttrycks explicit bor krav stillas pa att nyanlagd vegetation ska goras pé en viss del
av ytan. Med tydligt formulerade krav pa exempelvis viss procentsats lekbar
vegetation foljer dock behov av viss gérdsyta om slitaget inte skall blir for stort.

SLU uppskattar sarskilt reckommendationen att ta hdnsyn till terrdngen,
landskapsbilden och befintliga miljokvaliteter. Skrivningarna om krav pé friytans
storlek hade kunnat lyftas fram och skdrpas mer. Ett exempel kan vara att &nnu
tydligare poédngtera att friytan behover tillgodose flera olika kvaliteter och
funktioner, sdsom utrymme for naturkontakt, fysiska och sociala aktiviteter, sociala
och enskilda majligheter for rekreation samt motsvara flera individers och gruppers
olika behov.

Exemplet betonar att friytan ska ha lag risk for olyckor. SLU 6nskar att detta
kompletteras med krav pa att friytan ska ha hoga lekvirden och utformas for att
erbjuda mdjligheter till utmanande lek eller motsvarande.

SLU ér osékra pé vad som menas med formuleringen att friyta pd gymnasieskola
ska placeras med hénsyn till verksamhetens behov (s. 11, nederst). Menas att det i
nagon form maste finnas friyta i anslutning till gymnasieskolor, eller att
gymnasieskolan inte behdver anordna friyta om man anser att den inte behdvs for
verksamhetens behov? Det finns gynmasieskolor, speciellt i storstadsomraden, som
ar inrymda pé ovanvaningar i mycket stora byggnader med total avsaknad av egen
utemiljo. Skulle sddana etableringar vara mdjlig om en framtida forskrift skulle
innehélla denna formulering? SLU ser att etablering av gymnasieskolor dér all
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mdjlighet till rekreativa former av fysisk aktivitet och socialt umgénge utomhus
saknas har blivit allt vanligare och bedomer att skrivningen i detta avseende kraver
ett fortydligande.

Bilaga 2. Samhillsekonomiska konsekvenser, Barns hélsa och
vialmaende, sidan 12-13

Vilka berors av en foreskrift om friytor vid skolor och férskolor?

De som skulle berdras av en foreskrift om friytor vid skolor och forskolor skulle
knappast begransas till huvudmaén foér den pedagogiska verksamheten, som man nu
far intrycket av. Exploatorer och byggherrar kommer troligen ocksa paverkas av en
sadan foreskrift eftersom foreskriften skulle kunna leda till att det blir mindre mark
att bygga annat pa. En foreskrift kommer fortydliga vad som géller, men det finns
starka marknadskrafter och intressekonflikter som kan bli problematiska att
hantera.

Barns héilsa och vilbefinnande

Det ér ett dilemma att folkhélsa, bildning och god bebyggd miljo inte alla sorterar
under Miljobalken. Boverkets exemplifierar detta med uppmérksammade réttsfall
fran Miljooverdomstolen. Att bevilja Boverket ett utdkat bemyndigande &r
avgorande for om Sverige ska kunna forsvara en samhéllsutveckling och
stadsbyggande som sker med barnets basta for 6gonen. Plan och bygglagen méste
dven kunna anvéndas juridiskt for kvalificerade avviganden som har sin
tyngdpunkt pa folkhdlsoaspekter. En foreskrift skulle underlatta for
planeringsprocessen i den riktningen. SLU vill sérskilt framhalla vikten av
langsiktiga méal for barns hélsa och vardagsliv i den kommunala
samhallsplaneringen. Kostnader for markkop och investeringar i en god utemiljo
for barn och unga &r satsningar vars effekter inte létt later sig rdknas hem i
kortsiktiga ekonomiska modeller. De investeringar som krivs for att tillskapa
tillrackligt stora och dndamalsenliga gardar vid forskola och skola maste betraktas
och virderas ur ett storre kommunalt eller regionalt perspektiv. Friytan pé forskola
och skola ar en av barns viktigaste uppvaxtmiljoer. Med tillrackligt stor yta och
god utformning finns forutséttningar att skapa de kvaliteter vi genom forskningen
vet spelar stor roll for barns och ungas fysiska och psykiska hilsa och uppvéxt.

Beslut om detta yttrande har pé rektors uppdrag fattats av dekan Hakan Schroeder
vid fakulteten for landskapsarkitektur, tradgard- och vaxtproduktionsvetenskap
efter foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehéllet har utarbetats av
koordinator Lena Jungmark vid Tankesmedjan Movium, universitetslektor Petter
Akerblom vid institutionen for stad och land, universitetslektorerna Maria Kylin
och Mirit Jansson vid institutionen for landskapsarkitektur, planering och
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forvaltning samt universitetslektor Fredrika Martensson vid institutionen for

maénniska och samhalle.

Hakan Schroeder

Linda Ferngren
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