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Remiss: Boverkets promemoria - Onskemal om
utokat bemyndigande att meddela foreskrifter for
friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor,
fritidshem och annan jamforlig verksamhet

Umea kommun har getts mojlighet att yttra sig 6ver Boverkets
promemoria: Onskemal om utékat bemyndigande att meddela féreskrifter
for friytor for lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan
jamforlig verksamhet.

Umea kommuns synpunkter

En kommuns eller stads olika bebyggelsemiljoer ar av stor betydelse for
barns halsa, utveckling och larande. Detta saledes dven gallande miljéer
utanfor det som normalt karaktariseras som utemiljo inom eller i
anslutning till férskolor och skolor. For Umea kommun ar barnperspektivet
en fraga som prioriteras hogt i alla sammanhang.

Umead kommun avstyrker dock Boverkets dnskemal om ett utdkat
bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse
vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksamhet.

| Boverkets promemoria uttrycks en vilja att genom foreskrifter kunna
stalla bindande krav pa kvaliteter och placering av friytor men inte pa
friytornas storlek. For Umea kommun férefaller Boverkets formulerade
avsikt vara nagot paradoxal. Detta eftersom ytans storlek pa bade kort och
Iang sikt i allmanhet skapar forutsattningar pa vad som kan astadkommas
vad géller lekanordningar, vegetation eller liknande och som ocksa har
kvalitativ betydelse for lek och utevistelse. Det ar oundvikligt att i en
samlad bedomning av Boverkets promemoria stalla fragan att dven
bindande krav pa friytornas storlek kan komma att stéllas framover.
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Det ar centralt inom den fysiska planeringen att ta hansyn till vardagslivets
villkor for manniskor i olika livssituationer, dar stadsmiljon ska kunna
anvandas och vara tillganglig utifran en stor variation av olika behov. Umea
kommuns planeringsstrategi utgar fran en helhetstanke med integrerade
perspektiv for den fysiska planeringen, dar aven goda levnadsvillkor for
barn maste tillgodoses. | tatare innerstadsomraden dar flertalet ansprak
finns och i manga fall ar kritiska kravs saval en sarskild omsorg som
noggranna avvagningar. Det handlar om att utifran platsens forutsattningar
skapa miljéer som bidrar till att barnen kan roéra sig, leka, uppleva och vaxa
upp, utan att utsattas for halsorisker vilket satter krav pa anpassningar i
stadsrummet och samhillet i ett helhetsperspektiv. Sett till barns behov av
fysisk aktivitet ror det saledes dven om platser utanfér en skolgard. | tata
innerstadsomraden bor dessutom nyttjande av allman platsmark (parker,
gronomraden) kunna fungera som komplement till skolgardens friyta. Ratt
utformade skapas forutsattningar for ett nyttjande bade pa fritid och under
skoltid. Umea kommun kan i dessa sammanhang konstatera att de lokala
forutsattningarna varierar bade inom kommunerna och mellan
storstadsregioner och glesbygdskommuner i landet. Kommunerna har dven
de basta forutsattningarna att bedéma, utifran arstid, vilka ytbehov som
kravs, for exempelvis vinteraktiviteter, inom och utanfor ett skolomrade.

Umea som mellanstor tillvaxtkommun har en tydligt formulerad
planeringsstrategi om fortdatning som i grunden bygger pa
bebyggelsekoncentration och narhetsprincip. Den baseras pa en hallbar
integrerad bebyggelse- och trafikstrategi dar bland annat miljévanliga
transportsatt kan framjas och tatortsutbredning kan minimeras i takt med
befolkningstillvaxten samt bebyggelseutvecklingen. Detta skapar reella
forutsattningar att prioritera exempelvis gang- samt cykeltrafik och genom
att sakra trafikmiljoer anpassade efter barnens forutsattningar skapas
attraktiva stadsmiljoer for barn och deras familjer. Ett sdkert nat av gang-
och cykelvagar som tillgangliggor viktiga platser for barnen, sdasom skola,
idrottsanlaggningar, lekplatser och centrummiljéer, inbjuder till rérelse i
vardagslivet och bidrar till battre halsa. Barns framtida levnadsvanor laggs
dessutom tidigt. Detta innebar exempelvis att maojligheten till att kunna ga,
cykla eller aka kollektivt till skolan istallet for att bli skjutsad med bil, ger
forutsattningar for hallbara livsmonster. Tillsamman med sarskild omsorg
gallande i vilka miljéer forskolor, skolor, lekplatser och liknande placeras,
skapas en stadsmiljo som i sin helhet stimulerar spontanlek samt skapar
utrymme for barn att upptacka varlden.

Umea kommun befarar att vad som kan komma att bli aktuellt med
Boverkets utokade bemyndigande &r en successiv skdrpning av kraven
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gallande friytor inom tomter for skolverksamhet. En sadan utvidgning av
regelverket begransat till skolgarden som sektorsomrade i planeringen,
riskerar att forsvara anordnandet av skolplatser vid fértatningar med
bebyggelsekompletteringar dar en integrerad helhetstanke enligt ovan
finns. Umea kommun beddémer aven att skarpta krav riskerar att generera
oflexibla laga kapacitetstak for antalet skolplatser vilket kan innebara att
skolor anlaggs pa platser med langt avstand fran hemmiljon darfor att ytor
finns och inte for att framja en helhetssyn. | forlangningen befarar Umea
kommun att en sadan sektorsplanering inte framjar anvandandet av
miljovanliga transportsatt vilket didrmed innebar att narhetsprincipen gar
forlorad.

Umea kommun menar att utifran en avvagd hallbar helhetstanke som
syftar till att sakerstélla trygga och valfungerande stadsdelar med hansyn
till lokala forutsattningar, kan skdliga bedomningar av PBL:s bestammelser
utgora en tillracklig ram for att astadkomma en erforderlig friyta géllande
storlek och kvalitet. Umea kommun beddémer att promemorians
konsekvensbeskrivning haltar betankligt i dessa avseenden dar ett utokat
regelverk riskerar att bli kontraproduktivt gentemot grundtanken géallande
den tata stadens fordelar.

Umed kommun anser sammanfattningsvis att denna fraga ar viktig men
oerhort komplex med flera integrerade plantekniska, administrativa och
ekonomiska aspekter, dar forutsattningarna varierar i Sveriges avlanga
land. For att hitta en nationell niva i ambitionen att ta hansyn till
barnkonventionens artiklar och att snarare stadsmiljon i sin helhet
tillgodoser barns vardagliga behov av fysisk aktivitet, rekreation och lek,
forordar foljaktligen Umea kommun att fragan tas i ett storre och bredare
grepp. Med motiv som baseras pa mer integrerade perspektiv i livsmiljon
bor det finnas potentiella atgarder som ej kraver féreskrifter och som ger
stod i avvagningar utifran nuvarande bestammelser i 2:7 § PBL samt 8:9-11
§§ PBL.

Om beslut fattas som danda ger Boverket ett utokat bemyndigande att
meddela foreskrifter forutsatter Umea kommun att myndighetens
kommande forslag genomgar ett remissforfarande innan faststéllelse.
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