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Sammanfattning

For att komma 6verens om en hallbar férvaltning av grinséverskridande och
lingvandrande fiskbestind krdvs att alla berérda stater visar en genuin
samarbetsvilja. EU dr en l6nsam destinationsmarknad for fiskeriprodukter och
har ddrfor ett sirskilt ansvar att se till att skyldigheten att samarbeta uppfylls.

I Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 1026/2012 om vissa
atgdrder i syfte att bevara fiskbestind 1 fraga om linder som tillater ohallbart
tiske faststills en ram f6r EU:s antagande av vissa atgirder avseende
tredjeldnders fiskerirelaterade verksamhet och politik som tilliter ohallbart
fiske. Sidana dtgirder kan inbegtipa identifiering av ett land som ett land som
tillater ohéllbart fiske och inférande av restriktioner f6r import av fisk. Detta
forslag dr en dndring av férordning (EU) nr 1026/2012 och syftar frimst till att
klargéra villkoren £Or att ett land ska identifieras som ett land som tillater
ohllbart fiske. Andringen syftar ocksa till att fértydliga och stirka
samarbetsprocessen med slutmalet att si snart som mojligt fa ohdllbara
fiskemetoder att upphora.

Regeringen vilkomnar forslaget och anser att det bor finnas en koppling mellan
agerande som dventyrar den hallbara férvaltningen av bestind av gemensamt
intresse fOr unionen och tredjelinder, och tilltrdde till EU:s marknad.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt FSrenta nationernas havsrittskonvention av den 10 december 1982
(FN:s havsrittskonvention) och Férenta nationernas avtal om genomfdrande
av bestimmelserna i Férenta nationernas havsrittskonvention av den 10
december 1982 om bevarande och forvaltning av grinséverskridande och
langvandrande fiskbestand av den 4 augusti 1995 (FN:s avtal om fiskbestand)
kriver forvaltningen av vissa delade, grinséverskridande och langvandrande
fiskbestind att alla linder i vars vatten dessa bestind férekommer (kuststaterna)
och de linder vars fiskeflottor nyttjar dessa bestind (fiskestaterna) samarbetar.

Det dr ofta svart att komma Gverens om forvaltningen av gransoverskridande
och langvandrande fiskbestind, och det krivs att alla berérda stater visar en
genuin samarbetsvilja. Om vissa stater antar unilaterala dtgirder kan detta leda
till en betydande utarmning av det berérda fiskbestindet, 4ven om andra stater
vidtar dtgirder for att minska sin fiskeanstringning. EU dr en 16nsam
destinationsmarknad f6r fiskeriprodukter och har dirfor ett srskilt ansvar f6r
att se till att skyldigheten att samarbeta uppfylls.

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1026 /2012 om vissa
atgirder 1 syfte att bevara fiskbestand i friga om linder som tillater ohallbart
fiske faststills en ram f6r EU:s antagande av vissa atgirder avseende
tredjelinders fiskerirelaterade verksamhet och politik som tilldter ohéllbart
tiske; syftet dr att sikerstilla ett langsiktigt bevarande av bestind av gemensamt
intresse f6r unionen och dessa tredjeldnder. Sidana atgirder kan inbegripa
identifiering av ett land som ett land som tilliter ohallbart fiske och inférande
av kvantitativa restriktioner for import av fisk fran ett bestind av gemensamt
intresse som har fangats under 6verinseende av det landet och £6r import av
fiskeriprodukter som 4r framstillda av eller innehiller sddan fisk.

Den ram som faststills i férordning (EU) nr 1026/2012 har anvints endast en
gang, under 2013, for att inféra importrestriktioner och hamnitgirder riktade
mot firdiskt fiske efter bade sill och makrill. Detta spelade en avgérande roll
for att ett avtal om gemensamt nyttjande av makrill kunde ingds och
undertecknas 2014. EU upphivde de atgirder som antagits i enlighet med
forordning (EU) nr 1026/2012 under 2014, efter det att avtalet om gemensamt
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nyttjande undertecknats och de kvoter som Okats unilateralt och som hade lett
till ohallbart fiske minskats.

1.2 Forslagets innehall

Detta forslag dr en dndring av forordning (EU) nr 1026/2012 och syftar frimst
till att klargdra vissa element i villkoren for att ett land ska identifieras som ett
land som tilldter ohéllbart fiske for att 6ka rittssikerheten. Genom dndringen
klargors kravet pa samarbete inom ramen f6r FN:s havsrittskonvention och
FN:s avtal om fiskbestind, samt att ett land kan anses tillita ohillbart fiske om
det inte genomtdr de nédvindiga atgirderna, och att sidana atgirder omfattar
kontrollatgirder.

Andringen syftar ocks4 till att fortydliga och stirka samarbetsprocessen fére
och efter det att EU vidtar dtgirder, med slutmalet att sd snart som méjligt fa
ohallbara fiskemetoder att upphora.

Kommissionen anger att fOrslaget dr i linje med del VI (Extern politik) i
forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fisketipolitiken. Dir
toreskrivs att unionen ska skota sina externa forbindelser pa fiskeriomradet i
enlighet med sina internationella forpliktelser. Forslaget dr dven i linje med
unionens milj6- och handelspolitik.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inga effekter pa svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser. Forordning (EU) nr 1026/2012
faststiller ramen for antagandet av vissa dtgirder avseende tredjelinders
fiskerirelaterade verksamhet och fiskeripolitik. Den ger kommissionen
befogenhet att agera (identifiera ett land och inféra dtgirder) endast under
sirskilda omstindigheter, och det ér inte kint pa férhand nir dessa
omstindigheter kommer att uppstd och villkoren f6r att f6rordningen ska
tillimpas kommer att vara uppfyllda.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens 6vergripande malsdttning dr att forvaltningsitgirder ska beslutas i
linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Bland dessa mal
och principer ingar bide ekosystemansatsen och forsiktighetsansatsen.
Regeringen anser saledes att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara
miljémissigt hallbara pa ling sikt och forvaltas pa ett sitt som dr forenligt med
malen om att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsittningshinseende.
Dirtill ska verksamheterna bidra till att trygga livsmedelsférsérjningen som en
del av ett langsiktigt hallbart livsmedelssystem samtidigt som det hallbara
smaskaliga fiskets konkurrenskraft, som 4r beroende av livskraftiga bestand,
lingsiktigt virnas. Regeringens malsittning dr dirfor ocksa att dtgirderna ska
vara i linje med relevanta delar av Livsmedelsstrategin, Agenda 2030 och
proposition 2023/24:156, Ett levande hav — 6kat skydd, minskad ¢vergddning
och ett hallbart fiske. Regeringen anser vidare att forvaltningen av fisk och dess
predatorer samt fisket ska styras av alla tre hallbarhetsdimensioner; den
miljémaissiga, den ekonomiska och den sociala men att det dr centralt att den
kortsiktiga férvaltningen utformas for att kunna méjliggéra lingsiktig héllbarhet
(prop. 2023/24:156).

Nir det giller forvaltningen av bestind av gemensamt intresse for unionen och
tredjelinder, anser regeringen att det bor finnas en koppling mellan agerande
som dventyrar den hallbara férvaltningen av bestinden, och tilltrade till EU:s
marknad. Regeringen vilkomnar dirfor forslaget i syfte att 6ka réttssikerheten
genom att klargéra villkoren for att ett land ska identifieras som ett land som
tillater ohallbart fiske, samt fortydliga och stirka samarbetsprocessen fére och
efter det att EU vidtar atgirder, med slutmalet att si snart som méjligt fa
ohdllbara fiskemetoder att upphora.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter dr inte kinda. Over lag vintas medlemsstaterna
vilkomna kommissionens forslag mot bakgrund av pagiende diskussioner pa
fiskeomridet. Flera medlemsstater har uttryckt stindpunkter i linje med
kommissionens férslag nir det galler import till EU av fiskeprodukter fran
linder som dventyrar den hallbara férvaltningen av gemensamma bestind.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas staindpunkter dr inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsférfarande

Artiklarna 43.2 och 207 1 f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva befogenhet i
enlighet med artikel 3.1 d 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Subsidiaritetsprincipen dr dirfor inte tillimplig. Kommissionen anger vidare att
inga betinkligheter foreligger vad giller proportionalitetsprincipen eftersom
forslaget bestdr av riktade dndringar som syftar till att f6rtydliga vissa
bestimmelser i férordning (EU) nr 1026/2012. Regeringen delar
kommissionens bedémning,.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till férordning 4r féremal f6r ordinarie beslutsprocess
och kommer att diskuteras i radsarbetsgruppen for fiskefragor med ett
inledande méte 1 oktober 2024. Tidplanen f6r Europapatlamentets behandling
ar inte kind.

4.2 Fackuttryck och termer

Klicka har for att skriva text.
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