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Tillaggsdirektiv till Dir.
Folkbokforingsutredningen (Fi 2007:11) 2008:56

Beslut vid regeringssammantridde den 15 maj 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare har i uppdrag att gora en allmén oversyn av
1991 éars folkbokforingslag  (Folkbokforingsutredningen,
Fi2007:11). Uppdraget ska slutredovisas senast den 1
september 2009.

Utover vad som anges 1 de ursprungliga kommittédirektiven
far utredaren i uppdrag att utreda om det finns behov av
sarskilda bestimmelser vid folkbokforing av unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar, mot bakgrund av bestimmelserna
om uppehéllsritt i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier, det s.k. rorlighetsdirektivet.
Utredaren ska dven utreda om de krav som folkbokforingslagen
stdller pa en unionsmedborgare fran en annan medlemsstat som
med eller utan familj bosétter sig 1 Sverige stir i
Overensstimmelse med de administrativa formaliteter som
dessa personer far belastas med enligt rorlighetsdirektivet.
Utredaren ska ldmna de forslag till reglering som
Overvidgandena foranleder.

Aven denna del av uppdraget ska redovisas i samband med
slutredovisningen senast den 1 september 2009.
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Huvuddirektiven

Folkbokforingsutredningen ska gora en allmén dversyn av 1991
ars folkbokforingslag (SFS 1991:481). Utredaren ska beddoma
om bestdmmelserna ir d&ndamalsenliga utifran folkbokforingens
uppgifter att faststilla personers bosdttning, registrera
personuppgifter och forse myndigheter, féretag och andra med
korrekta och aktuella uppgifter om befolkningen. Om utredaren
kommer fram till att vissa bestimmelser inte dr &ndamalsenliga
eller ar svara att tillimpa, ska utredaren ldmna forslag till de
forfattningsédndringar och andra atgidrder som behdvs for att
forbattra forutsdttningarna for en korrekt och effektiv
folkbokforing.

I 6versynen ingér att sirskilt utreda foljande fragor.

* Hur den nuvarande uppbyggnaden av personnumren kan
dndras sa att behovet av ett storre antal personnummer kan
tillgodoses.

*Hur systemet med samordningsnummer fungerar i
praktiken. Om utredaren kommer fram till att dagens system
ska behallas, ska utredaren ldmna fOrslag till eventuella
forfattningsédndringar och andra atgdrder som beddms
nddvindiga for att forbéttra systemet. Om utredaren déremot
kommer fram till att ett annat identifieringssystem bor inréttas,
ska utredaren ldmna forslag till hur ett siddant system ska
forfattningsregleras. 1 sa fall ska mojligheterna att infora ett
system dér folkbokforing inte utgér en fOrutsittning for
tilldelande av personnummer sérskilt utredas. Utredaren ska i
sammanhanget sérskilt beakta situationen for tjdnstemén vid
utlindska beskickningar, konsulat, Europeiska gemenskapen
och internationella organisationer i Sverige.

Utover dessa fragor utpekas i direktiven sérskilt bl.a.
foljande fragor.

* Om folkbokforingen éven i fortsédttningen ska knytas till de
kyrkliga forsamlingarna eller om ndgon annan l6sning ska
viljas.

* Om det ar lampligt att infora en forfattningsreglering av
s.k. sekretessmarkering av uppgifter i folkbokforingsdatabasen.
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*Om reglerna for folkbokforing av barn med dubbel
bosittning 4r dndamalsenliga och i1 Overensstimmelse med
barnets bésta.

Tillaggsdirektiven

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier, det s.k. rorlighetsdirektivet, har
unionsmedborgare ritt att uppehdlla sig pd en annan
medlemsstats territorium i hogst tre ménader utan négra andra
villkor eller formaliteter &n kravet pd att inneha ett giltigt
identitetskort eller pass. Motsvarande uppehallsritt har
familjemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat,
som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren och
som innehar giltigt pass.

For uppehéllsratt under langre tid &n tre manader forutsitts
att unionsmedborgaren

a) ar anstilld eller egen foretagare i den mottagande
medlemsstaten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars rdkning har
tillrackliga tillgdngar for att inte bli en belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistandssystem under
vistelsen, samt har en heltdckande sjukforsékring som giller i
den mottagande medlemsstaten, eller

c) dr inskriven vid en erkdnd utbildningsanstalt i den
mottagande medlemsstaten och dels har en heltickande
sjukforsdkring som géller i den mottagande medlemsstaten, dels
avger en forsdkran om att han eller hon har tillrickliga
tillgdngar for att kunna forsorja sig sjilv och familjen, sa att de
inte blir en belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistandssystem under deras vistelseperiod, eller

d) ér familjemedlem som foljer med eller ansluter sig till en
unionsmedborgare som uppfyller kraven i a, b eller c.

Aven familjemedlemmar som inte #r medborgare i en
medlemsstat har motsvarande uppehallsrdtt om unions-
medborgaren uppfyller kraven i a, b eller c.



Rorlighetsdirektivets bestimmelser om uppehallsritt har
genomforts 1 svensk rétt genom bestdmmelser i bl.a. 3 a kap.
utlinningslagen ~ (2005:716)  prop.  2005/06:77,  bet.
2005/06:SfU9, rskr. 2005/06:91. Enligt dessa bestimmelser i
utldnningslagen ska reglerna om uppehéllsritt tillimpas dven
gentemot de EES-linder som inte &r medlemmar i EU, dvs.
Island, Liechtenstein och Norge.

Vid lidngre wuppehall &n tre manader far enligt
rorlighetsdirektivet den mottagande medlemsstaten &aliagga
unionsmedborgare att registrera sig hos behdriga myndigheter.
Fristen for registrering far aldrig understiga tre manader raknat
frdin  ankomstdagen. I  Sverige har en  sadan
registreringsskyldighet inforts 1 3 a kap. 10 § utldnningslagen.
Enligt den paragrafen ska EES-medborgare som avser att stanna
i Sverige under en lidngre tid dn tre manader registrera sig hos
Migrationsverket.

Nar det géller unionsmedborgares familjemedlemmar som
inte sjdlva &r unionsmedborgare uppstéller rorlighetsdirektivet
krav pa att medlemsstaterna utfirdar uppehéllskort om det
planerade uppehéllet overstiger tre manader. Aven dessa
bestimmelser har inforts i 3 a kap. 10 § utlénningslagen med
Migrationsverket som provningsmyndighet. Av den paragrafen
framgar vidare att for medborgare i Danmark, Finland, Island
och Norge giller inte kraven pa registrering av uppehallsritt
och uppehallskort. Kraven giller inte heller fér en utlinning
som har ett giltigt uppehéllstillstand eller som inom tre ménader
fran ankomsten till Sverige har ansdkt om ett sadant tillstand.
Arbetssokande EES-medborgare behdver inte heller registrera
sin uppehéllsritt.

Enligt 3 a kap. 11 § utlinningslagen far Migrationsverket
foreligga en EES-medborgare eller hans eller hennes
familjemedlem att registrera sig eller att ansoka om
uppehallskort. Migrationsverket far dven foreligga EES-
medborgaren eller familjemedlemmen att limna in sadana
uppgifter som ar nddvindiga for att registrering och utfirdande
av uppehallskort ska kunna ske. Ett sadant foreliggande far
enligt 3 a kap. 12 § forenas med vite.
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Vid sidan av dessa regler giller enligt 3 § folkbok-
foringslagen att den ska folkbokforas som efter inflyttning kan
antas under sin normala livsforing komma att regelméssigt
tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under minst ett ar. Inom en vecka efter inflyttningen ska
flyttningsanmélan goras till Skatteverket. Dessa regler géller
savél for EU-medborgare som utnyttjar sin uppehéllsrétt och
bositter sig i Sverige som for svenskar som efter en lédngre
utlandsvistelse flyttar tillbaka till Sverige.

Det har ifrdgasatts om det stdr i Overensstimmelse med
rorlighetsdirektivet att aldgga en unionsmedborgare som avser
att stanna i Sverige i minst ett &r att vidnda sig dels till
Migrationsverket for registrering enligt utlinningslagen, dels till
Skatteverket for folkbokforing.

Migrationsverket har i rapporten Tillimpningen av EG-
direktivet 2004/38 (rorlighetsdirektivet), dnr Ju2007/5661,
foreslagit att det sdrskilda registreringsforfarandet enligt
utldnningslagen for EES-medborgare tas bort. Anledningen &r
att Migrationsverket anser att ordningen med registrering har en
begriansad betydelse eftersom den

— inte &r avgorande for ritten att vistas hér,

— inte inverkar pa rétten att folkbokfora sig,

—endast ar till begrdnsad nytta och ledning for andra
myndigheter, och

— inte heller ger ndgot tillforlitligt underlag for att statistiskt
folja inflyttningen av EES-medborgare.

Migrationsverket framfor vidare i1 sin rapport att den
olikbehandling av medborgare fran de nordiska ldnderna och
ovriga EES-omrddet som de svenska reglerna innebdr é&r
olycklig och att samma regler bor gélla for alla EES-
medborgare.

Uppdraget

For att en unionsmedborgare, med eller utan familj, ska kunna
utnyttja ratten till fri rorlighet inom EU genom att bositta sig i
Sverige under mer dn tre manader maste vissa forutséttningar,



som tidigare redogjorts for, vara uppfyllda. Om
forutséttningarna inte dr uppfyllda har dessa personer inte
uppehallsritt och det kréavs i stillet uppehallstillstind for att de
ska fa vistas i landet mer &n tre manader. I 4 § folkbok-
foringslagen finns sdrskilda regler om folkbokforing av
utlanningar som dr skyldiga att ha uppehallstillstdnd. Négra
motsvarande regler for folkbokforing av EU-medborgare och
deras familjemedlemmar med uppehéllsritt finns inte.
Utredaren ska, mot bakgrund av rorlighetsdirektivets
bestimmelser om uppehéllsritt, utreda om det finns behov av
sirskilda bestimmelser vid folkbokf6ring av unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar.

Utredaren ska dven utreda om det finns bestdmmelser i
folkbokforingslagen som kan verka hindrande  for
unionsmedborgare som med eller utan familj vill utnyttja sin
ratt till fri rorlighet i enlighet med rorlighetsdirektivet. Darvid
ska  utredaren sédrskilt utreda om de krav som
folkbokforingslagen stiller pd en unionsmedborgare frén en
annan medlemsstat som med eller utan sin familj bosétter sig i
Sverige star 1 Overensstimmelse med de administrativa
formaliteter som dessa personer far belastas med enligt
rorlighetsdirektivet.

Utredaren ska ldmna de forslag till reglering som
Overvigandena fOranleder. En utgangspunkt ska vara att
folkbokforingslagens bosittningsbegrepp dven fortsittningsvis
ska vara detsamma for unionsmedborgare som for andra. Om
forslagen medfor budgetkonsekvenser ska dessa redovisas och
forslag 1dmnas pé hur kostnaderna kan finansieras.

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) kommer
parallellt med Folkbokféringsutredningens arbete utlénnings-
lagens bestdmmelser om registrering av uppehallsritt att ses
over. Den sarskilda utredaren ska beakta de 6vervdganden och
slutsatser som det arbetet resulterar i.



Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sina slutsatser betriffande de uppgifter
som tillkommit genom detta direktiv i samband med
slutredovisningen av uppdraget senast den 1 september 2009.

(Finansdepartementet)



