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Till statsradet Nyamko Sabuni

Den 13 augusti 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld hur ett skydd mot diskriminering
pa grund av dlder ska inféras pd de samhillsomrdden — utom virn-
plikt och civilplikt — som i dag saknar ett sidant skydd 1 diskrimi-
neringslagen (dir. 2009:72). Till sirskild utredare férordnades fr.o.m.
samma dag chefsrddmannen vid Stockholms tingsritt Petra Lundh.

Som experter férordnades fr.o.m. den 10 november 2009 utredaren
Annika H66g, Diskrimineringsombudsmannen, utredaren Per-Erik
Jalava, Ungdomsstyrelsen, kanslirddet Jimmy Jirvenpii, Social-
departementet, utredaren Britta Mellfors, Socialstyrelsen, enhets-
chefen Gunnar Mobacke, Férsikringskassan, numera kanslirddet
Gudrun Persson Hirneskog, Integrations- och jimstilldhetsdeparte-
mentet, departementssekreteraren Bilge Tekin Befrits, Integrations-
och jimstilldhetsdepartementet och numera kanslirddet Daniel
Wanhatalo, Utbildningsdepartementet.

Som sekreterare i utredningen anstilldes kammarrittsassessorn
Monica Sylvan fr.o.m. den 1 september 2009.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om stirkt skydd mot
3ldersdiskriminering (IJ 2009:01). Vi har valt att skriva betinkandet 1
vi-form.

Hirmed overlimnar utredningen sitt betinkande E# wutvidgat
skydd mot dldersdiskriminering (SOU 2010:60). Uppdraget ir
hirigenom slutfért.

Stockholm 1 augusti 2010

Petra Lundh

/Monica Sylvan
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Sammanfattning

Uppdraget och dess bakgrund

I svensk lagstiftning finns i dag inget heltickande férbud mot dis-
kriminering pd grund av ilder. Diskrimineringslagen (2008:567),
som tridde 1 kraft den 1 januari 2009, innebir att ett mer lingt-
gdende skydd mot diskriminering giller f6r kon, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder och sexuell liggning in for dlder. Vid
lagens tillkomst avstod regeringen frin att foresld ett forbud av-
seende diskrimineringsgrunden &lder pd de samhillsomrdden som
inte omfattades av arbetslivsdirektivet. Detta motiverades med att
Diskrimineringskommitténs éverviganden inte gav ett tillrickligt
underlag for att gd vidare med frigan om ett ldersdiskriminerings-
forbud pd dessa omriden och att EU-ritten inte heller krivde ett
sddant férbud. Regeringen framholl dock i det sammanhanget att
man avsig att dterkomma tll frigan.

Det ir mot den bakgrunden som vi har haft i uppdrag att foresla
ett stirkt skydd mot dldersdiskriminering. Var uppgift har varit att
foresld hur ett skydd mot &ldersdiskriminering ska inféras pd de
samhillsomriden — utom virnplikt och civilplikt — som i dag saknar
ett sidant skydd. Dessa omrdden ir varor, tjinster och bostider,
allmin sammankomst och offentlig tillstillning, hilso- och sjuk-
varden, socialtjinsten, socialférsikringen, arbetsloshetstorsikringen,
studiestdd och offentlig anstillning. Syftet har varit att sikerstilla
samma nivd av skydd mot diskriminering oavsett diskriminerings-
grund. I uppdraget har ingdtt att kartligga vilka dldersgrinser som
tillimpas inom de olika samhillsomradena. Vi har ocks4 haft i upp-
drag att analysera om och 1 vilka avseenden som undantag frin ett

térbud behévs.
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Overviaganden och forslag
Utgdngspunkter

En utgdngspunkt f6r de forslag som vi limnar 1 detta betinkande
har varit att de ska vara férenliga med det forslag till ridets direktiv
som Europeiska kommissionen 1 juli 2008 limnade om genomférande
av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning (KOM (2008)
426 slutlig).

En annan utgingspunkt har varit att géra en si noggrann kart-
liggning som mojligt av befintliga dldersgrinser sdvil 1 forfattningar
som 1 praktiken. Eftersom &ldersgrinser férekommer 1 vitt skilda
sammanhang och 1 mycket stor utstrickning har det emellertid inte
varit mojligt att gora en heltickande kartliggning. Ambitionen med
kartliggningen har i stillet varit att {3 ett s3 gott underlag som moj-
ligt f6r att kunna analysera om och 1 vilka avseenden som undantag
fran ett dldersdiskrimineringstorbud behovs.

En tredje utgdngspunkt har varit att det inte ligger inom ramen
for vart arbete att foresld dndringar 1 forfattningar som innehéller
3ldersgrinser. I den man vi har ansett att sddana &ldersgrinser kan
ifrigasittas ur ett diskrimineringsperspektiv har vi redovisat detta och
beaktat det vid vira 6verviganden om behov av undantag.

Slutligen har ytterligare en utgdngspunkt varit att undantag frin
forbudet mot dldersdiskriminering, om méjligt, bor vara utformade
pd ett enhetligt sitt och ha en avfattning som inte l3ser tillimp-
ningsomradet till specifika férhdllanden 1 alltfér stor utstrickning. T
dag finns 1 diskrimineringslagen sidana generella undantagsbestim-
melser for dlder.

Varor, tjdnster och bostider samt allméin sammankomst och offentlig
tillstillning

Gillande diskrimineringsférbud tar pd dessa samhillsomriden sikte
pd den som utanfér privat- och familjelivet tillhandahéller varor,
tjinster och bostider till allminheten samt den som anordnar en all-
min sammankomst eller offentlig tillstillning.

Vir kartliggning har visat att det pd dessa samhillsomriden fore-
kommer ett mycket stort antal dldersgrinser. I vissa fall har de sin
grund i forfattningar, 1 en del fall bygger de pa regler, riktlinjer eller
rekommendationer av branschorganisationer och i andra fall 4r det
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den som tillhandahéller en vara, tjinst eller bostad eller anordnar en
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning som sjilv beslutat
om granserna.

For att stirka skyddet mot 8ldersdiskriminering p aktuella sam-
hillsomrdden féreslar vi att 8lder fir samma grundskydd som 6vriga
diskrimineringsgrunder. Vi foresldr siledes att gillande diskrimi-
neringsférbud kompletteras s8 att det dven innefattar diskriminering
som har samband med alder.

Minga av de 8ldersgrinser som férekommer dr emellertid 1 hog
grad berittigade. Det giller t.ex. forbudet f6r ungdomar under 18
respektive 20 &r att inhandla tobak och alkohol. For att inte sidant
berittigat hinsynstagande till 8lder ska triffas av det fé6rbud som vi
foresldr miste forbudet férses med undantag. Vi anser att undan-
taget bor utformas pd samma sitt som de nu generella undantagen
for &lder 1 diskrimineringslagen, det vill siga att férbudet inte hindrar
sirbehandling pd grund av &lder om den har ett berittigat syfte och
de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga for att uppnd
syftet. Utgdngspunkten vid tillimpningen bor vara att de syften som
identifieras ska vara virda att skydda 1 sig och vara ullrickligt viktiga
for att motivera att de ges foretride framfér principen om icke-
diskriminering. Dirutéver miste dtgirden vara bide limplig och nod-
vindig for att uppnd det efterstrivade syftet. Om det finns andra,
mindre ingripande, handlingsalternativ f6r att uppna ett 1 sig godtag-
bart syfte, eller om sirbehandlingen p& grund av lder till och med
skulle kunna undvikas, utgér handlandet 1 princip diskriminering 1
strid med lagen.

Av de 8ldersgrinser som ir forfattningsreglerade har vi inte funnit
nigra som vi bedémer inte ryms inom det foéreslagna undantaget.
Av 6vriga 8ldersgrinser anser vi minga vara berittigade och om-
fattas av det generella undantaget medan vi funnit skal att ifriga-
sitta ndgra ur ett diskrimineringsperspektiv.

Rabatter for unga och dldre personer avseende varor och tjinster
anser vi normalt omfattas av det generella undantaget. Sddana rabatter
strider sdledes inte, enligt vir bedémning, mot det foreslagna dlders-
diskrimineringsférbudet.

Aldersgrinser som bar betydelse for att f4 tillgdng till viss vara eller
fanst har 1 mdnga fall ett berittigat syfte och fir anses omfattas av
det foreslagna undantaget. Nir det giller dldersgrinser for tilltride
till restauranger, andra nojeslokaler, campingplatser m.m. som ute-
stinger vissa dldersgrupper 6ver 18 &r oavsett den enskildes mognads-
grad eller upptridande kan dessa generellt ifrigasittas. Det gir dock
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inte att utesluta att det i enskilda fall kan finnas berittigade skil for
en sidan grins. En hogre dldersgrins som motiveras enbart av kom-
mersiella skil anser vi vara tveksam. Eventuell profilering av verk-
samheten mot vissa kundgrupper bor kunna ske pd annat sitt in
genom tillimpning av 8ldersgrinser, t.ex. genom krav pd viss klidsel,
val av musik och miljo.

Nir det giller bostider anser vi att tillhandahillandet av sirskilda
bostider f6r unga och ildre personer, t.ex. seniorboende och ung-
domsligenheter, bor omfattas av det generella undantag som vi fore-
slar. Bdde unga och ildre har svirigheter pd bostadsmarknaden och
olika insatser gors for att forbittra deras bostadssituation, vilket
mdste anses lovvirt och tillimpandet av dldersgrinser 1 detta syfte
bide limpligt och nédvindigt.

Ett exempel pd &ldersgrinser som vi funnit skl att ifrdgasitta ir
sddana som forbjuder dldre som uppnitt en viss lder, t.ex. 72 eller
75 &r, att flytta in 1 seniorboenden. Att en person enbart av det skilet
att han eller hon har uppnitt en viss levnadsilder inte lingre skulle
ha ritt att flytta till en bostad avsedd for dldre personer anser vi inte
vara forenligt med antidiskrimineringsprincipen.

Vad giller forsikringstjanster anser vi att sirbehandling pd grund
av dlder som bygger pd korrekta och relevanta forsikringstekniska
och statistiska uppgifter vid berikning av till exempel premier och
utbetalningar bér vara tilliten. Férutsittningarna for en sidan befogad
sirbehandling bor 1 framtiden regleras i1 en sirskild undantagsbestim-
melse. Utgdngen av det arbete som pigdr pd Europanivd liksom
beredningen i Regeringskansliet av frigan om motsvarande undan-
tag avseende kon bor dock avvaktas innan en sddan undantags-
bestimmelse infors 1 diskrimineringslagen. Vi foreslar dirfor nu att
tillhandahillande av forsikringstjinster tills vidare ska undantas fran
forbudet mot 4ldersdiskriminering 1 friga om varor, tjinster och
bostider.

Hiilso- och sjukvdrden

Sambhillsomridet hilso- och sjukvdrden omfattar, férutom hilso- och
sjukvird, annan medicinsk verksamhet. Med annan medicinsk verk-
samhet avses till exempel dtgirder med anledning av abortlagen, lagen
om genetisk integritet m.m. och lagen om omskirelse av pojkar 1 vissa

fall.
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Regleringen 1 hilso- och sjukvirdslagen innebir att hilso- och
sjukvdrden ska vara behovsstyrd. Det ir inte tillitet att 1ita behovet
av vird st tillbaka bara pd grund av alder. Detta hindrar emellertid
inte att det kan férekomma att &lder i vissa fall tillmits betydelse
inom hilso- och sjukvirdsverksamhet.

For att stirka skyddet mot &ldersdiskriminering anser vi att
diskrimineringstérbudet i friga om hilso- och sjukvdrd och annan
medicinsk verksamhet bor kompletteras s3 att det ocksd innefattar
ett férbud mot &ldersdiskriminering.

Vid vér kartliggning har vi funnit att det férekommer ett antal
dldersgrinser 1 verksamheter som ingir i det aktuella samhillsomradet.
Detta giller bide sidana som anges 1 forfattningar och sddana som
utan att vara férfattningsreglerade tillimpas 1 praktiken. M&nga 3lders-
grinser anvinds for syften som ir legitima och skyddsvirda. Ett
exempel ir dldersgrinser som innebir att man miste ha uppnitt en
viss dlder for att {3 fatta beslut av sirskilt betydande karaktir. Ett
annat exempel dr 8ldersgrinser som ir satta f6r att undvika skador
eller for att uppmuntra ett visst beteende som anses viktigt.

Eftersom ett f6rbud mot &ldersdiskriminering skulle triffa dven
sddant hinsynstagande till dlder som maste anses berittigat bor det
forbud vi foreslar forenas med ett undantag. Detta bor utformas pd
samma sitt som de nu generella undantagen for 8lder 1 diskrimi-
neringslagen, det vill siga att férbudet inte hindrar sirbehandling
pd grund av dlder om den har ett berittigat syfte och de medel som
anvinds dr limpliga och nédvindiga f6r att uppnd syftet. Utgdngs-
punkten vid tillimpningen bér dven pd detta samhillsomride vara
att de syften som identifieras ska vara virda att skydda 1 sig och vara
tillrickligt viktiga foér att motivera att de ges foretride framfor
principen om icke-diskriminering. Dirutéver miste itgirden vara
bide limplig och nédvindig for att uppnd det efterstrivade syftet.
Om det finns andra, mindre ingripande, handlingsalternativ for att
uppni ett 1 sig godtagbart syfte, eller om sirbehandlingen pd grund
av dlder till och med skulle kunna undvikas, utgér handlandet 1 princip
diskriminering 1 strid med lagen.

Socialtjinsten

Sambhillsomridet socialtjinsten omfattar férutom verksamhet inom
socialtjinsten stdd 1 form av firdtjinst och riksfirdtjinst och bostads-
anpassningsbidrag. Med verksamhet inom socialtjinsten avses for
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det forsta verksamhet enligt socialtjinstlagen, lagen om vird av miss-
brukare 1 vissa fall och lagen med sirskilda bestimmelser om vird
av unga. Dirutdver avses viss annan verksamhet sisom till exempel
verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Av vir kartliggning framgdr att &lder kan ha betydelse vid verk-
samhet pd socialtjinstens omride. I vissa fall f6ljer direkt av forfatt-
ning att dlder ska beaktas. I andra fall kan 8ldersrelaterade hinsyn
ha sin grund i kommunala riktlinjer fér fullgérandet av kommunens
skyldigheter. Vi féreslar att diskrimineringsférbudet pd detta om-
ride kompletteras s att det dven omfattar ett férbud mot diskrimi-
nering som har samband med ilder.

P4 socialtjinstomridet ir det — liksom p3 hilso- och sjukvirdens
omride — behovet som ska styra. Hinsynstagandet till dlder méste
emellertid minga ginger anses befogat bland annat mot bakgrund
av att behovet av skydd, stéd och omsorg 1 regel skiljer sig &t be-
roende pd vilken dlder man befinner sig i. For att berittigad sir-
behandling p& grund av &lder inte ska komma i konflikt med det
dldersdiskrimineringstérbud som vi féresldr miste férbudet forses
med ett undantag. Undantaget bor £ samma generella avfattning som
vi foreslagit tidigare, det vill siga férbudet hindrar inte sirbehand-
ling pd grund av &lder om den har ett berittigat syfte och de medel
som anvinds dr limpliga och nédvindiga f6r att uppnd syftet. Att
nirmare definiera de syften som kan anses berittigade anser vi inte
vara limpligt. Utgdngspunkten boér dock vara att syftet ska vara
skyddsvirt i1 sig och tillrickligt viktigt fér att motivera avsteg frin
principen om likabehandling. Dessutom méste tgirden, till exempel
anvindandet av 8lderskriterier, vara limplig och nédvindig for att
uppni syftet.

Vid vir genomging av dldersgrinser pd detta samhillsomride har
vi inte funnit ndgon som vi bedémer inte ryms inom det generella
undantag som vi foreslar.

Socialférsikringen

Samhillsomridet socialférsikringen omfattar framfor allt de férmaner
som anges 1 socialforsikringslagen. Exempel pd sddana férméner ir
forildrapenning, sjuk- och aktivitetsersittning, barnbidrag, bostads-
bidrag, assistansersittning och bilstéd till personer med funktions-

hinder.
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Vi foresldr att diskrimineringsforbudet 1 friga om socialférsik-
ringen kompletteras s att det innefattar ett fé6rbud mot diskrimi-
nering som har samband med 4lder.

Vir kartliggning visar att samhillsomrddet i hég grad ir forfatt-
ningsstyrt och att det innehiller ett stort antal ildersrelaterade
bestimmelser. Minga av 3ldersgrinserna har till syfte att avgrinsa
olika férmdner inom socialférsikringssystemet dels frin varandra,
dels frén andra system, t.ex. studiestédet. Aldersgrinser av detta slag
kan normalt inte anses vara diskriminerande.

For att inte ocksd befogat hinsynstagande till dlder ska triffas av
det 3ldersdiskrimineringstorbud som vi féresldr miste forbudet for-
ses med ett undantag. Undantaget bor {3 samma generella avfatt-
ning som redan finns i diskrimineringslagen och som vi féreslagit
tidigare, det vill siga forbudet hindrar inte sirbehandling p& grund
av &lder om den har ett berittigat syfte och de medel som anvinds
ir limpliga och nddvindiga for att uppnd syftet.

Ett par dldersrelaterade bestimmelser som vi funnit skil att ifriga-
sitta ur ett diskrimineringsperspektiv dr de 8ldersgrinser som stillts
upp for att funktionshindrade ska kunna erhdlla bilstod. Den ena
slir fast att personer utan anknytning till arbetsmarknaden har ritt
till sddant stdd upp till 50 &rs &lder. Den andra giller personer som
behover bil {6r att férvirvsarbeta. Hir finns en 6vre dldersgrins pd
65 &r trots att ritten att kvarstd 1 anstillning giller till 67 r. Flera
utredningar har pitalat problemet men ocksd konstaterat att ekono-
miska forutsittningar att dndra reglerna saknas. Vi ir tveksamma
till om de nu aktuella dldersgrinserna ryms inom det generella
undantag som vi foresldr. For att undanréja osikerhet om huruvida
det dr mojligt att efter inférandet av ett 8ldersdiskrimineringsforbud
tillimpa nuvarande &ldersgrinser for bilstodet anser vi att det be-
hovs ett uttryckligt undantag som alltsd inte bygger pd en avvig-
ning. Vi foresldr dirfor ett undantag som uttryckligen klargér att
ett 3ldersdiskrimineringsférbud inte hindrar tillimpning av bestim-
melser om bilstdd.

Arbetsloshetsforsikringen

Samhillsomridet arbetsloshetstorsikringen dr i hoég grad forfatt-
ningsstyrt. Det omfattar férutom bestimmelser om arbetslshets-
forsikringen ocksd arbetsloshetskassornas hantering av frigor som
ror forsikringen.

15



Sammanfattning SOU 2010:60

Vi foresldr att diskrimineringsférbudet 1 friga om arbetsldshets-
forsikringen kompletteras sd att det dven omfattar ett férbud mot
diskriminering som har samband med &lder. For att inte sidant
hinsynstagande till lder som kan anses vara berittigat ska triffas
av det forbud vi foreslir miste detta forenas med ett undantag. Vir
kartliggning pd omrddet har visat att de 3ldersgrinser som fore-
kommer - till exempel nir det giller rict ull ersittning frin forsik-
ringen eller medlemskap i en arbetsléshetskassa — méste anses vara
befogade di de har ett berittigat syfte och bide ir limpliga och
nddvindiga f6r att uppnd syftet. Vi anser sdledes att undantaget i
denna del bor ha samma generella avfattning som de redan nu gillande
undantagen i diskrimineringslagen och som vi tidigare féreslagit pa
ovriga omriden.

Studiestod

Samhillsomridet studiestdd ir dven det 1 hég grad férfattningsreglerat
och det omfattar framfor allt regler om studiehjilp och studiemedel.

Vi foresldr att diskrimineringsférbudet pd studiestddsomridet
utvidgas s att det dven omfattar diskrimineringsgrunden alder. Vir
kartliggning har visat att det pd omridet forekommer ett antal
3ldersrelaterade bestimmelser som har betydelse fé6r bland annat
mojligheten att erhdlla olika former av ekonomiskt stéd vid studier,
hur terbetalning av studieln ska ske m.m. Fér att inte sddant hin-
synstagande till 8lder som kan anses vara berittigat ska triffas av
det f6rbud vi foresldr miste detta férenas med ett generellt undan-
tag. Undantaget bor ha samma avfattning som vi tidigare har fore-
slagit.

Offentlig anstéillning

Diskrimineringsférbudet pd samhillsomrddet offentlig anstillning
tar generellt sikte pd hur anstillda vid statliga eller kommunala myn-
digheter upptrider och beméter allminheten eller enskilda personer.
Vi anser det sjilvklart att diskrimineringsskyddet pd detta omride
ocksd ska omfatta dlder och foreslir dirfér en sidan utvidgning.
Nigot skil for att forse férbudet med ett undantag anser vi rim-
ligen inte kan finnas. Siledes bor det f6rbud mot &ldersdiskriminering
som vi foresldr vara absolut.
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Konsekvenser

Virt férslag kommer ha betydelse f6r den enskilde som i1 dag riskerar
att utsittas for dldersdiskriminering. Det kommer férhoppningsvis
ocksd — vilket inte dr mindre viktigt — att pd sikt bidra till en for-
indrad attityd vad giller 3ldersfrigor. Aldersgrinser kommer inte
slentrianmissigt att kunna liggas till grund for olika stillnings-
taganden pa de berdrda samhillsomridena. Oberittigad sirbehandling
kommer dirigenom att minska genom det nya férbudet.

Forslaget kommer att beréra bdde offentliga och privata aktdrer
pd de skilda omridena men det innebir inte nigra nya &ligganden
eller krav pd att aktdrerna ska vidta vissa dtgirder, utan de ska 1 stillet
avhilla sig frin &ldersdiskriminerande beteende. De ekonomiska
konsekvenserna av férslaget kan antas bli begrinsade.

Den 6kning av arbetsbérdan som férslaget kommer att medféra
hos Diskrimineringsombudsmannen och domstolarna bedéms inte
vara storre dn att den kan hanteras inom ramen fér befintliga resurser.
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Remit and background

Swedish legislation does not currently contain any comprehensive
ban on discrimination on grounds of age. The Discrimination Act
(2008:567), which entered into force on 1 January 2009, contains
more far-reaching protection against discrimination on grounds of
sex, transgender identity or expression, ethnic origin, religion or
other belief, disability and sexual orientation than against
discrimination on grounds of age. When the Act came into
existence, the Government refrained from proposing a ban with
regard to age discrimination in those areas of society not covered
by the Employment Directive. This was justified with the fact that
the Discrimination Committee’s deliberations did not give
sufficient basis to take the issue of a ban on age discrimination
forward in such areas, nor does the European Community law
require such a ban. In that context, however, the Government did
stress that it intended to return to the issue.

It is in this light that we have been tasked with making
proposals for increased protection against age discrimination. Our
remit was to propose how protection against age discrimination
should be introduced in those areas of society — apart from national
military service and civilian service — that currently lack such
protection. The areas are goods, services and housing, public
meetings and public events, health and medical care, social services,
social insurance, unemployment insurance, financial support for
students and public employment. The aim has been to ensure the
same level of protection against discrimination, regardless of the
grounds. The remit included surveying age restrictions imposed in
the various areas. It also included analysing whether, and in what
respects, exemptions from a ban are needed.
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Deliberations and proposals
Points of departure

One point of departure for the proposals we make in this report
has been that they should be compatible with the Proposal for a
Council Directive on implementing the principle of equal
treatment between persons irrespective of religion or belief,
disability, age or sexual orientation (COM(2008) 426 final)
submitted by the European Commission in July 2008.

A second point of departure has been to survey existing age
restrictions in both legislation and practice as thoroughly as
possible. However, because age restrictions occur in widely
diverging contexts and are very prevalent, it has not been possible
to comprehensively survey them all. Instead, the aim of our survey
has been to compile the best possible basis on which to be able to
consider whether, and in what respects, exemptions from a ban on
age discrimination are needed.

A third point of departure has been that it is not within our
remit to propose amendments to legislation containing age
restrictions. In as far as we have deemed such age restrictions
questionable from the point of view of discrimination, we have
reported this and taken it into consideration in our deliberations
concerning the need for exemptions.

Finally, another point of departure has been that exemptions
from the ban on age discrimination should, if possible, be
consistent in their form and be worded so as to avoid restricting
their application too greatly to specific circumstances. The
Discrimination Act currently contains such an exemption clause
for age discrimination.

Goods, services and housing, and public meetings and public events

The currently applicable ban on discrimination in these areas of
society targets anyone who provide goods, services and housing to
the public, outside the private and family sphere, and anyone who
organises a meeting or event that is open to the public.

Our survey has shown that there are a large number of age
restrictions in these areas. In some cases these are rooted in
legislation; in some other cases they are based on regulations,
guidelines or recommendations from industry organisations; in
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other cases it is the person providing the good, service or housing
or organising a meeting or event that is open to the public who has
decided to impose age restrictions.

To increase protection against age discrimination in these areas,
we propose that age be subject to the same basic protection as
other grounds of discrimination. We therefore propose that the
current ban on discrimination be expanded to also cover
discrimination linked to age.

However, many age restrictions are highly legitimate. This
applies, for example, to the ban on young people under 18 and 20
years of age purchasing tobacco and alcohol respectively. To avoid
such legitimate age considerations being affected by the ban that
we propose, the ban should contain exemptions. We consider that
the exemption should take the same form as the current general
exemption for age in the Discrimination Act, i.e. the ban does not
prevent differential treatment on grounds of age if it has a
legitimate purpose and the means that are used are appropriate and
necessary to achieve that purpose. The key point for its application
should be that the purposes identified must, in themselves, be
worth protecting and must be sufficiently important to justify
them taking precedence over the principle of non-discrimination.
Furthermore, the measures must be both appropriate and necessary
to achieving the desired purpose. If another, less far-reaching
alternative is available to achieve an acceptable purpose, or if
differential treatment on grounds of age could even be avoided, the
action in principle constitutes discrimination in contravention of
legislation.

Among the age restrictions that are regulated in law, we have
not found any that we consider would not be covered by the
proposed exemption. There are many other age restrictions that we
consider to be legitimate and covered by the general exemption,
while we found grounds to question some others from a
discrimination perspective.

We consider that discounts for young people and older people on
goods and services are normally covered by the general exemption.
In our view, such discounts do not, therefore, contravene the
proposed ban on age discrimination.

Age restrictions to gain access to a certain good or service often
have a legitimate purpose and can also be considered to be covered
by the proposed exemption. Age restrictions for access to
restaurants, other entertainment premises, camp sites, etc. that
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exclude certain age groups over the age of 18 irrespective of the
maturity or behaviour of the individual are generally questionable.
However, it cannot be ruled out that there may be legitimate
grounds for such restrictions in certain individual cases. We
consider higher age limits motivated solely by commercial
considerations to be dubious. It should be possible to tailor
activities to certain groups of customers using methods other than
applying age restrictions, e.g. through dress codes, choice of music
and environment.

In the case of housing, we consider that the provision of special
housing for young people and older people, e.g. senior and youth
housing, should be covered by the general exemption that we
propose. Both young people and older people encounter
difficulties in the housing market and various measures are being
undertaken to improve their housing situation; this must be
considered commendable, and the application of age restrictions
for this purpose both appropriate and necessary.

One example of age restrictions that we have found cause to
question is those that forbid older people who have reached a
certain age, e.g. 72 or 75, from moving into senior housing. We do
not consider that a person being denied the right to move into
housing intended for older people simply because they have
reached a certain age is compatible with the principle of anti-
discrimination.

In the case of insurance services, we consider that differential
treatment on grounds of age whereby correct and relevant
technical and statistical data is used to calculate, for example,
premiums and payments, should be permitted. The conditions for
justified differential treatment should in future be governed by a
special exemption clause. However, the introduction of such a
clause in the Discrimination Act should await the outcome of the
ongoing work at European level and preparations in the
Government Offices on the issue of an equivalent exemption with
regard to gender. We therefore propose that the provision of
insurance services be exempted until further notice from the ban
on age discrimination in the matter of goods, services and housing.
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Health and medical care

The area health and medical care also covers other medical
activities. This includes measures covered by the Abortion Act, the
Genetic Integrity Act and the Act on the Circumcision of Boys,
for example.

The regulations contained in the Health and Medical Services
Act state that health and medical care is to be needs-driven. It is
not permitted to allow a person’s care needs to be given a lower
priority on grounds of age. This does not, however, prevent age
being taken into consideration in certain cases in health and
medical care.

In order to increase protection against age discrimination, we
consider that the ban on discrimination in matters relating to
health and medical care and other medical activities should be
expanded to also include a ban on age discrimination.

In our survey we have found that there are a number of age
restrictions in activities in this area. These include both some that
are specified in legislation and others that are applied in practice
but are not regulated in law. Many age restrictions are used for
legitimate purposes that are worth protecting. Restrictions
meaning that a person must have reached a certain age in order to
take particularly important decisions are an example of this.
Another example is age restrictions that are set to avoid injury or
to encourage certain behaviour that is considered important.

Since a ban on age discrimination would also affect the kind of
age considerations which must be considered legitimate, the ban we
propose should be combined with an exemption. This should take
the same form as the current general exemption for age in the
Discrimination Act, i.e. the ban does not prevent differential
treatment on grounds of age if it has a legitimate purpose and the
means that are used are appropriate and necessary to achieve that
purpose. The key point for its application in this area should also
be that the purposes identified must, in themselves, be worth
protecting and must be sufficiently important to justify them
taking precedence over the principle of non-discrimination.
Furthermore, the measures must be both appropriate and necessary
to achieving the desired purpose. If another, less far-reaching
alternative is available to achieve an acceptable purpose, or if
differential treatment on grounds of age could even be avoided, the
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action in principle constitutes discrimination in contravention of
legislation.

Social services

The area of social services covers not only general social service
activities, but also support in the form of special transport services
and national special transport services and housing adaptation
allowances. General social service activities include activities
covered by the Social Services Act, the Care of Abusers (Special
Provisions) Act and the Care of Young Persons (Special
Provisions) Act. They also include certain other activities, such as
those covered by legislation on support and service for persons
with certain functional impairments.

Our survey shows that age can be significant in activities in the
area of social services. In certain cases legal provisions dictate that
age must be considered. In other cases, age-related considerations
may be based on municipal guidelines for the fulfilment of
municipal obligations. We propose that the ban on discrimination
in this area be expanded to also include a ban on discrimination
linked to age.

Social services — like health and medical care — are supposed to
be needs-driven. Considerations of age must nonetheless often be
deemed justified, among other things in light of the fact that the
need for protection, support and care generally differs depending
on age. To ensure that legitimate differential treatment on grounds
of age does not conflict with the ban on age discrimination that we
propose, the ban should contain an exemption. This should have
the same general wording as previously proposed, i.e. the ban does
not prevent differential treatment on grounds of age if it has a
legitimate purpose and the means that are used are appropriate and
necessary to achieve that purpose. We do not consider any more
specific description of what can be considered legitimate to be
appropriate. However, the key point should be that the purpose
must be worth protecting in itself and sufficiently important to
justify a deviation from the principle of equal treatment. Measures
taken, such as the use of age criteria, must also be appropriate and
necessary to achieve that purpose.
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When reviewing age restrictions in this area of society, we have
not found any that we consider would not be covered by the
general exemption proposed.

Social insurance

The area of social insurance primarily covers the benefits contained
in the Social Insurance Act. These include parental benefit, sickness
or activity compensation, child allowance, housing allowance,
assistance allowance and car allowance for persons with functional
impairments.

We propose that the ban on discrimination in the area of social
insurance be expanded to include a ban on discrimination linked to
age.

Our survey shows that this area is widely governed by statute
and contains a large number of age-related provisions. Many of the
age restrictions aim to delimit various benefits within the social
insurance system both from each other and from other systems,
e.g. financial support for students. Age restrictions of this kind
cannot usually be considered discriminatory.

To avoid such justified age considerations being affected by the
ban on age discrimination that we propose, the ban should contain
an exemption. This should have the same general wording as is
already contained in the Discrimination Act and as previously
proposed, i.e. the ban does not prevent differential treatment on
grounds of age if it has a legitimate purpose and the means that are
used are appropriate and necessary to achieve that purpose.

The two age-related provisions that we have found cause to
question from a discrimination perspective are the age restrictions
on eligibility for persons with functional impairments to receive a
car allowance. The first establishes that individuals with no ties to
the labour market have a right to such an allowance up to the age of
50. The other concerns individuals who need a car in order to
work. In this case there is an upper age limit of 65, despite the fact
that the right to remain in employment applies up to the age of 67.
Several inquiries have called attention to this problem, but also
observed that the financial means to change the rules are lacking.
We are doubtful as to whether the current age restrictions are
covered by the general exemption proposed. In order to eliminate
uncertainty as to whether it is possible to apply the current age
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restrictions for car allowances following the introduction of a ban
on age discrimination, we consider that an explicit, unconditional
exemption is required. We therefore propose that an exemption be
introduced making it explicitly clear that the ban on age
discrimination does not prevent the application of age restrictions
on the right to car allowances.

Unemployment insurance

The area of unemployment insurance is widely governed by statute.
As well as provisions concerning unemployment insurance, it also
covers the unemployment insurance funds’ handling of issues to do
with insurance.

We propose that the ban on discrimination in the area of
unemployment insurance be expanded to include a ban on
discrimination linked to age. To avoid age considerations that can
be deemed legitimate being affected by the ban that we propose,
the ban should be combined with an exemption. Our survey in this
area has shown that the age restrictions that exist — for example
concerning entitlement to insurance compensation or membership
of a unemployment insurance fund — must be considered justified
as they have a legitimate purpose and are both appropriate and
necessary to achieve that purpose. We therefore consider that the
exemption in this area should have the same general wording as the
exemption already found in the Discrimination Act and as
previously proposed for other areas.

Financial support for students

The area of financial support for students is also widely governed
by statute. It primarily covers regulations concerning upper
secondary student aid and post-secondary study support.

We propose that the ban on discrimination in the area of
financial support for students be expanded to include
discrimination on grounds of age. Our survey has shown that there
are a number of age-related provisions in this area that are
significant, for example in terms of eligibility to receive various
forms of financial support for studies, how student loans are to be
repaid, etc. To avoid age considerations that can be deemed
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legitimate being affected by the ban that we propose, the ban
should be combined with a general exemption. This should have
the same wording as previously proposed.

Public employment

The ban on discrimination in the area of public employment
generally targets how government or municipal authorities act and
deal with the public or individuals. We consider it obvious that
protection from discrimination in this area should also include age,
and we therefore propose that the scope be broadened accordingly.
We do not consider that there can be any reasonable grounds for
the ban to contain any exemptions. As such, the ban on age
discrimination that we propose should be absolute.

Consequences

Our proposal will be of significance for any individual currently at
risk of age discrimination. Furthermore, and no less importantly, it
will hopefully contribute to changing attitudes to age-related issues
in the longer term. It will no longer be possible to routinely use age
restrictions as a basis for various positions in the areas concerned.
Unwarranted differential treatment will thereby be reduced by the
new ban.

The proposal will affect both public and private sector actors in
the various areas, but it does not lay down any new obligations or
requirements for actors to take certain measures: rather they must
simply refrain from acting in any way that discriminates on
grounds of age. It can be assumed that the financial consequences
of the proposal will be limited.

The increased workload it will entail for the Office of the
Equality Ombudsman and the courts is not estimated to exceed
what can be dealt with within the framework of existing resources.
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Forkortningar

AFL
ALF
BO
Bet.
CSN
CSNFS

Dir.

DO

Ds

EG

EU
EU-domstolen

EU-fordraget
FB

FN

HD

HSL

ILO

IVF

Lagen (1962:381) om allmin forsikring
Lagen (1997:238) om arbetslshetsforsikring
Barnombudsmannen

Betinkande

Centrala studiestédsnimnden

Centrala studiestddsnimndens forfattnings-
samling

Regeringens direktiv
Diskrimineringsombudsmannen
Departementsserien av offentliga utredningar
Europeiska gemenskapen

Europeiska unionen

Europeiska unionens domstol/Europeiska

gemenskapernas domstol

Foérdraget om Europeiska unionen
Forildrabalken

Foérenta nationerna

Hogsta domstolen

Hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
Internationella arbetsorganisationen

In vitro-fertilisering

29



Forkortningar

Kommissionen
LAF
LAK

Lissabonfordraget

LMA

LSS

LVU

LYHS

NOU
Prop.
RB

RF
Rskr.
SFB
SKL
Skr.
SMER
SOSEFS
SOU
SoL
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Europeiska kommissionen
Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring
Lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor

Lissabonfordraget om dndring av férdraget
om Europeiska unionen och férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen

Lagen (1994:137) om mottagande av asylsok-
ande m.fl.

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

Lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga

Lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd
hilso- och sjukvirdens omride
Norges offentlige utredninger
Proposition

Rittegdngsbalken

Regeringsformen

Riksdagsskrivelse

Regeringsrittens drsbok
Socialférsikringsbalken

Sveriges Kommuner och Landsting
Regeringens skrivelse

Statens Medicinsk-Etiska Rad
Socialstyrelsens forfattningssamling
Statens offentliga utredningar

Socialtjinstlagen (2001:453)



Forfattningsforslag

Forslag till
lag om andring i diskrimineringslagen (2008:567)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 12-14 och 17 §§ diskriminerings-
lagen (2008:567) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
12 §
Diskriminering ir férbjuden for den som
1. utanfér privat- och familjelivet tillhandah&ller varor, tjinster eller
bostider till allminheten, eller

2. anordnar en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning.
Den som 1 férhéllande till allménheten foretrider den som avses

1 forsta stycket ska likstillas med denne.

Forbudet giller dock inte dis-
kriminering som har samband med
dlder. Forbudet mot diskrimi-
nering som har samband med
koén giller inte tillhandahillande
av forsikringstjinster och hindrar
inte heller att kvinnor och min 1
fridga om andra tjinster eller bo-
stider behandlas olika, om det
har ett berittigat syfte och de
medel som anvinds ir limpliga
och nédvindiga for att uppnd
syftet.

Forbudet mot diskriminering
som har samband med kén eller
dlder giller inte tillhandah&llande
av forsikringstjanster och hindrar
inte heller

1. att kvinnor och min i friga
om andra tjinster eller bostider
behandlas olika, om det har ett
berittigat syfte och de medel som
anvinds dr limpliga och nédvin-
diga f6r att uppnd syftet, eller

2. annan  sirbebandling  pd
grund av dlder, om den har ett
berdttigat syfte och de medel som
anvinds dr limpliga och néd-
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vdindiga for att uppnd syftet.

13 §

Diskriminering ir férbjuden 1 friga om

1. hilso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet, och

2. verksamhet inom socialtjinsten samt stdd 1 form av firdtjinst
och riksfirdtjinst och bostadsanpassningsbidrag.

Forbuden giller dock inte dis-
kriminering som bhar samband med
dlder.

Forbuden som giller hilso- och sjukvdrd och annan medicinsk
verksamhet eller verksamhet inom socialtjinsten hindrar inte att
kvinnor och min behandlas olika, om det har ett berittigat syfte och
de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga fér att uppnd
syftet.

Forbuden hindrar inte heller
sarbehandling pd grund av dlder,
om den har ett berdittigat syfte och
de medel som anvinds dr limp-
liga och nodvindiga for att uppnd

syftet.

14 §
Diskriminering dr forbjuden i frdga om
1. socialférsikringen och anslutande bidragssystem,
2. arbetsldshetsforsikringen, och
3. statligt studiestod.
Forbuden giller dock inte dis-
kriminering som bhar samband med

dlder.

Forbudet mot diskriminering
som har samband med koén 1
friga om socialférsikringen och
anslutande bidragssystem hindrar
inte heller tillimpning av bestim-
melser om dnkepension, hustru-
tilligg eller utbetalning av barn-

bidrag.
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Foérbudet mot diskriminering
som har samband med koén 1
friga om socialférsikringen och
anslutande bidragssystem hindrar
inte tillimpning av bestim-
melser om inkepension, hustru-
tilligg eller utbetalning av barn-
bidrag.

Forbudet mot diskriminering
som har samband med dlder i friga
om socialforsikringen och anslut-
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ande bidragssystem hindrar inte
tllimpning av bestimmelser om
bilstod. Forbuden hindrar inte
beller annan sirbebandling pd
grund av dlder, om den har ett
beridttigat syfte och de medel som
anvénds dr limpliga och nédvin-
diga for att uppnd syftet.

17§
Diskriminering ir férbjuden dven 1 andra fall in som avses 1 5 eller
9-15 §§ nir den som helt eller delvis omfattas av lagen (1994:260) om
offentlig anstillning
1. bistdr allminheten med upplysningar, vigledning, rid eller annan
sidan hyilp, eller
2. pd annat sitt 1 anstillningen har kontakter med allminheten.
Forbudet giller dock inte dis-
kriminering som har samband med

dlder.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012,
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om diskriminering
som igt rum fore ikrafttridandet.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

Uppdraget

Virt uppdrag ir enligt vdra direktiv att foresld hur ett skydd mot
diskriminering pa grund av 3lder ska inféras pd de samhillsomridden
—utom virnplikt och civilplikt — som idag saknar ett sidant skydd 1
diskrimineringslagen (2008:567). Dessa omriden ir varor, tjinster och
bostider, allmin sammankomst och offentlig tillstillning, hilso- och
sjukvirden, socialgjinsten, socialférsikringen, arbetsloshetsforsik-
ringen, studiestdd och offentlig anstillning. Syftet med utredningen ir
att sikerstilla samma nivd av skydd mot diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund.

Mot bakgrund av att det kan finnas fullt godtagbara skal till att
personer behandlas olika beroende pd lder ingdr 1 virt uppdrag att
kartligga vilka 8ldersgrinser som tillimpas inom de olika samhills-
omridena och analysera om och i vilka avseenden som undantag
frin ett f6rbud behévs.

I uppdraget ingdr vidare att folja den fortsatta beredningen av
Europeiska kommissionens forslag till nytt direktiv mot diskrimi-
nering pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, ilder,
eller sexuell liggning.

Vi ska ocksd ta tillvara erfarenheter frin vissa andra linder dir
ett forbud mot diskriminering pd grund av &lder inom de aktuella
samhillsomrddena regleras.

Foér den nirmare utformningen av uppdraget hinvisas till utred-
ningens direktiv, vilka ir fogade till betinkandet som bilaga 1.
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Arbetets bedrivande

Utredningen pdbérjade sitt arbete 1 september 2009 och har haft
sju sammantriden som experterna deltagit i.

For att f8 del av erfarenheter och synpunkter av betydelse for
uppdraget har den sirskilda utredaren och sekreteraren samman-
triffat med olika foretridare for myndigheter och organisationer
sdsom Barnombudsmannen (BO), ledamoéter 1 Pensiondrskom-
mittén,' Seniorkraft, DHR — Forbundet for ett samhille utan rorelse-
hinder och LSU - Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisationer.
Den sirskilda utredaren och sekreteraren har ocksd haft ett mote
med Sveriges Forsikringstorbund och i samband dirmed samman-
triffat med representanter for olika férsikringsbolag.

Vidare har sekreteraren deltagit i ett juridiskt seminarium om
antidiskriminering 1 Bryssel samt medverkat 1 ett seminarium om
3ldersdiskriminering 1 samband med LSU Forum 2009. Sekreteraren
har ocks3 triffat foretridare for Sveriges Kommuner och Landsting
och sekretariatet for Utredningen om aktiva dtgirder inom diskri-
mineringsomridet (IJ 2008:05).

Underlaget till betinkandet har samlats in pd flera sitt. Bland
annat har studier gjorts av relevant lagstiftning jimte forarbeten
samt innehdll 1 propositioner och betinkanden som idnnu inte lett
till lagstiftning liksom av féreskrifter och allminna rdd. Information
om innehillet i utlindsk ritt har erhillits bla. frin féretridare for
berort departement i respektive land. Vad giller vir kartliggning av
dldersgrinser som inte ir formellt reglerade men som tillimpas 1
praktiken har information — utéver den som vi fitt del av vid olika
moten — himtats in bdde skriftligen och muntligen frin féretridare
for bl.a. myndigheter och branschorganisationer. Vissa uppgifter har
vi ftt av privatpersoner. Slutligen har vi ocksd sékt information pd
internet.

! Pensiondrskommittén ir ett forum {6r 6verliggningar mellan regeringen och representanter
for organisationer som foretrider pensionirerna i frigor som ir av speciellt intresse fér dem.
De organisationer som ledaméterna i kommittén representerar ir Pensionirernas Riksorga-
nisation (PRO), Riksférbundet PensionirsGemenskap (RPG), Svenska Kommunalpensio-
nirenas férbund (SKPF), Sveriges Pensionirers Riksférbund (SPRF) och Sveriges Pensionirs-
forbud (SPF).
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2 Internationella ataganden och
gallande ratt

I detta avsnitt limnas till att borja med en oversiktlig redogorelse
for konventionsdtaganden och regler som féljer av virt medlem-
skap 1 EU som har betydelse for virt uppdrag. Vi beskriver direfter
kort relevanta svenska bestimmelser. For en mer fyllig redogorelse
se prop. 2007/08:95 s. 47 ff. och Ds 2010:20, Del 2 s. 73 ff. Diskri-
mineringslagen behandlar vi sirskilt i avsnitt 3.

2.1 Forenta nationernas allmanna forklaring
om de manskliga rattigheterna

I den allminna forklaringens forsta artikel slds fast att alla min-
niskor dr fédda fria och lika i virde och rittigheter. T artikel 2 sigs
att var och en ir berittigad till alla de fri- och rittigheter som omfat-
tas av forklaringen utan dtskillnad av ndgot slag sdsom ras, hudfirg,
kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller
socialt ursprung, egendom, bord eller stillning 1 vrigt. Det innebir
att forklaringens diskrimineringsférbud giller 1 férhéllande till de
rittigheter som upptas dir. Diskrimineringsférbudet dr dock gene-
rellt i den meningen att det giller oavsett pd vilken grund en person
diskrimineras. I den allminna forklaringen sigs vidare 1 artikel 7 att
alla dr lika infér lagen och berittigade till samma skydd av lagen utan
diskriminering av ndgot slag samt till samma skydd mot alla former
av diskriminering som strider mot forklaringen.

Den allminna férklaringen ir formellt sett en politisk deklara-
tion. Den skapades ursprungligen inte som ett rittsligt bindande
instrument, men stora delar av den anses med tiden ha blivit sed-
vanerittsligt bindande, diribland férbudet mot diskriminering. Det
skydd for minskliga rittigheter och principen om icke-diskrimine-
ring som kommit till uttryck 1 FN:s allminna férklaring om de
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minskliga rittigheterna har sedermera utvecklats och forstirkts
genom ett flertal bindande konventioner som ocksd innehéller for-
bud mot diskriminering.

2.2 FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 ars FN-konvention om medbor-
gerliga och politiska rittigheter. Enligt artikel 2.1 i konventionen
torpliktar sig varje konventionsstat att respektera och tillforsikra
var och en, som befinner sig inom dess territorium och dr under-
kastad dess jurisdiktion, de i konventionen inskrivna rittigheterna
utan &tskillnad av ndgot slag, sdsom pd grund av ras, hudfirg, kon,
sprik, religion, politisk eller annan 3skidning, nationell eller social
hirkomst, egendom, bord eller stillning 1 évrigt. Diskriminerings-
skyddet enligt artikel 2.1 giller alltsd endast i forhdllande till de
rittigheter som skyddas enligt konventionen. Dessa rittigheter om-
fattar bl.a. att konventionsstaterna ska sikerstilla att var och en vars
fri- och rittigheter enligt konventionen krinkts ska ha tillgdng till
ett effektivt rittsmedel och att den som vill anvinda sidana ritts-
medel ska f3 sina rittigheter provade (artikel 2.3). Genom artikel 3
har konventionsstaterna 4tagit sig att tillférsikra min och kvinnor
lika ritt att &tnjuta alla medborgerliga och politiska rittigheter som
skrivits in 1 konventionen. Genom konventionen skyddas bl.a. ritten
till rittvis och offentlig rittegdng infér en behérig, oavhingig och
opartisk domstol som inrittats enligt lag (artikel 14.1), ritten till
motes- och foreningsfrihet (artikel 21.1 och 22.1) och ritten till
politiskt deltagande (artikel 25). Enligt artikel 26 1 konventionen ir
alla lika infér lagen och har ritt till samma skydd av lagen utan
diskriminering av ndgot slag. I detta avseende ska lagen férbjuda all
diskriminering och garantera var och en ett likvirdigt och effektivt
skydd mot all slags diskriminering, sdsom pd grund av ras, hudfirg,
kon, sprik, religion, politisk eller annan uppfattning, nationell eller
social hirkomst, egendom, bord eller stillning 1 6vrigt.

Kommittén for minskliga rittigheter granskar staternas efter-
levnad av konventionen. Kommittén har i en tolkningsférklaring
(General Comment nr 18, 1989) yttrat sig om diskriminerings-
forbudet enligt artikel 26 och dess férhdllande till det diskrimine-
ringstérbud som uttrycks 1 artikel 2.1. Enligt kommittén innebir
stadgandet 1 artikel 26 inte endast en upprepning av diskriminerings-
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forbudet enligt artikel 2, utan uttrycker en sjilvstindig rittighet.
En viktig skillnad mellan de tvd diskrimineringsférbuden ir att arti-
kel 26 omfattar en ritt till skydd mot diskriminerande rittsregler
och handlingar inom alla samhillsomriden, dvs. inte endast i for-
hillande ull de rittigheter som skyddas av konventionen. Diskri-
mineringsgrunderna ir vidare, 1 likhet med vad som ir fallet 1 friga
om artikel 2.1, inte uttdémmande angivna 1 artikel 26. I samband
med sin provning av enskilda klagomal har kommittén fér minskliga
rittigheter forklarat att konventionens diskrimineringsférbud, for-
utom de uppriknade diskrimineringsgrunderna, bl.a. omfattar sexuell
liggning och dlder. Med tanke pd att diskrimineringsgrunderna inte
ir uttdmmande angivna kan det framstd som att all skillnad 1 behand-
lingen mellan personer skulle vara konventionsstridig. Detta dr dock
inte fallet. I samband med sin prévning av enskilda klagoma&l har
kommittén klargjort att en sakligt motiverad och rimlig &tskillnad
inte strider mot artikel 26, under forutsittning att distinktionen stir
1 proportion till sitt indamal.

I sin tolkningsférklaring frén 1989 angav kommittén dven att
férbudet mot diskriminering enligt konventionen inte innebir ett
hinder mot positiv sirbehandling. Enligt kommittén kriver principen
om icke-diskriminering att staterna ibland anvinder positiv sirbe-
handling f6r att minska eller eliminera férhillanden som orsakar
eller bidrar till att vidmakthélla diskriminering av en del av befolk-
ningen. S3 linge som sddan behandling ir nédvindig f6r att komma
till ritta med faktisk diskriminering ir den att betrakta som legitim
enligt konventionen, konstaterar kommittén.

2.3 FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 &rs FN-konvention om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter. Enligt artikel 2.2 férpliktar
sig konventionsstaterna att garantera att de i konventionen inskrivna
rittigheterna utévas utan diskriminering av ndgot slag pd grund av
ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan 4skidning, natio-
nell eller social hirkomst, férmogenhet, bord eller stillning 1 dvrigt.
Sdsom framgdr av artikeln ir diskrimineringsgrunderna i1 konven-
tionen inte uttdémmande angivna. Enligt artikel 3 férpliktar sig kon-
ventionsstaterna att tillférsikra min och kvinnor lika ritt att dtnjuta
de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter som omfattas av
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konventionen. Konventionsstaterna erkinner bl.a. ritten till arbete
(artikel 6), till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor bl.a. vad giller
16n och befordran (artikel 7), till social trygghet och till bista upp-
ndeliga hilsa och utbildning (artikel 13).

Kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
granskar staternas rapporter om hur de féljer konventionen. Kom-
mittén har fastslagit att konventionen forbjuder dven diskriminering
pd grund av sexuell liggning och diskriminering pd grund av funk-
tionshinder. I likhet med vad som giller i friga om diskriminerings-
forbudet enligt konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter anser Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter att positiv sirbehandling ir tilliten enligt konventionen
s& linge sirbehandlingen ir nédvindig fér att komma tillritta med
forhillanden som tenderar att bevara diskriminering (General
Comment nr 16, 2005).

2.4 FN:s konvention om barnets rattigheter

FN-konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs
1989 av FN:s generalforsamling och ratificerades av Sverige 1990. I
konventionen avses med barn varje minniska under 18 &r, om inte
barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller for barnet
(artikel 1). Utgdngspunkten f6r barnkonventionen ir att barnet som
individ ska respekteras. Konventionen innehdller fyra grundliggande
principer som ska vara styrande for tolkningen av évriga artiklar 1
konventionen, samtidigt som de har en sjilvstindig betydelse. Prin-
ciperna om icke-diskriminering, barnets bista, ritten till liv och
utveckling samt ritten att {8 komma till tals framgar av artiklarna 2,
3, 6 och 12. Enligt artikel 2 1 konventionen férbinder sig konven-
tionsstaterna att respektera och tillférsikra varje barn inom deras
jurisdiktion de rittigheter som anges 1 konventionen utan atskillnad
av ndgot slag, oavsett barnets eller dess forildrars eller virdnadshavares
ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politiska eller annan 3skidning,
nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bérd
eller stillning 1 6vrigt. Konventionsstaterna ska vidare vidta alla limp-
liga dtgirder for att sikerstilla att barnet skyddas mot alla former
av diskriminering eller bestratfning p& grund av férildrars, vird-
nadshavares eller familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta
dsikter eller tro. Artikel 3.1 anger att vid alla dtgirder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner,
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domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska
barnets bista komma i frimsta rummet. Konventionsstaterna er-
kinner vidare bl.a. att varje barn har en inneboende ritt till livet
(artikel 6) och dtar sig att tillférsikra det barn som ir 1 stdnd att
bilda egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som rér
barnet, varvid barnets dsikter ska tillmitas betydelse 1 férhéllande
till barnets dlder och mognad (artikel 12).

Kommittén fér barnets rittigheter évervakar att konventionen
efterlevs. Kommittén har i olika sammanhang slagit fast att konven-
tionen ocksd omfattar skydd mot diskriminering pd grund av sexuell

liggning.

2.5 ILO-konventionen nr 168 om framjande
av sysselsattning och skydd vid arbetsloshet

ILO-konventionen nr 168 om frimjande av sysselsittning och skydd
vid arbetsléshet ratificerades av Sverige ir 1990.

Enligt artikel 6 1 konventionen ska varje medlemsstat sikerstilla
lika behandling av alla skyddade personer utan diskriminering pd
grund av ras, hudfirg, kon, religion, politisk &sikt, nationell hirkomst,
medborgarskap, etniskt eller socialt ursprung, handikapp eller &lder."

Bestimmelsen ska dock inte vara till hinder f6r bl.a. vidtagandet
av sirskilda dtgirder som idr avsedda att tillgodose specifika behov
hos kategorier av personer som har sirskilda problem pi arbets-
marknaden, i synnerhet de simst stillda grupperna.

2.6 Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) ratificerades av Sverige 1952. Europakonventionen
giller som lag i Sverige sedan den 1 januari 1995.

Artikel 14 1 Europakonventionen innehdller ett férbud mot diskri-
minering. I artikeln féreskrivs att dtnjutandet av de fri- och rittig-
heter som anges i konventionen ska sikerstillas utan nigon 3tskillnad
sdsom pd grund av kon, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller

! Den genom arbetsléshetsersittningen skyddade personkretsen bor enligt konventionen
omfatta 85 procent av alla anstillda, inkl. offentligt anstillda och lirlingar.
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annan dskddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till
nationell minoritet, f6rmogenhet, bord eller stillning 1 6vrigt.
Diskrimineringsforbudet i artikel 14 omfattar dven de rittigheter
som skrivits in 1 konventionens tilliggsprotokoll. Diskriminerings-
grunderna ir inte uttdmmande angivna. Dirfor kan dven andra diskri-
mineringsgrunder sisom funktionshinder, sexuell liggning och alder
omfattas av artikel 14. Av praxis frin den europeiska domstolen f6r
de minskliga rittigheterna (Europadomstolen) framgdr att artikel 14
— 1 kombination med andra artiklar i konventionen — har ansetts
vara tillimplig di en person diskrimineras pd grund av sin sexuella
liggning.

Att diskrimineringsgrunderna 1 artikel 14 inte ir uttémmande
angivna innebir inte att varje dtskillnad eller olikhet i behandling
mellan personer ir att betrakta som diskriminering. I likhet med
vad som giller enligt bl.a. FN-konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter ir en 4tskillnad att anse som tilliten om den
har en objektiv och godtagbar grund och om distinktionen stir i pro-
portion till sitt indamail.

De fri- och rittigheter som omfattas av Europakonventionen ir
bl.a. ritten till en rittvis rittegdng (artikel 6), ritten till skydd fér
privat- och familjeliv (artikel 8), ritten till foreningsfrihet (artikel
11), ritten till ett effektivt rittsmedel (artikel 13), skydd for
egendom (protokoll 1 artikel 1), ritten till undervisning (protokoll
1 artikel 2) och ritten att réra sig fritt (protokoll 4 artikel 2).

Tilliggsprotokoll 12 till Europakonventionen innehéller ett gene-
rellt férbud mot diskriminering avseende alla rittigheter som erkinns
i nationell lag. Vidare stadgas att ingen ska diskrimineras av offent-
liga myndigheter. Listan &ver forbjudna diskrimineringsgrunder
nimner uttryckligen kén, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller
annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till
nationell minoritet, egendom, fédsel eller annan stillning. Listan ir
dock inte uttdémmande. Protokollet tridde i kraft den 1 april 2005.
Sverige har inte undertecknat eller ratificerat protokollet. Omfatt-
ningen av protokollets diskrimineringsférbud ir innu oklar, bl.a.
vad giller statens skyldighet att vidta &tgirder mot sddan diskrimi-
nering som privata aktdrer gor sig skyldiga till. Samtidigt kan
papekas att stora delar av protokollets diskrimineringstérbud féljer
redan av de FN-konventioner Sverige tilltritt, bl.a. konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter.
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2.7 Europaradets reviderade sociala stadga

Europarddets sociala stadga dr en motsvarighet till Europakonven-
tionen inom omridet f6r ekonomiska och sociala rittigheter. Stadgan
tillkom 1961 och ratificerades av Sverige 1962. Den omfattas inte
av Europadomstolens jurisdiktion. Stadgan innehiller bestimmelser
om bl.a. arbetsmarknadspolitik, arbetsvillkor, arbetarskydd, forenings-
och férhandlingsritt, socialforsikring och andra sociala trygghets-
anordningar samt socialpolitik. Den innehéller ocksd sirskilda be-
stimmelser till skydd fér barn och ungdom och migrerade arbets-
tagare.

Under bérjan av 1990-talet gjordes en genomgripande omarbet-
ning av stadgan varvid en rad nya bestimmelser tillférdes (1996 ars
reviderade sociala stadga). Antalet artiklar utékades frén 19 ll 31.
En artikel tillkom enligt vilken dtnjutandet av de rittigheter som anges
i stadgan ska sikerstillas utan nigon &tskillnad sdsom pd grund av
ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan uppfattning,
nationell hirstamning eller socialt ursprung, hilsa, tillhorighet till
nationell minoritet, bord eller stillning 1 6vrigt (DEL V, artikel E).
Den reviderade sociala stadgan ratificerades av Sverige 1998.

Enligt artikel 1.2 3tar sig de undertecknande regeringarna bl.a.
att effektivt virna om arbetstagarnas ritt att fortjina sitt uppehille
1 ett fritt valt forvirvsarbete. Artikel 4.3 anger att parterna tar sig
att erkinna manliga och kvinnliga arbetstagares ritt till lika 16n for
likvirdigt arbete.

Artikel 15 behandlar frigor kopplade till funktionshindrades
ritt till oberoende, social integration och deltagande 1 samhillslivet.

For att sikerstilla dldre minniskors ritt till socialt skydd tar sig
parterna i artikel 23 att anta eller frimja, direkt eller 1 samarbete
med offentliga eller privata organisationer, limpliga dtgirder pd ett
antal omriden.

2.8 Europeiska unionen

2.8.1 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna giller
for EU:s institutioner och f6r medlemsstaterna nir de tillimpar EG-
ritten. I artikel 20 1 stadgan anges att alla minniskor ir lika infér
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lagen. Av artikel 21.1 framgir att all diskriminering pd grund av
bland annat kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, gene-
tiska sirdrag, sprik, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan
skddning, tillhorighet till nationell minoritet, férmdgenhet, bord,
funktionshinder, 8lder eller sexuell liggning ska vara forbjuden.
Artikel 23 rér jimstilldhet mellan kvinnor och min. Enligt artikel
24 har barn ritt till det skydd och den omvirdnad som behévs for
deras vilfird. De ska fritt kunna uttrycka sina &sikter och dessa ska
beaktas 1 frigor som ror barnen i forhillande till deras dlder och
mognad. Vidare ska vid alla tgirder som ror barn, oavsett om de
vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner, barnets
bista komma 1 frimsta rummet. I artikel 25 sigs att unionen erkin-
ner och respekterar ritten for ildre att leva ett virdigt och obero-
ende liv och att delta 1 det sociala och kulturella livet. T artikel 26
behandlas ritten for personer med funktionshinder.

Stadgan skapar inte nigra nya rittigheter eller nya férpliktelser
for medlemsstaterna utan ska enbart befista dem som redan giller.
I och med att Lissabonférdraget tritt 1 kraft har stadgan samma
rittsliga virde som fordragen. Bestimmelserna i stadgan fir dock
inte 1 sig utgora rittslig grund f6r antagande av EU-rittsakter.

2.8.2 Lissabonfordraget

Det nyssnimnda Lissabonférdraget tridde i kraft den 1 december
2009. Enligt artikel 21.1 1 stadgan ska all diskriminering pd grund av
bl.a. kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sirdrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk eller annan dsk3d-
ning, tillhérighet till nationell minoritet, férmégenhet, bord, funk-
tionshinder, dlder eller sexuell liggning vara férbjuden.

En annan nyhet i och med Lissabonférdraget ir att unionen frin
och med nu, enligt artikel 10 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, vid utformningen och genomférandet av sin politik
och verksamhet ska s6ka bekimpa all diskriminering pa grund av kén,
ras eller etniskt ursprung, religion eller évertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell liggning (jimlikhetsintegrering).
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2.8.3 Direktivet mot etnisk diskriminering
och arbetslivsdirektivet

Ridets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet
av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung brukar kallas fér direktivet mot etnisk diskrimine-
ring och rddets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrittande av en allmin ram {6r likabehandling 1 arbetslivet brukar
benimnas som arbetslivsdirektivet.” Direktivet mot etnisk diskri-
minering omfattar diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung
och arbetslivsdirektivet omfattar diskrimineringsgrunderna religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder och sexuell liggning.

Direktiven ir utformade pd ett likartat sitt. Bdda direktiven inne-
hdller f6rbud mot direkt och indirekt diskriminering. Trakasserier
och foreskrifter att diskriminera definieras ocksd som diskrimine-
ring. Medlemsstaterna méste dven se till att det finns bestimmelser
som skyddar mot repressalier pd grund av att ndgon har framfért
klagomal eller deltagit i ett rittsligt eller administrativt férfarande
om diskriminering.

Forbuden mot diskriminering giller enligt bida direktiven inom
arbetslivet 1 vid mening 1 friga om villkor fér tilltride till anstill-
ning, till verksamhet som egenféretagare och till yrkesutévning, till-
tride till yrkesvigledning, yrkesutbildning, hégre yrkesutbildning,
omskolning och yrkespraktik, anstillnings- och arbetsvillkor samt
medlemskap, medverkan och medlemsférmaner i arbetstagarorga-
nisationer, arbetsgivarorganisationer och yrkesorganisationer.

Direktivet mot etnisk diskriminering, som alltsd bara giller fér
diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung, omfattar férutom
arbetslivets omridde dven socialt skydd, inklusive social trygghet
samt hilso- och sjukvird, sociala férméaner, utbildning samt tillgdng
till och tillhandhéllande av varor och tjinster, som ir tillgingliga for
allminheten, inklusive bostider.

Viss sirbehandling, som féranleds av en egenskap som har sam-
band med ras eller etniskt ursprung, religion eller évertygelse, funk-
tionshinder, sexuell liggning eller dlder kan vara tilliten. Det krivs
dock 1 s3 fall att denna egenskap utgér ett verkligt och avgorande
yrkeskrav pd grund av yrkesverksamhetens natur eller det samman-
hang dir den utfors. Milet med att uppstilla ett sidant yrkeskrav
mdste vidare 1 sig vara legitimt och kravet proportionerligt. Bida

2 EGT L 180, 19.7.2000, s. 22, Celex 3200010043 samt EGT L 303, 2.12.2000, s. 16, Celex
3200010078 och rittelse av rubriken 1 EGT L 2, 5.1.2001, s. 42, Celex 32000L0078R/01/.
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direktiven ir s.k. minimidirektiv. Detta innebir att medlemsstaterna
far infora eller behdlla bestimmelser som gir lingre nir det giller
att ta tillvara principen om likabehandling in de som anges 1 direk-
tiven. Genomférandet av direktiven fir under inga omstindigheter
utgora skil for att inskrinka det skydd mot diskriminering som
redan finns i medlemsstaterna p& de omrdden som omfattas av direk-
tiven.

Arbetslivsdirektivet stiller vidare krav pd att det 1 den nationella
lagstiftningen ska finnas bestimmelser om att arbetsgivare, under
vissa forutsittningar, ska vidta rimliga anpassningsdtgirder for per-
soner med funktionsnedsittning for att gora det mojligt for dessa
personer att {3 tilltride till, delta 1 eller gora karriir 1 arbetslivet eller
att genomgd utbildning. Sidana &tgirder behover dock inte vidtas
om de skulle medféra en oproportionerlig bérda for arbetsgivaren.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla som anser sig ha blivit
diskriminerade ska ha tillgdng till rittsliga eller administrativa for-
faranden for att ta tillvara sin ritt. Taleritt i diskrimineringsmal m3ste
ocks8, under vissa forutsittningar, finnas for organisationer som har
ett legitimt intresse av att likabehandlingsprincipen uppritthills.
Bevisregler mé3ste finnas som innebir en bevislittnad f6r den som
pastar sig ha utsatts fér diskriminering.

I direktivet mot etnisk diskriminering foreskrivs vidare att det
ska finnas ett eller flera organ 1 varje medlemsstat for frimjande av
likabehandling av alla personer utan &tskillnad p& grund av ras eller
etniskt ursprung.

Medlemsstaterna ska se till att lagar och andra férfattningar som
strider mot principen om likabehandling upphivs. Medlemsstaterna
ska vidare se till att bestimmelser som strider mot principen om lika-
behandling 1 individuella avtal eller kollektivavtal, i interna regler for
foretag samt 1 regler for vinstdrivande eller icke-vinstdrivande fér-
eningar, for fria yrkesutdvare och fér arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer forklaras eller kan forklaras ogiltiga eller dndras.

Medlemsstaterna ska ocksd se till att det finns effektiva, pro-
portionerliga och avskrickande sanktioner vid overtridelser av de
nationella bestimmelser som antagits f6r att genomféra direktiven
1 den nationella rittsordningen.
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2.8.4  Direktivet om varor och tjanster

Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genom-
férande av principen om likabehandling av kvinnor och min nir det
giller tillgdng till och tillhandah&llande av varor och tjinster brukar
benimnas som direktivet om varor och tjinster.” Syftet med direk-
tivet ir att faststilla en ram f6r bekimpning av konsdiskriminering
nir det giller tillgdng till och tillhandahillande av varor och tjinster,
for att 1 medlemsstaterna genomféra principen om likabehandling
av kvinnor och min.

Direktivet innehéller fé6rbud mot diskriminering pd grund av kén.
Forbuden ska tillimpas pd alla personer som tillhandahdller varor
och tjinster som ir tillgingliga f6r allminheten oberoende av den
berérda personen, sivil inom den offentliga som den privata sek-
torn, inklusive offentliga organ, och som erbjuds utanfér omridet
for privat- och familjeliv och transaktioner som utférs 1 det samman-
hanget. Direktivet paverkar inte individens frihet att vilja avtalspart
sd linge som valet inte grundar sig pd avtalspartens kén. Foérbudet
mot diskriminering giller dven vid tillhandahillande av férsikringar
och andra finansiella tjinster. Medlemsstaterna ska se till att 1 alla
nya kontrakt som ingds efter den 21 december 2007, anvindningen
av kon som en faktor vid berikningen av premier och ersittningar 1
samband med férsikringar och dirmed sammanhingande finansiella
tjdnster inte resulterar 1 att skillnader uppstdr i enskilda personers
premier och ersittningar. Dock fir medlemsstaterna besluta att fore
den 21 december 2007 tilldta proportionerliga skillnader 1 enskilda
personers premier och ersittningar om anvindningen av kén ir en
avgorande faktor vid en riskbedémning som grundas pi relevanta
och korrekta forsikringstekniska och statistiska uppgifter. Medlems-
staterna ska i1 s3 fall meddela kommissionen detta. En medlemsstat
som viljer att tillfilligt tilldta skillnader ska se &ver sitt beslut fem
ir efter den 21 december 2007.

Direktivet giller inte utbildning eller medie- och reklaminnehall.
Direktivet utesluter inte skillnader 1 behandling om tillhandah3llandet
av varor och tjinster uteslutande eller frimst till personer av ett
kén motiveras av ett berittigat mal och medlen for att uppnd detta
mal ir limpliga och nédvindiga. Principen om likabehandling far
inte hindra en medlemsstat frin att behdlla eller besluta om sir-
skilda dtgirder for att forhindra eller kompensera konsrelaterat miss-
gynnande (positiv sirbehandling). Medlemsstaterna fir ocksd infora

EGT L 373, 21.12.2004, 5. 37, Celex 32004L0113.
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eller behdlla bestimmelser som ir mer fordelaktiga 4n de som anges
1 direktivet och genomférandet av direktivet fir inte medfora att
det skydd mot diskriminering pd det aktuella omrddet som redan
finns i medlemsstaterna inskrinks.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla som anser sig ha blivit
diskriminerade ska ha tillging till rittsliga och/eller administrativa
forfaranden. Medlemsstaterna ska ocksd inféra bestimmelser for
att skydda personer mot repressalier pd grund av att de framfort
klagomal eller inlett ett rittsligt eller administrativt forfarande.

Regler om bevislittnad miste finnas f6r den som péstir sig ha
varit utsatt fér diskriminering. Medlemsstaterna ska se till att det
finns effektiva, proportionerliga och avskrickande paféljder vid 6ver-
tridelser av de nationella bestimmelser som antagits med stéd av
direktivet.

2.8.5  Europeiska kommissionens forslag till nytt direktiv mot
diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning

Europeiska kommissionen limnade 1 juli 2008 ett forslag till direk-
tiv om likabehandling av personer oavsett religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, ilder eller sexuell liggning.* Forslaget férhandlas
nu 1 EU:s ministerrdd.

Det aktuella direktivforslaget grundar sig pd tidigare artikel 13 i
EG-férdraget (numera artikel 19 i férdraget om EU:s funktionssitt)
som ger radet befogenhet att vidta limpliga dtgirder for att bekimpa
diskriminering pd grund av kén, ras, etniskt ursprung, religion eller
dvertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning.

Syftet med det foéreslagna direktivet ir att dven utanfér arbetslivet
genomféra principen om likabehandling av personer oavsett religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning.

Direktivet ska tillimpas sivil inom den offentliga som den
privata sektorn. Det ska enligt férslaget tillimpas 1 frdga om socialt
skydd, inklusive social trygghet och hilso- och sjukvird, sociala
forméner, utbildning samt tillgdng till och tillhandahdllande av
varor och tjinster, som ir tillgingliga for allminheten, inklusive
bostider. Nir det giller tillhandahillande av varor och tjinster,
inklusive bostider, foreslds forbudet gilla privatpersoner endast 1
den min dessa utévar yrkesmissig kommersiell verksamhet.

*KOM (2008) 426 slutlig.
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Direktiviorslaget ska inte pdverka tillimpningen av nationella lagar
om civilstdind eller familjerittslig stillning och reproduktiva
rittigheter.

Forslaget dr uppbyggt pd i huvudsak samma sitt som tidigare
antidiskrimineringsdirektiv.’ I likhet med de direktiven innehéller
forslaget till nytt direktiv utéver férbud mot diskriminering dven
regler om bl.a. rittsliga och/eller administrativa forfaranden, delad
bevisborda, skydd mot repressalier och frimjande av dialog med be-
rorda intressenter. Forslaget innehdller ocksd en bestimmelse av
innebord att personer med funktionshinder ska {4 icke-diskrimine-
rande tillging till de samhillsomriden som direktivet tillimpas pa.

Medlemsstaterna ska vidare enligt férslaget dels se till att lagar
och andra forfattningar som strider mot principen om likabehand-
ling upphivs, dels se till att bestimmelser som strider mot principen
om likabehandling i avtalsbestimmelser, i interna regler for foretag
samt i regler for vinstdrivande eller icke-vinstdrivande féreningar
forklaras eller kan forklaras ogiltiga eller dndras.

I artikel 2.6 1 det foreslagna direktivet, sigs att medlemsstaterna
far foreskriva att sirbehandling p& grund av &lder inte ska utgora
diskriminering om sirbehandlingen inom ramen foér nationell ritt
kan motiveras av ett berittigat mil och medlen f6r att uppnd detta
mdl dr limpliga och nodvindiga; 1 synnerhet utesluter inte
direktivet att sirskilda dldersgrinser faststills for tillging till sociala
forméner, utbildning och vissa varor och tjinster.® Vidare sigs i
artikel 2.7 att medlemsstaterna inom sektorn for finansiella tjinster
far tilldta proportionell sirbehandling om &lder eller funktions-
hinder fér den berérda produkten ir en avgérande faktor vid
riskbedémning pd grundval av relevanta och korrekta forsikrings-
tekniska och statistiska uppgifter.

Direktivet ska heller inte piverka sddana dtgirder som féreskrivs
1 nationell lagstiftning och som ir ndédvindiga 1 ett demokratiskt
samhille fér den allminna sikerheten, ordningens bevarande, fore-
byggande av brott samt skydd fér hilsa och andra personers fri- och
rittigheter.

> Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om lika-
behandling av personer oavsett deras ras och etniska ursprung, rddets direktiv 2000/78/EG
av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram {6r likabehandling i arbetslivet och
ridets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och min nir det giller tillging till och tillhandahgllande av varor
och tjinster.

T den svenska sprikversionen av forslaget till direktiv har orden ”social benefits”, som
brukar éversittas med sociala férmaner, fallit bort.
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2.9 Regeringsformen

Den svenska grundlagen innehiller inte nigot allmint f6rbud mot
diskriminering. Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) ska den
offentliga makten utévas med respekt for alla minniskors lika virde
och f6r den enskilda minniskans frihet och virdighet. Vidare ska
det allminna dels verka for att alla minniskor ska kunna uppna del-
aktighet och jimlikhet i samhillet, dels motverka diskriminering av
minniskor pd grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
spriklig eller religios tillhérighet, funktionshinder, sexuell liggning,
3lder eller annan omstindighet som giller den enskilde som person.
Bestimmelsen 1 1 kap. 2 § RF ir ett s.k. program- eller malsittnings-
stadgande. Det innebir att den inte har karaktiren av rittsligt bin-
dande foreskrift. Enskilda kan alltsd inte direkt stodja sig pd bestim-
melsen infér myndigheter och domstolar 1 enskilda drenden. Den
ger 1 stillet uttryck for vissa fundamentala virderingar som ir avsedda
att vara vigledande for all offentlig verksamhet. Regeringen har i
sin proposition om en reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) fore-
slagit att méilsittningsstadgandet 1 1 kap. 2 § RF ska kompletteras
med en bestimmelse om att det allminna ska verka for att barns
ritt tas till vara.

I 1 kap. 9 § RF stadgas att domstolar samt férvaltningsmyndig-
heter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvalt-
ningen, 1 sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen och
iaktta saklighet och opartiskhet. Denna bestimmelse ir rittsligt
bindande och kan anvindas av enskilda t.ex. for att begira rittsprov-
ning av ett beslut eller resning 1 ett mil eller som grund for lag-
lighetsprévning enligt kommunallagen.

2 kap. RF innehiller en katalog 6ver grundliggande fri- och
rittigheter. Regeringsformens skydd for enskildas fri- och rittig-
heter giller 1 huvudsak bara mot det allminna och inte férhéllanden
enskilda emellan. I 2 kap. 15 § RF stadgas att lag eller annan fére-
skrift inte fir innebira att ndgon medborgare missgynnas dirfor att
han eller hon med hinsyn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung
tillhér en minoritet. I regeringens nyssnimnda proposition om en
reformerad grundlag foreslds bl.a. att bestimmelsen utvidgas till att
omfatta dven diskrimineringsgrunden sexuell liggning.

Enligt 2 kap. 23 § RF fir lag eller annan féreskrift inte meddelas
1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av den europeiska kon-
ventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen).
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2.10 Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567) tridde i kraft den 1 januari 2009
och ersatte sju tidigare lagar mot diskriminering. Den har till
indamdl att motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika
rittigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder. Lagen behandlas nir-
mare 1 avsnitt 3.

2.11 Avtalslagen

Avtalslagen — lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar
pd formogenhetsrittens omrdde — ger mojlighet att ogiltigforklara
eller jimka rittshandlingar, avtal och avtalsvillkor. Generalklausulen i
lagens 36 § anvisar generella bedémningsgrunder som gér det moj-
ligt att dsidositta eller jimka oskiliga avtalsvillkor. Enligt paragrafen
kan ett eller flera avtalsvillkor som befinns vara oskiliga, antingen
till sin typ eller pd grund av omstindigheterna i det enskilda fallet,
dsidosittas pd s§ sitt att villkoren inte lingre dr bindande eller
jimkas s8 att de blir skiliga. Om ett villkor ir att anse som oskiligt
beror pd avtalets innehill, omstindigheterna vid avtalets tillkomst,
senare intriffade férhillanden och omstindigheterna 1 6vrigt. Hin-
syn tas till om ena avtalsparten ir konsument eller pd annat sitt
intar en underligsen stillning.

I férarbetena till 36 § avtalslagen anges flera olika typfall dir jimk-
ning av avtalsvillkor kan komma 1 frdga. Ett sddant ir diskriminering.
Som exempel nimns att en part tillimpar olika avtalsvillkor bero-
ende pd motpartens kon, &lder, ras, nationalitet osv. (prop. 1975/76:81
5. 121).

2.12  Straffrattsliga bestimmelser

Inom straffritten finns vissa bestimmelser som har betydelse f6r
skyddet mot diskriminering. Alder faller visserligen utanfor dessa
bestimmelsers tillimpningsomrdde men fér fullstindighetens skull
berérs de ind3 kort hir.
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Olaga diskriminering

Bestimmelsen om olaga diskriminering 1 16 kap. 9 § brottsbalken
innehiller férbud mot vissa former av diskriminering i niringsverk-
samhet m.m. Enligt bestimmelsen ir det straffbart f6r en nirings-
idkare att 1 sin verksamhet diskriminera nigon p4 grund av hans ras,
hudfirg, nationella eller etniska ursprung, trosbekinnelse eller sexuella
liggning genom att inte gd honom till handa pd de villkor som
niringsidkaren 1 sin verksamhet tillimpar i férhillande tll andra.
Aven personer som ir anstillda i niringsverksamhet eller handlar
pa en niringsidkares vignar samt personer som ir anstillda 1 allmin
tjinst eller innehar allmint uppdrag omfattas av bestimmelsen. Det-
samma giller for anordnare av allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning och medhjilpare till sddan anordnare.

Hets mot folkgrupp

Den som 1 uttalande eller 1 annat meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sidan grupp av per-
soner med anspelning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse eller sexuell liggning déms for hets mot folkgrupp
(16 kap. 8 § brottsbalken). Upprikningen av grupptillhorigheter ir

uttémmande.

Brottsbalkens straffskirpningsregel

I den s.k. straffskirpningsregeln 1 29 kap. 2 § 7 brottsbalken fore-
skrivs att som forsvrande omstindighet vid bedémningen av straff-
virdet ska sirskilt beaktas om ett motiv foér brottet varit att krinka
en person, en folkgrupp eller en annan sidan grupp av personer pd
grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekin-
nelse, sexuell liggning eller annan liknande omstindighet.
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3 Diskrimineringslagen

I detta avsnitt beskriver vi diskrimineringslagen. Genomgangen ir
oversiktlig. Nir det giller diskrimineringsbegreppet behandlar vi dock
begreppen direkt diskriminering och indirekt diskriminering mer
utforligt.

3.1 Allmant

Diskrimineringslagen tridde i kraft den 1 januari 2009. Den har till
indamadl att motverka diskriminering och p& andra sitt frimja lika
rittigheter och mojligheter oavsett kon, konséverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder (1 kap. 1§). Lagen ir
tvingande, vilket innebir att ett avtal som inskrinker ndgons rittig-
heter och skyldigheter enligt lagen ir utan verkan i den delen
(1 kap. 38§).

Lagens forsta kapitel innehéller definitioner och inledande bestim-
melser. I andra kapitlet finns bestimmelser om férbud mot diskrimi-
nering och repressalier. Frigor om aktiva dtgirder regleras i tredje
kapitlet. Fjirde kapitlet behandlar tillsynen éver lagens tillimpning
och 1 femte kapitlet regleras frigor om ersittning och ogiltighet. I
sjitte kapitlet finns slutligen bestimmelser om rittegingen.

I 2 kap. férbjuds diskriminering pd ett antal i lagen angivna
samhillsomriden. Dessa ir arbetslivet, utbildning, arbetsmarknads-
politisk verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt uppdrag,
start eller bedrivande av niringsverksamhet, yrkesbehorighet, med-
lemskap i vissa organisationer, varor, tjinster och bostider, allmin
sammankomst och offentlig tillstillning, hilso- och sjukvirden,
socialjinsten, socialférsikringen, arbetsloshetstorsikringen, studie-
stdd, virn- och civilplikt samt offentlig anstillning.
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Diskrimineringsférbuden pd de olika samhillsomridena ir inte
absoluta utan giller i varierande utstrickning med olika undantag.
Det kan rora sig om specifika eller mer generellt utformade undan-
tag for olika diskrimineringsgrunder. Till exempel giller p4 alla sam-
hillsomriden utom ett' dir ett 8ldersdiskrimineringsférbud regleras,
ett generellt undantag for befogad sirbehandling pd grund av lder
(2 kap. 2, 6,9 och 10 §§).

3.2 Diskrimineringsgrunderna

Ordet “diskrimineringsgrunder” brukar anvindas fér att ange de
kategorier av personer eller de karaktiristika som skyddas av diskrimi-
neringslagstiftningen.” Diskrimineringslagen omfattar som framgatt
sju diskrimineringsgrunder, varav konséverskridande identitet och
alder ir nya. Med konsiverskridande identitet eller uttryck avses att
nigon inte identifierar sig som kvinna eller man eller genom sin
klidsel eller pd annat sitt ger uttryck for att tillhéra ett annat kén
(1 kap. 5 § forsta stycket 2).

Sdrskilt om dlder

Med &lder avses enligt definitionen i diskrimineringslagen uppnddd
levnadslingd (1 kap. 5 § forsta stycket 6).

Regeringen anférde 1 férarbetena att den naturliga tolkningen av
dlder 1 ssmmanhanget ir att den nya diskrimineringsgrunden ska ta
sikte p4 en fysisk persons levnadsilder, riknad frdn hans eller hennes
fodelse. Dirmed omfattas bdde barn, ungdom och ildre utan att det
finns vare sig en nedre eller dvre dldersgrins. Enligt regeringen kunde
man siledes siga att alla omfattas av diskrimineringsgrunden efter-
som alla har en 8lder; det var en annan sak att behovet av skydd
typiskt sett kan vara olika f6r olika dldrar och att diskriminerings-
forbuden 1 praktiken kan komma att ha olika betydelse for t.ex.
ildre in for yngre.’

I diskrimineringslagen ir skyddet for 8lder mer begrinsat in for
de 6vriga diskrimineringsgrunderna. P4 de samhillsomrdden som
kan sigas hora till arbetslivet 1 vid mening och i friga om utbildning

! Medlemskap i vissa organisationer (2 kap. 11 §).
? Prop. 2007/08:95 s. 109.
* Prop. 2007/08:95 s. 130.
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giller ett diskrimineringsférbud f6r samtliga diskrimineringsgrunder
medan det pd 6vriga samhillsomriden, dvs. varor, tjinster och bo-
stider, allmin sammankomst och offentlig tillstillning, hilso- och
sjukvdrden, socialtjinsten, socialférsikringen, arbetsloshetsforsik-
ringen, studiestdd, virnplikt och civilplikt samt offentlig anstillning
giller ett skydd for alla diskrimineringsgrunder utom for lder.

Oppen lista

Regeringen uttalade 1 férarbetena till diskrimineringslagen att det
inte ir sagt att diskrimineringsgrunderna pd sikt miste vara just
dessa sju och att regeringen Sverviger att 1ita utreda mojligheterna
till ett diskrimineringstérbud med en ”6ppen lista”. Med 6ppen
lista avses en icke uttémmande beskrivning av skyddade grunder.
En sddan finns 1 det diskrimineringsférbud som sl8s fast i artikel 14
Europakonventionen, och som redan i dag giller som svensk ritt.*

3.3 Diskrimineringsbegreppet

Diskrimineringslagens bestimmelser definierar diskriminering som
bade direkt och indirekt diskriminering, trakasserier och sexuella
trakasserier samt instruktioner att diskriminera. Lagens diskrimi-
neringsbegrepp har sitt ursprung i de EU-rittsliga férbuden mot
diskriminering.

I departementspromemorian Bortom fagert tal (Ds 2010:20) fére-
slds att med diskriminering ska avses dven bristande tillginglighet
for personer med funktionsnedsittning. Den féreslagna bestimmelsen
omfattar situationer dir nigon missgynnas genom underldtenhet
att vidta skiliga dtgirder for tillginglighet s att personer med en
funktionsnedsittning kommer i en situation som ir jimférbar med
den f6r personer utan sidan funktionsnedsittning. Promemorian ir
f.n. foremal f6r remissbehandling.

* Prop. 2007/08:95 5. 111.
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3.3.1 Direkt diskriminering

Att det inte fir férekomma direkt diskriminering brukar ofta be-
skrivas som att lika fall ska behandlas lika. Enligt 1 kap. 4 § 1 avses
med direkt diskriminering att nigon missgynnas genom att behandlas
simre in nigon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha
behandlats 1 en jimférbar situation, om missgynnandet har sam-
band med kon, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller dlder.

Det ir siledes tre kriterier som avgdr om det ir friga om direkt
diskriminering nimligen missgynnade, jimférelse och orsakssamband.

Missgynnandet

En forsta nodvindig férutsittning for direkt diskriminering ir att
ndgon missgynnas. Ett missgynnande innebir att ndgon — en arbets-
sokande, en arbetstagare, en kund, en student, en patient etc. — f6r-
sitts 1 ett simre lige eller gdr miste om en férbittring, en f6rmén,
en servicedtgird eller liknande. En behandling dr missgynnande om
den kan sigas medfoéra en skada eller nackdel for den enskilde. Det
som typiskt sett ir forenat med faktisk forlust, obehag eller lik-
nande ir missgynnande. Avgorande ir att en negativ effekt intrider,
inte vilken orsak som kan ligga bakom missgynnandet. Ett exempel
pd missgynnande 1 arbetslivet ir att en arbetssokande inte kallas till
en anstillningsintervju eller att en arbetstagare gir miste om en
16neférhdjning eller en befordran. Exempel pd missgynnande inom
andra omrdden ir att en sdékande vigras tilltride till en utbildning
eller att ndgon fir tillgodogora sig en vara, tjinst eller bostad genom
kop eller hyra pd simre villkor dn andra. Att en person nekas att
képa en bostad eller férvigras intride pd en restaurang dr andra
exempel. Aven obehag och personligt lidande p3 grund av trakasserier
kan utgdra missgynnande. En missgynnande behandling kan best3 i
bide aktivt handlande och underlitenhet att handla.

Jémforelsen

Hur den person som menar sig ha blivit diskriminerad har behandlats
ska jimfoéras med hur nigon eller ndgra andra personer behandlas,
har blivit behandlade eller skulle ha behandlats. Endast om jim-
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forelsen visar en avvikelse frdn hur ndgon annan person som be-
finner sig i en jimférbar situation behandlas kan behandlingen be-
démas som diskriminering.

Det ir naturligt att jimférelsen i allminhet gors med en annan
faktiskt existerande person, t.ex. att en arbetstagare jimfors med en
arbetskamrat, att en student som liser pd en hogskola jimfor sig
med en annan student eller att tvd kunder i en butik jimférs med
varandra. I dessa fall sker jimforelsen med en faktisk jimforelse-
person. Om det inte finns nigon verklig person att jimféra med fir
jimforelsen goéras med en tinkt jimforelseperson (en hypotetisk
jimforelseperson). Jimforelsen blir dock rittvisande endast om
personerna befinner sig 1 situationer dir det dr rimligt eller natur-
ligt att jimfora dem med varandra. Fér att en rittvisande jimforelse
ska kunna goéras miste de personer som jimférs befinna sig i en
jimforbar situation. Om det 1 det enskilda fallet kan anses rimligt
och naturligt att olika individer behandlas lika befinner sig dessa i
en jimforbar situation. Detta kriterium — jimférbar situation — kan
ha olika innebérd beroende pd i vilken situation diskrimineringen
pastds ha skett. I arbetslivet kan ”jimforbar situation” ha betydelse
t.ex. nir det giller att jimfora tvd arbetssokande varav endast den
ene har de kvalifikationer som krivs for att det soékta arbetet ska
kunna utféras vil. Om de arbetssékandes meriter skiljer sig 3t sd
klart att de bdda personerna inte befinner sig i en jimférbar situa-
tion kan inte jimforelsen utvisa att den som har de simre meriterna
diskriminerats. P4 andra samhillsomriden fir frigan om jimforbar
situation en delvis annan karaktir och i nigra fall underordnad
betydelse. P4 vissa omriden kommer individens kvalifikationer eller
uppfyllande av vissa icke-diskriminerande villkor att ha stor betydelse.
Det giller — exempelvis — beviljande av F-skattesedel, auktorisation
av tolk, medlemskap i advokatsamfundet och arbetsléshetsersitt-
ning. I dessa och andra fall dr det naturligt att vissa krav eller
kriterier ska vara uppfyllda fér att forménen ska beviljas.

I andra fall kan ”jimférbar situation” utgd frin minniskors
behov. S& kan vara fallet t.ex. i friga om hilso- och sjukvird och
inom socialtjinsten. Dir blir 1 forsta hand vird- eller stédbehovet
styrande for om tvd personer kan anses vara i jimférbara situa-
tioner. Detta giller de personer som 1 6vrigt uppfyller grundliggande
krav, t.ex. bosittning, for att f3 tillging till vird eller en insats. I
ytterligare andra fall ir utgingspunkten att i princip alla befinner
sig 1 en jimforbar situation i den meningen att alla — oavsett per-
sonliga egenskaper — har ritt att bli bemétta pd ett icke-diskrimi-
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nerande sitt. S3 bor vara fallet t.ex. vid restaurangbesdk, vid besok 1
nojeslokaler, for kunder 1 butiker och f6r den som séker olika typer
av samhillelig service. I situationer som dessa lir kriteriet jimférbar
situation ha en underordnad praktisk betydelse.

Sirskilt om jimforelsen vid pistidd 8ldersdiskriminering

En jimforelse mellan faktiska personer férutsitter inte att de som
jamférs har samma 8lder. Om tvd arbetstagare har samma kvalifika-
tioner och personliga férutsittningar 1 dvrigt dr de — oberoende av
deras respektive &lder — i en jimférbar situation. En jimforelse dem
emellan kan dirmed utvisa diskriminering. Det ir en annan sak att
en skillnad 1 lder kan antas spegla ocks3 att arbetstagare ndtt olika
befattningar, att det finns en skillnad 1 erfarenhet och annat. Den
typen av kriterier kan gora att skillnader 1 3lder forsvirar eller
om&jliggor en faktisk jimforelse med ndgon annan.

I praktiken kan det siledes vara svirt att nd framging med ett
pistiende om 3ldersdiskriminering efter en konkret jimforelse. En
hypotetisk jimforelse ligger nirmare till hands. Ett exempel som
kan nimnas dr misstinkt lonediskriminering pd grund av alder.
Frigan som ska stillas 1 det fallet blir d& vilken 16n skulle arbets-
tagaren ha haft om arbetsgivaren inte beaktat arbetstagarens alder.

Orsakssambandet

Den tredje nodvindiga forutsittningen for direkt diskriminering ir
att det finns ett orsakssamband mellan missgynnandet och diskrimi-
neringsgrunden. Ett sddant samband kan vara starke eller svagt. Allra
starkast ir det om det finns en avsikt att missgynna en person pd
grund av nigon av diskrimineringsgrunderna. I det fallet finns tydligt
det nédvindiga orsakssambandet. En diskriminerande avsikt ir
emellertid inte nédvindig fér att diskriminering ska kunna vara for
handen. Om ndgon missgynnar ndgon annan for att tillmotesgd en
tredje persons 6nskemadl finns det nédvindiga orsakssambandet. Ett
exempel ir att en hyresvird nekar en person med viss hudfirg att
hyra en ligenhet pd grund av andra hyresgisters motvilja mot att f3
en granne med annan etnisk tillhérighet 4n den de har sjilva. Aven
om avsikten till och med ir att gynna eller bespara ndgon lidande
eller obehag, men effekten blir att denne t.ex. nekas att hyra en
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ligenhet eller nekas intride i en restaurang, finns orsakssambandet
mellan handlingssittet och diskrimineringsgrunden.

Om hinsyn till nigon av diskrimineringsgrunderna ir en av flera
orsaker till handlandet ir detta tillrickligt. Den aktuella diskrimi-
neringsgrunden behéver inte vara det enda eller det avgorande skilet
for beslutet. Orsakssambandet ir siledes for handen dven nir diskri-
mineringsgrunden ir en av flera faktorer som utgér orsaken till den
missgynnande behandlingen. Det behéver inte vara friga om ett
missgynnande pd grund av diskrimineringsgrunden utan det ricker
med att missgynnandet har samband med denna.

Orsakssambandet finns nir en person diskrimineras av skil som
har samband med personens egen anknytning till ndgon av diskrimi-
neringsgrunderna. Férbudet giller dven 1 ytterligare tv4 fall. Det ena
giller ”felaktigt férmodad” tillhorighet till nigon av de skyddade
grupperna. Om ndgon t.ex. nekas intride i en nojeslokal dirfor att
ndjesarrangdren tycker illa om homosexuella personer och felaktigt
tror att personen 1 friga ir homosexuell finns det ett orsakssamband
mellan missgynnandet och diskrimineringsgrunden, dven om antag-
andet om den sexuella liggningen ir felaktigt. Det andra fallet dr d&
en person diskrimineras pd grund av att han eller hon har en an-
knytning till ndgon annans tillhérighet till en av diskriminerings-
grunderna. Ett exempel ir att en hyresvird nekar att hyra ut en
lagenhet till en person pd grund av att dennes make eller sambo har
en viss etnisk tillhorighet eller for att en slikting ir homosexuell.

Sirskilt om orsakssambandet vid pistddd 3ldersdiskriminering

I t.ex. fall d& en arbetstagares dlder 6ppet 8beropas som skil for att
tillimpa en bestimmelse 1 ett kollektivavtal som tar hinsyn till dlder
ir orsakssambandet mellan den diskriminerande handlingen och
diskrimineringsgrunden alder klart. I andra fall kan sambandet med
dlder vara indirekt och dirfér mindre tydligt. Om arbetsgivaren som
skil for ett visst handlande anfor att erfarenhet, anstillningstid,
mognad eller liknande premierats ir detta omstindigheter som
typiskt sett gynnar den som ir dldre. Om arbetsgivaren 1 stillet
hinfor sig till sddant som fysisk styrka eller smidighet, datakunskap
eller beredskap att resa mycket 1 tjdnsten, gynnas i praktiken minga
gdnger yngre arbetstagare.

Nimnda omstindigheter ir normalt tecken pd indirekt diskrimi-
nering. Det blir d& 1 forsta hand en frdga om de omstindigheter
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som 3beropats typiskt sett missgynnar ildre respektive yngre per-
soner och — 1 s3 fall — om de kan motiveras sakligt inom ramen for
intresseavvigningen (se nedan angdende indirekt diskriminering).’

3.3.2 Indirekt diskriminering

Foérbudet mot indirekt diskriminering brukar i sin tur beskrivas
som att olika fall ocksd ska behandlas olika, det vill siga att hinsyn
ska tas till omstindigheterna i det enskilda fallet. Med indirekt
diskriminering avses enligt 1 kap. 4 § 2 att ndgon missgynnas genom
tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett férfaringssitt
som framstdr som neutralt men som kan komma att sirskilt miss-
gynna personer med visst kon, viss kénsoverskridande identitet
eller uttryck, viss etnisk tillhorighet, viss religion eller annan tros-
uppfattning, visst funktionshinder, viss sexuell liggning eller viss
dlder, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet har
ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och néd-
vindiga for att uppnd syftet.

Vid indirekt diskriminering dr missgynnande, jimférelse och
intresseavvigning avgorande kriterier.

Missgynnandet

Med missgynnande 1 friga om indirekt diskriminering menas det-
samma som 1 friga om direkt diskriminering — faktisk liden skada,
obehag eller annan nackdel.

Missgynnande uppstdr nir ngon tillimpar en bestimmelse, ett
kriterium eller ett forfaringssitt som verkar neutralt men som vid
en nirmare granskning 1 praktiken typiskt sett missgynnar personer
som tillhér ndgon av de grupper som skyddas 1 lagstiftningen. Det
tar sig uttryck 1 att de personerna jimfort med andra har svirare att
uppfylla kriteriet eller bestimmelsen eller att forfaringssittet med-
for en negativ effekt for dem.

® Prop. 2007/08:95 s. 486 f.
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Jamforelsen

For att avgdra om ett krav kan komma att sirskilt missgynna per-
soner ur en viss grupp miste en jimforelse gdras mellan den grupp
som en person tillhér och ndgon annan grupp. Jimforelsen méste ta
sikte pd den andel som kan, eller inte kan, uppfylla kravet i de
grupper som jimfoérs. Om jimférelsen visar en betydande skillnad i
de bdda gruppernas méjligheter att typiskt sett uppfylla kravet talar
detta f6r att indirekt diskriminering ir f6r handen. Skillnaden mellan
de som kan respektive inte kan uppfylla kravet 1 de grupper som
jimférs bor vara betydande for att nigon ur en grupp ska anses ha
missgynnats genom det uppstillda kravet. EU-domstolen har, i
friga om konsdiskriminering, flera gdnger uttalat att det ligger de
nationella domstolarna att bedéma om bestimmelsen etc. drabbar
en betydligt storre procentandel av det ena konet. Inneborden ir
att vad som utgdr en betydande skillnad fir éverlimnas till dom-
stolarna att avgora i belysning av EU-domstolens avgéranden.

Det méste goras en faktisk jimforelse mellan de grupper som ir
aktuella. Det ir 1 detta sammanhang inte aktuellt att anvinda hypo-
tetiska jimforelsepersoner.

Intresseavvigningen

Det finns ett visst utrymme for tillimpning av ett kriterium, en
bestimmelse eller ett forfarande, trots att detta har negativ effekt
och sirskilt kan komma att missgynna personer med anknytning
till ndgon av diskrimineringsgrunderna. Denna s.k. intresseavvigning
ir avgdrande for frigan om ett visst forfarande ska anses vara tilldtet
eller om det utgér indirekt diskriminering.

For att en &tgird som typiskt sett har negativa effekter for en
viss grupp ind3 ska vara tilliten méste tvd krav vara uppfyllda. For
det forsta miste syftet vara objektivt sett godtagbart. Nir det ir
faststillt att ett till synes neutralt kriterium etc. typiskt sett miss-
gynnar en viss grupp ir frigan om den som tillimpar detta kriterium
efterstrivar att uppnd ett viktigt syfte (“har ett berittigat syfte”).
Detta syfte ska vara virt att skydda 1 sig och vara ullrickligt viktigt
for att motivera att det ges foretride framfor principen om icke-
diskriminering. For det andra méste &tgirden (medlet fér att uppnd
syftet) vara limplig och nédvindig. Om det finns andra, icke-
diskriminerande handlingsalternativ eller medel fér att uppnd ett i
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sig godtagbart syfte utgér missgynnandet i princip indirekt diskrimi-
nering 1 strid med lagen.

Intresseavvigningen anses innebira att ett kriterium etc. kan
provas utifrdn verksamhetsbehovet hos arbetsgivaren, utbildnings-
anordnaren, myndigheten, niringsidkaren etc. Utdver ett godtag-
bart verksamhetsbehov bér dven tillimpning av nationellt bestimda
regler som ir avsedda att tillgodose viktiga samhilleliga syften inom
ramen for ett lands social- eller sysselsittningspolitik godtas. Bestim-
melser 1 lag med t.ex. krav pd svenskt medborgarskap anses gene-
rellt vara berittigade, limpliga och nédvindiga.®

3.3.3 Trakasserier och sexuella trakasserier

Aven trakasserier och sexuella trakasserier definieras som diskrimi-
nering enligt diskrimineringslagen. Med trakasserier avses enligt 1 kap.
4§ 3 ett upptridande som krinker ndgons virdighet och som har
samband med kon, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder,
sexuell liggning eller &lder.

Trakasserier dr handlingar, beteenden eller bemétanden som
krinker den utsattes virdighet pd ett sdtt som har anknytning till
de skyddade diskrimineringsgrunderna. Trakasserier kan avse fysiskt,
verbalt eller annat upptridande. Handlingarna eller bemétandet ska
innebira missgynnande 1 form av skada eller obehag och pa s& sitt
krinka den enskildes virdighet. Helt bagatellartade skillnader i
bemdétande bér inte betraktas som missgynnande och dirmed
trakasserier.

Den som trakasserar miste ha insikt om att hans eller hennes
beteende krinker nigon for att det ska utgéra trakasserier. Den
trakasserade kan dirfor i vissa situationer behdva gora klart f6r den
som trakasserar att s3 ir fallet.

Med sexuella trakasserier avses ett upptridande av sexuell natur
som krinker ndgons virdighet (1 kap. 4 § 4). Definitionen samman-
faller med trakasseribestimmelsens. Det som skiljer sexuella trakasserier
frdn den andra typen av trakasserier ir att upptridandet ska vara av
sexuell natur. Aven hir kan upptridandet vara verbalt, icke-verbalt
eller fysiskt. Verbalt upptridande av sexuell natur kan vara t.ex. ovil-
komna forslag eller patryckningar om sexuell samvaro. Icke-verbalt
upptridande av sexuell natur kan bl.a. handla om att visa porno-

¢ Prop. 2007/08:95 s. 490 f.
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grafiska bilder, foremadl eller skrivet material. Fysiskt upptridande
av sexuell natur kan handla om odnskad fysisk kontakt, t.ex. be-
roring, klappande, nypande eller strykningar mot en annan persons
kropp.”

3.34 Instruktioner att diskriminera

Med instruktioner att diskriminera avses en order eller instruktion
att diskriminera ndgon direkt, indirekt eller genom trakasserier
eller sexuella trakasserier (1 kap. 4 § 5). Ordern eller instruktionen
ska limnas antingen it nigon som stdr i lydnads- eller beroende-
forhdllande till den som limnar ordern eller instruktionen eller till
nigon som gentemot denna 4tagit sig att fullgéra ett uppdrag.

I t.ex. forhdllandet mellan en niringsidkare och dennes anstillda
ir lydnads- eller beroendeférhillandet formellt reglerat i avtal dir
den anstillde har att f6lja instruktionen. I ett fall d& en arbetsgivare
via arbetsférmedlingen soker personer att anstilla, och di arbets-
givaren limnar anvisningar om att t.ex. personer med viss hudfirg
ska sorteras bort, finns knappast ett lydnads- eller beroende-
forhillande, men vil ett uppdragstorhillande. Om en byggherre
eller motsvarande anlitar miklare for att silja en fastighet eller en
bostad och instruktionen innebir att t.ex. spekulanter med viss
etnisk tillhorighet ska sorteras bort, foreligger likasd ett uppdrags-
forhillande mellan siljaren och miklaren.

Forutom ett lydnads- eller beroendeférhéllande eller ett uppdrags-
forhallande krivs ocksd att en missgynnande effekt uppstir. Om
ingen sddan effekt uppkommer, t.ex. for att en order om att diskri-
minera inte f6ljs, utgdr instruktionen inte diskriminering.®

3.4 Vissa ovriga bestammelser

Samtidigt som diskrimineringslagen tridde i kraft inrittades dven
Diskrimineringsombudsmannen (DO). DO ersatte de fyra tidigare
ombudsminnen mot diskriminering, dvs. Jimstilldhetsombuds-
mannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Handikapp-
ombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund
av sexuell liggning.

7 Prop. 2007/08:95 s. 492 {.
$ Prop. 2007/08:95 s. 494.
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Enligt 4 kap. 1 § diskrimineringslagen ska DO utéva tillsyn éver
att lagen foljs. Ombudsmannen ska i1 férsta hand férsoka f dem
som omfattas av lagen att frivilligt folja den. DO fir féra talan i
domstol f6r en enskild som medger det (6 kap. 2 §). DO kan i vissa
situationer besluta om vitesféreliggande (4 kap. 4 §). Ytterligare
bestimmelser om DO:s uppgifter finns i lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen.

Aven Nimnden mot diskriminering inrittades genom inférandet
av diskrimineringslagen. Den ersatte dels en tidigare nimnd med
samma namn, dels Jimstilldhetsnimnden. Den nya nimnden har
till uppgift att prova framstillningar om och 6verklaganden av beslut
om vitesforeligganden (4 kap. 7 §).

Den som bryter mot diskrimineringslagen ska betala diskrimi-
neringsersittning till den som drabbats av évertridelsen (5 kap. 1 §).
Diskrimineringsersittningen ska bdde utgéra en ersittning for den
krinkning som overtridelsen inneburit och verka avskrickande
mot diskriminering. En arbetsgivare kan ocks3, 1 vissa situationer,
bli ersittningsskyldig for den ekonomiska férlust som uppkommit
pa grund av 6vertridelsen av diskrimineringslagen. Lagen innehéller
ocksd bestimmelser om méjlighet till jimkning och ogiltigfér-
klaring av diskriminerande avtal och andra rittshandlingar (5 kap.

3§).
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4 Forhallandet i nagra andra
lander

4.1 Norden

Danmark

Diskrimineringslagstiftningen 1 Danmark bestdr bla. av lov om lige-
stilling af kvinder og mand, lov om etnisk ligebehandling och lov om
forbud mod forskelsbehandling pd arbejdsmarkedet m.v. Férbud mot
diskriminering p& grund av dlder giller endast inom arbetslivet 1 vid
mening,.

Finland

Finland har regler till skydd mot diskriminering med en icke uttém-
mande lista 6ver diskrimineringsgrunder bdde 1 grundlag och civil-
rittslig lagstiftning.

I lagen om likabehandling (21/2004) férbjuds diskriminering pd
grund av dlder, etniskt eller nationellt ursprung, nationalitet, sprik,
religion, dvertygelse, dsikt, hilsotillstind, funktionshinder, sexuell
liggning eller nigon annan orsak som gller hans eller hennes person.

Lagen ir tillimplig p& arbetslivet 1 vid mening. For diskrimi-
neringsgrunden etniskt ursprung ir emellertid tillimpningsomridet
mer vidstrickt och omfattar 4dven socialservice och hilsovardsservice,
socialskyddsférmaner eller andra stdd, rabatter eller férméner som
beviljas pd sociala grunder, fullgérande av virnplike, frivillig militir-
tjinst f6r kvinnor eller civiltjinst samt tillhandah&llande till allmin-
heten av bostider, annan 18s eller fast egendom eller tjinster som ir
allmint tillgingliga, med undantag av rittshandlingar som hor ill
privatlivet och familjelivet.
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Bestimmelser om férbud mot diskriminering pd grund av kon
finns i lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och min (609/1986).

Ar 2007 tillsattes en kommission f6r att utreda hur lagstiftningen
om likabehandling skulle kunna reformeras. Syftet var bl.a. att for-
tydliga den delvis svirtydda lagstiftningen om likabehandling och géra
den mer enhetlig. Kommissionen redovisade 1 december 2009 sitt
betinkande Forslag till ny likabebandlingslag och lagstiftning som har
samband med den. Forslaget har remissbehandlats och bereds f.n. 1
det finska regeringskansliet. En proposition vintas under hésten 2010.

Kommissionens forslag innebir bl.a. att tillimpningsomradet for
likabehandlingslagen utvidgas si att lagen giller all privat och offent-
lig verksamhet, dock inte forhillanden som hor till privatlivet. Inte
heller ska lagen omfatta diskrimineringsgrunden kén, som iven
fortsittningsvis regleras i en sirskild lag.

Enligt den féreslagna lagen fir ingen diskrimineras pd grund av
dlder, ursprung, nationalitet, sprik, religion, overtygelse, &sikt,
politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjetorhillanden,
hilsotillstind, funktionshinder, sexuell liggning eller nigon annan
orsak som giller hans eller hennes person. Dessutom anges uttryck-
ligen i forslaget att diskriminering pd flera grunder, diskriminering
pd grund av nirstiende och presumtiv diskriminering ir férbjuden.

Fran diskrimineringsforbudet foreslds gilla ett generellt undantag.
Inneborden av det foreslagna undantaget ir att férfaranden inte ska
betraktas som diskriminering om de har ett legitimt syfte och de
medel som anvints for att uppnd syftet ir sakenliga och stdr 1 rite
proportion till syftet.

Dessutom foreslds en bestimmelse om positiv sirbehandling.
Enligt bestimmelsen ska inte heller som diskriminering betraktas
sddana proportionerliga och konsekventa specialitgirder eller —
arrangemang vilkas syfte dr att frimja faktisk likabehandling eller
att forebygga eller eliminera oligenheter som beror pd diskrimine-
ring.

I betinkandet berdrs inte nirmare det generella undantagets inne-
bérd med avseende pd diskrimineringsgrunden ilder. Dir kon-
stateras att det finns ett behov av en sddan regel bl.a. eftersom det
inte dr mojligt att ange en fullstindig lista med situationer dir t.ex.
dlder anvinds som kriterium pd ett godtagbart sitt. Dir sigs ocksd
att en utgdngspunkt ir att skillnader som gors 1 nationell lagstift-
ning sdsom betriffande rostrittsilder, lder f6r koérkort eller &lder
for att ingd anstillningsforhillande och alder fér att £ kopa alko-
hol/tobak ir berittigade.
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Norge

I Norge ir lagstiftningen till skydd mot diskriminering idag upp-
delad p3 flera lagar: likestillingsloven, lov mot etnisk diskriminering,
diskriminerings- och tillgjengelighetsloven samt arbeidsmiljeloven.
Regler som férbjuder diskriminering finns ocksd i sjgmannsloven
och 1 boliglovene. Ett férbud mot diskriminering pd grund av &lder
giller endast pd arbetslivets omride.

Diskrimineringslovutvalget limnade i juni 2009 betinkandet Et
helbetlig diskrimineringsvern (NOU 2009:14). Betinkandet innehéller
bla. ett forslag till en sammanhillen lag som ska ersitta gillande
diskrimineringslagar. Forslaget har remissbehandlats och bereds for
nirvarande 1 det norska regeringskansliet (Barne- og likestillnings-
departementet).

Den féreslagna lagen ska gilla samtliga samhillsomriden. For-
slaget innebir att diskrimineringsskyddet allgjimt ska vara knutet
till uppriknade diskrimineringsgrunder, nimligen kén, graviditet,
forildraledighet, etnicitet, funktionsnedsittning, sexuell orientering,
religion, livssyn, politisk syn och 3lder. Inga nya grunder féreslas.
Upprikningen ska dock inte vara uttémmande utan till listan fogas
en s.k. sekkekategori: andra liknande vésentliga forhillanden roran-
de en person, se vidare strax nedan.

Frin lagens diskrimineringsforbud foreslds gilla ett generellt
undantag for saklig sirbehandling.

Ett féorbud mot aldersdiskriminering ska enligt forslaget dven
fortsittningsvis gilla endast 1 arbetsférhillanden. I en sirskild bestim-
melse foreslds vidare att generella dldersgrinser 1 lag eller féreskrift
eller 1 centrala kollektivavtal som dr motiverade av ett sakligt syfte
inte ska anses strida mot foérbudet mot diskriminering p& grund av
ilder.

Sekkekategorin innebir att vissa former av diskriminering pd en
grund som inte ingdr i upprikningen ska kunna dberopas i sirskilda
fall. Den ska dock inte kunna 3beropas 1 alla fall av osaklig sir-
behandling. Syftet med denna kategori ir att ha en flexibel norm fér
att kunna finga upp grinsfall, fall som liknar de 1 paragrafen upp-
riknade fallen eller som det skulle vara stotande att hilla utanfér
skyddet. Den tar endast sikte pd omstindigheter som har samband
eller likhet med de uppriknade omstindigheterna i form av person-
liga forhillanden som inte kan dndras. Som exempel hirpd anges 1
betinkandet bl.a. konsidentitet eller uttryck, hilsa, drogberoende,
utseende, 6vervikt eller tidigare 3domt straff.
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Diskrimineringslovutvalget bedémde att det oftare finns sakliga
skil att sirbehandla pd grund av lder in pd grund av andra diskri-
mineringsgrunder och att inférandet av ett generellt fé6rbud mot
ildersdiskriminering pd alla samhillsomriden skulle innebira att
allt for mycket éverlimnades till rittstillimpningen. Utvalget betona-
de dock att dldersdiskriminering inte ir mer acceptabelt 4n annan
diskriminering och noterade att sirskilt dldre utsitts for osaklig
sirbehandling som kan upplevas som orittfirdig, orimlig eller krin-
kande. Lagens férbud mot aldersdiskriminering borde dirfér enligt
utvalget kunna 8beropas dven utanfér arbetsférhdllanden 1 sirskilt
orimliga eller osakliga fall. T dessa fall skulle diskrimineringstérbudet
efter en konkret virdering kunna 8beropas under sekkekategorin.
Ett exempel som anges ir kreditinstituts virdering av ldneansok-
ningar, dir 1in inte beviljas till en person uteslutande pd grund av
dennes 3lder. Lagen ska enligt forslaget inte hindra tillimpning av
ildersgrinser nir det giller myndighetsilder, rostritt, tillgdng till
korkort, kop av alkohol, skolstart, indelning 1 klasser 1 grundskolan,
seniorrabatter osv. Utredningen menade ocks3 att egna dldersgrinser
for tilleride till utestillen och klubbar bér vara tilldtna dven i fort-
sdttingen.

Till skillnad fr&n vad som giller de diskrimineringsgrunder som
riknas upp 1 lagen ska ndgon bevislittnad inte gilla nir en om-
stindighet som ir hinforlig till sekkekategorin 8beropas som grund
for diskriminering.

4.2 Ovriga lander
Canada’

Canadas federala lag om mainskliga rittigheter (Canadian Human
Rights Act) innehiller ett generellt skydd mot diskriminering som
omfattar en rad samhillsomriden och diskrimineringsgrunder, dir-
ibland &lder. Ett fé6rbud mot diskriminering pd grund av lder giller
1 friga om bl.a. tillging till varor, tjinster och lokaler (goods, services,
facilities or accommodation), butiker m.m. som ir 6ppna for allmin-
heten och bostider (commercial premises or residential accomoda-
tion), arbetslivet och medlemskap i arbetstagarorganisationer.

! Uppgifterna bygger pa en redovisning rérande Canadas diskrimineringslagstiftning
1NOU 2009:14 s. 88 f och 127 {.
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Ontarios motsvarande lag (Ontario Human Rights Code, 1990)
innehiller ocksd forbud mot diskriminering pd grund av &lder.
Skyddet giller endast dem som ir 18 &r eller dldre. Forbudet giller
sirskilt uppriknade omriden sdsom t.ex. arbetsliv, bostider, varor
och ginster (inklusive utbildning).

Aven i Quebecs lag om minskliga rittigheter (Quebec Charter
of Human Rights and Freedoms) forbjuds diskriminering p grund
av lder. Forbudet giller sirskilt uppriknade omriden sdsom arbets-
livet, offentliga transporter, varor, tjinster m.m. Sirskilda undantag
giller for forsikring, pension och sociala férméner.

Irland

Den irlindska dlskrmnnermgslagsuftnmgen giller pd de flesta sam-
hillsomridena och omfattar nio diskrimineringsgrunder, bl.a. &lder.

Skyddet mot diskriminering aterfinns huvudsakligen i Employ-
ment Equality Act frin 1998 som giller arbetslivet och Equal Status
Act 2000 (ESA), som giller andra samhillsomrdden. I arbetslivet
giller diskrimineringsférbudet endast till f6rmén {6r personer mellan
18 och 65 ar och utanfor arbetslivet endast personer éver 18 &r.

ESA férbjuder diskriminering vid tillhandahillande av varor,
ginster och bostider inom bide den offentliga och privata sektorn.
Lagen giller iven utbildning. Sirskilda bestimmelser finns rérande
diskriminerande klubbar.

Lagen innehdller ett generellt undantag som omfattar alla diskri-
mineringsgrunderna i lagen. Undantaget innebir att sirbehandling i
frdga om ndgon av dessa grunder som féreskrivs 1 inhemsk lag och
EU-lagstiftning inte anses som diskriminering.

Hirutover innehdller lagen sirskilda undantag fér de olika om-
rddena som lagen omfattar, bdde sidana undantag som omfattar
samtliga grunder och sidana som bara tar sikte p4 en eller nigra av
dem. Betriffande lder giller, sdvitt dr av intresse f6r virt arbete, 1
huvudsak foljande.

Sirbehandling ir tilliten 1 samband med pension, férsikring och
andra forhdllanden relaterade till riskvirderingar dir sirbehandlingen
grundar sig pd forsikringstekniska berikningar eller statistiska data
frén pélitliga killor. Sirbehandlingen ska i dessa fall ocksd vara
rimlig med beaktande av foreliggande data och andra relevanta for-
hillanden. Vidare giller ett undantag vid idrottsarrangemang och
vid uppsittande av en forestillning. Nir det giller bostad dr sir-
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behandling tilliten om det ir frdga om upplitelse av en del av den
egna bostaden eller om upplitelsen skulle inkrikta pd privat- eller
familjelivet hos uppldtaren eller annan som bor i1 bostaden. Sir-
behandling ir ocks3 tilliten om fastigheten/boendet ir reserverad
for personer tillhérande en sirskild kategori, t.ex. om det dr friga
om hem fér religiosa dindamail, sjukhem, pensionirshem, hem for
personer med funktionsnedsittning eller hotell f6r hemlosa. Det ir
iven tillitet for bostadsférmedlingen att sirbehandla vissa grupper
t.ex. familjer av en viss storlek och grupper med en viss &lder.

Lagen slir dessutom uttryckligen fast att rimliga rabatter
(reasonable preferential fee, charge or rate) f6r bl.a. personer med
barn och personer 1 en bestimd ldersgrupp inte strider mot diskri-
mineringsférbudet.

Hinsynstagande till dlder ir ocks3 tilliten nir det giller adoptiv-
och fosterférildrar om detta dr rimligt med avseende pd barnets
behov.

Positiv sirbehandling med syfte att uppnd reell likabehandling
strider inte heller mot lagens diskrimineringsférbud.

Nederlinderna

Diskrimineringslagstiftningen 1 Nederlinderna bestir av flera olika
lagar, diribland en egen lag om likabehandling oavsett dlder. Lagen
giller dock endast arbetslivet i vid mening. Enligt uppgift frin
berért departement avvaktar Nederlinderna det nya EG-direktivet
om likabehandling innan ytterligare steg tas 1 friga om aldersdiskri-
minering p& omrdden utanfor arbetslivet.

Slovenien

Den slovenska likabehandlingslagen frin 2007, genom vilken bl.a.
arbetslivsdirektivet och direktivet mot etnisk diskriminering infor-
livades 1 slovensk ritt, innehéller ett antal i lagen uppriknade diskri-
mineringsgrunder, diribland &lder. Upprikningen ir inte uttémmande
utan giller dven “andra personliga férhéllanden”.

Enligt lagen ir diskriminering férbjuden p4 &tta sirskilt angivna
omrdden. Hit hor tll att bérja med arbetslivet 1 vid mening och
utbildning. Férbudet giller emellertid ocks3 i friga om socialt skydd
inklusive social trygghet och hilso- och sjukvérd, sociala f6rméner
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och varor, tjinster som ir tillgingliga for allminheten samt bo-
stider.

For bla. diskrimineringsgrunden &lder giller ett generellt undan-
tag frin férbudet med innebérden att sirbehandling pd grund av
dlder ir tilliten om sidan behandling berittigas av ett legitimt syfte
och de medel som anvinds fér att uppnd syftet dr limpliga och
nddvindiga.

Storbritannien

Storbritannien har nyligen antagit en gemensam lag mot diskrimi-
nering — Equality Act 2010 — som ska ersitta nio nu gillande diskri-
mineringslagar.

Ikrafttridandet av lagen kommer att ske successivt. Huvuddelen
av bestimmelserna trider i kraft den 1 oktober 2010. Milet ir att
hela lagstiftningen ska ha tritt 1 kraft &r 2012.

Inga nya diskrimineringsgrunder “protected characteristics” till-
kommer genom den nya lagen. Idag giller ett dldersdiskriminerings-
forbud endast inom arbetslivet 1 vid mening. Genom den nya lagen
kommer skyddet mot diskriminering pd grund av alder att ut-
strickas till andra omriden sdsom varor och tjinster bdde inom den
privata och offentliga sektorn. Forbudet mot ldersdiskriminering
ir tillimpligt endast 1 friga om personer som fyllt 18 &r. Lagen
innehiller vidare ett generellt undantag for befogad sirbehandling
pd grund av dlder; sirbehandling av en person utgér inte diskri-
minering om den som vidtar dtgirden kan visa att sirbehandlingen
var proportionerlig for att uppnd ett legitimt syfte. Sirbehandling
ir ocksd tilliten om sddan behandling féreskrivs 1 forfattning.

Regeringen har getts ett stort utrymme att genom sekundirlag-
stiftning nirmare utforma ldersdiskrimineringsférbudets tillimp-
ningsomrdde. Forbudet mot diskriminering pd grund av dlder i
fridga om varor och tjinster planeras att trida 1 kraft férst 8r 2012.

I ett policydokument, Equality Bill: Making it work Ending age
discrimination in services and public functions, upprittat 1 januari
2010 av Government Equalities Office anges att ett utkast till nir-
mare bestimmelser rorande dldersdiskriminering i friga om tjinster
och offentlig service ska utarbetas bl.a. rérande den nirmare ut-
formningen av undantag frin 3ldersdiskrimineringsférbudet. Ett
samrdd avses direfter iga rum under hésten 2010. I nyssnimnda
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policydokument sigs att utgdngspunkten fér det fortsatta arbetet
ir foljande.

P& hilso- och sjukvdrdsomrddet liksom pd socialtjinstomrddet ska
lagstiftningens effekt vara densamma som pd andra omriden. Detta
betyder att skadlig diskriminering ska elimineras. Det ska emeller-
tid vara tillitet for den som tillhandahiller tjinster pd detta omrade
att behandla personer i olika dldrar olika om en sidan behandling ir
formanlig eller berittigad eller till det allminnas bista (for good
public policy reasons). Det ska vidare sikerstillas att fokus ska vara
instillt pd den enskilde nir tjinster tillhandahdlls denne och att
dlder ska kunna beaktas nir detta ir limpligt f6r att kunna erbjuda
en personligt utformad service. (Vad som ska évervigas dr férdelar
och nackdelar med en ordning som innebir att man enbart har det
generella undantaget for befogad sirbehandling p& grund av lder
eller att man kompletterar detta undantag med sirskilt utformade
undantag.)

Vad giller finansiella tiinster sigs foljande. Ett sirskilt undantag
ska mojliggora sirbehandling pa grund av lder 1 friga om finansiella
jdnster, men endast om en sidan ir proportionerlig 1 f6rhillande
till risker och kostnader. Priser ska siledes kunna variera med 3lder
om detta pd ett riktigt sitt dterspeglar risker och kostnader och inte
bygger pd godtycke. For att 6ka transparensen i1 systemet ska det
krivas av de finansiella foretagen att de 1 friga om vissa produkter
publicerar de samverkande data som de grundar sina stillnings-
tagande pa.

Tillgdngen till férsikringar ska ka genom krav pd att den som
tillhandahller vissa férsikringsprodukter ska kunna anvisa en annan
forsikringsgivare for det fall foretaget inte sjilv tillhandahiller
yjdnsten pd grund av kundens 3lder.

Vad giller andra tjgnster (general services) sigs i dokumentet foljan-
de. Det ska inféras ett sirskilt undantag for att gora det mojligt for
den som tillhandahiller en tjinst inom den privata eller offentliga
sektorn att anvinda ett dlderskriterium vid bestimmandet av for-
méner eller fordelar. (Vad som avses ir t.ex. rabatter pd restauranger,
hos frisorer eller pd transporttjinster.) Som forutsittning hirfér
uppstills att syftet med férménerna ska vara att de ska gagna den
sirskilda dldersgrupp som férménen ska gilla.

Det ska vidare inféras ett sirskilt undantag frin ildersdiskrimi-
neringsférbudet f6r att mojliggdra semesterresor som riktar sig till
sirskilda 8ldersgrupper dven i fortsittningen. Som en férutsittning
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ska hirvid gilla att 8ldersspannet klart framgir av marknadsféringen
av semesterresan.

Nigot sirskilt undantag 1 friga om semesterlogi avses inte in-
foras. (Ett sddant hade forslagits 1 ett tidigare utkast som skickats
ut f6r samrdd.) Diremot ska den som tillhandahiller semesterlogi
m.m. inom ramen for det generella undantaget kunna rikta in sig pd
sirskilda dldersgrupper iven i fortsittning. De 3ldersgrinser som
sitts upp betriffande vem som kan bebo egendomen miste d& objek-
tivt kunna rittfirdigas.

Vad giller uthyrning av fordon anges i dokumentet att ytter-
ligare beredning ska ske av frigan om &lderskriterier nir det giller
mojligheten till varierad prissittning som ligger i1 linje med kostnader
for forsikringspremier.

Utover férbudet mot diskriminering inférs genom lagen ett nytt
iliggande, “equality duty”, for offentliga organ. Detta innebir —
sdvitt giller 8lder — att dessa organ vid tillhandahéllandet av sin
service méste beakta de behov och intressen som kan féreligga hos
olika dldersgrupper.

Tyskland

Den tyska likabehandlingslagen Allgemeines Gleichbebandlungs-
gesetz, forkortad AGG, tridde 1 kraft den 18 augusti 2006 och
genom den inférlivades bl.a. arbetslivsdirektivet och direktivet mot
etnisk diskriminering i tysk ritt. Syftet med lagen ir att férebygga
och eliminera diskriminering pd grund av ras eller etnisk tillhorighet,
kon, religion eller évertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell
ligening. Lagen — som giller arbetslivet 1 vid mening, utbildning,
socialt skydd, inklusive social trygghet och hilso- och sjukvird, sociala
féormaner och tillgdng till varor och tjinster och bostider — omfattar
bade arbetsrittens, civilrittens och den offentliga rittens omride.

Regleringen pa civilrittens omrdde innebir ett fé6rbud mot diskri-
minering pd grund av &lder bla. i friga om “bulk business” eller
sddan affirsverksamhet som bygger pd massavtal, dvs. avtal som 1 all-
minhet gors utan eller endast med underordnad hinsyn till person
och som har jimforbara villkor i ett stort antal fall. Férbudet mot
ildersdiskriminering ticker dven privata forsikringsgivare. Hyres-
forhéllanden faller 1 vissa fall utanfér bestimmelsen.

Sirbehandling pd grund av bl.a. 8lder ir tilldten om den har ett
sakligt syfte. I en icke uttdmmande upprikning anges olika exempel
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pa sddana syften bl.a. sirbehandling for att undvika fara, férebygga
skada eller liknande syften. Hit hor bla. syftet att fullgora siker-
hetskrav i friga om “bulk transactions” (t.ex. dldersgrinser for dkturer
pa nojesfilt). Ett annat syfte som kan medféra att sirbehandling ir
tilldten ir dtgirder for att skydda privatlivet eller den personliga siker-
heten. Sirbehandling kan ocks3 vara tilldten nir friga ir om att bevilja
sirskilda férmdner och dir det inte finns nigot intresse f6r att genom-
driva likabehandling (t.ex. rabatter f6r elever och pensionirer). I friga
om forsikringar ir sirbehandling tilliten endast nir den grundar sig
pd erkinda principer for riskkalkylering och pd en riskvirdering
utifrdn relevanta samt férsikringstekniskt och statistiskt korrekta
data.
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5 Ett utvidgat skydd mot
diskriminering pa grund av alder

5.1 Allméanna utgangspunkter
Vi ska foresld hur ett skydd ska inféras

Vid diskrimineringslagens tillkomst avstod regeringen frin att fore-
sld ett férbud avseende diskrimineringsgrunden 3lder pd samhalls-
omrdden som inte omfattades av arbetslivsdirektivet. Detta moti-
verades med att Diskrimineringskommitténs éverviganden inte gav
tillrickligt underlag for att gd vidare med frigan om ett 8lders-
diskrimineringstérbud pd dessa omrdden och att EU-ritten inte
heller krivde detta. Regeringen framholl dock att man avsig att dter-
komma till frigan 1 annat sammanhang.

Virt uppdrag ir utformat si att vi ska féresld hur ett skydd mot
diskriminering pa grund av lder ska inféras pd de samhillsomrdden
— utom virnplikt och civilplikt — som 1 dag saknar ett sddant skydd
1 diskrimineringslagen. Syftet med utredningen ir enligt vira direktiv
att sikerstilla samma nivd av skydd mot diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund.

Som vi har tolkat vart uppdrag ska vi alltsd inte dverviga om ett
forbud mot dldersdiskriminering ska inforas pd de aktuella samhills-
omridena, utan bur ett sidant férbud ska utformas. Detta innebir 1
sin tur att vdr huvudsakliga uppgift ir att 6verviga om och 1 vilka
avseenden det behdvs undantag frin de férbud som vi foreslar.

Forenlighet med nya EU-rittsliga krav

Som vi tidigare redovisat har Europeiska kommissionen 1 juli 2008
limnat ett forslag till ett nytt direktiv mot diskriminering pa grund
av religion eller dvertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell ligg-
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ning (KOM (2008) 426). Direktivet ska enligt forslaget tillimpas 1
frdga om socialt skydd, inklusive social trygghet och hilso- och
sjukvdrd, sociala férmaner, utbildning samt tillgdng till och till-
handahillande av varor och tjinster, som ir tillgingliga for allmin-
heten, inklusive bostider. Forslaget forhandlas fortfarande 1 EU:s
ministerrdd och enligt en ligesrapport 1 maj 2010 4terstér flera frigor
att diskutera.' Enligt vdra direktiv ska vi félja beredningen av detta
forslag. Om forslaget blir verklighet s innebir det att EU-ritten
kommer att kriva ett férbud mot aldersdiskriminering dven pd
samhillsomridden som virt uppdrag omfattar. Vir utgdngspunkt ir
dirfor att de forslag vi limnar bér vara forenliga med direktiv-
forslaget.

Kartliggningen av dldersgrinser

En analys av frigan om och 1 vilka avseenden som ett undantag
behévs kriver en kartliggning av férekommande ldersgrinser; en
sddan ingdr ocksd uttryckligen 1 virt uppdrag. Vir ambition har
hirvid varit att gora en s& noggrann undersékning som mojligt av
bide aldersgrinser som &terfinns 1 forfattningar och andra fore-
skrifter och ildersgrinser som tillimpas i praktiken. Omridet dir
dldersgrinser forekommer ir emellertid mycket stort. Det har dir-
for inte varit mojligt att dstadkomma en heltickande kartliggning.
Nir det giller varor, tjinster och bostider har vi férsoke att f8 med
s& minga foreteelser som mojligt men di nistan en oindlig varia-
tion férekommer har vi fitt noja oss med att redovisa exempel.
Dirtill kommer att omradet fortlpande férindras och att det dir-
fér under den senare delen av vir utredningstid kan ha skett for-
indringar som vi inte kunnat beakta i vir redogérelse.

Inga formella forslag om dndring av forfattningsreglerade
dldersgrinser

Som kommer att framgd visar vdr kartliggning att det finns ett
antal dldersgrinser som har reglerats 1 forfattning pd de samhalls-
omriden som vi undersokt. Vi har tolkat vart uppdrag péd det sittet
att det inte ligger inom ramen fér virt arbete att foresld ndgra
egentliga dndringar 1 friga om dessa bestimmelser. Manga 3lders-

19535/10 + 9535/10 COR 1.

76



SOU 2010:60 Ett utvidgat skydd mot diskriminering pa grund av alder

grinser dr direkta uttryck fér regeringens och riksdagens nog-
granna 6verviganden och prioriteringar av inte minst ekonomisk
art. Varje forindring av en sidan &ldersgrins har ofta direkt betydelse
for statsfinanserna. Utredningen har varken mandat, erforderlig
kompetens eller sidan tid till férfogande att det skulle vara méjligt
att overviga forslag av nyssnimnt slag. I den mén vi anser att 3lders-
grinserna kan ifrdgasittas ur ett diskrimineringsperspektiv redo-
visar vi detta och beaktar det vid vdra éverviganden om behov av
undantag.

Ett generellt utformat undantag

Syftet med ett diskrimineringsférbud ir att forhindra sirbehand-
ling som ir oberittigad och som dirfér kan anses krinkande. I
ménga fall kan det emellertid finnas fullt godtagbara skl till att per-
soner behandlas olika beroende pd alder. I sjilva verket torde det
sakliga behovet av undantag vara storre betriffande dlder in for de
andra diskrimineringsgrunderna. Som vér kartliggning senare kommer
att visa anvinds dldersgrinser minga ginger t.ex. i férfattningar for
att tillgodose syften som ir bdde villovliga och skyddsvirda. De
undantag vi foresldr bor dirfor sikerstilla att 6nskvirda bestim-
melser eller férfaranden inte kommer i1 konflikt med de férbud som
vi foreslar.

Det ir inte mojligt att forutse alla fall nir hinsynstagande till
8lder kan vara berittigat. Undantag som 1 detalj anger nir 3lders-
relaterade hinsyn fir tas, riskerar att utelimna situationer dir dlder
har en saklig betydelse och dir forbudet sledes inte bér gilla. Undan-
tagen bor 1 stillet 1 stérsta mojliga utstrickning vara s formulerade
att de inte I8ser tillimpningsomradet till specifika férhillanden. S3-
dana undantag har ocksd den fordelen att de kan anpassas till skilda
forhllanden och skilda behov i olika tider. Hir ska ocksd noteras
att for diskrimineringsgrunden 3lder tillkommer den sirskilda om-
stindigheten att det inte enbart ir friga om huruvida det finns
sakliga skil for att ta hinsyn till dlder i sig. Aven frigan om var
ldersgrinsen i sd fall bor ligga dr av betydelse.

En generellt utformad undantagsregel avseende diskriminerings-
grunden &lder finns bdde i arbetslivsdirektivet och 1 Europeiska
kommissionens ovannimnda forslag till nytt EU-direktiv. Det ir
ocksd en l6sning som valdes nir de befintliga &ldersdiskrimi-
neringsférbuden 1 diskrimineringslagen utformades. Som tidigare
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redovisats har férbuden avseende diskrimineringsgrunden &lder pd
alla samhillsomriden dir ett sidant giller, utom 1 friga om medlem-
skap 1 vissa organisationer, forsetts med ett generellt avfattat undan-
tag.

I likhet med vad som anférs 1 férarbetena till diskriminerings-
lagen anser vi det dven vara en férdel dels om undantagsreglernas
lydelse kan knyta an till hur undantagsbestimmelser 1 hittillsvarande
diskrimineringslagstiftning formulerats, dels om nationella bestim-
melser kan avfattas med samma eller liknande formuleringar som
anvinds 1 EU-direktiven.

En utgdngspunkt f6r vdra dverviganden dr mot bakgrund av det
sagda att ett undantag bor vara generellt utformat och ha en lydelse
som, om mdjligt, dverensstimmer med bide EU-rittens och diskrimi-
neringslagens motsvarande bestimmelser.

5.2 Varor, tjanster och bostader samt allman
sammankomst och offentlig tillstallning

Vi har valt att behandla samhillsomridena ”varor, tjinster och bo-
stider” samt “allmin sammankomst och offentlig tillstillning” 1 ett
sammanhang.

5.2.1 Gallande diskrimineringsforbud
Varor, tjinster och bostider

Enligt 2 kap. 12 § 1 diskrimineringslagen ir diskriminering férbjuden
for den som utanfér privat- och familjelivet tillhandahiller varor,
yjinster eller bostider till allmidnheten.

Frin foérbudet giller — utdver undantaget for dlder — dven ett
undantag avseende kén med innebord att forbudet inte giller till-
handahillande av férsikringstjinster och hindrar inte heller att
kvinnor och min i frdga om andra tjinster och bostider behandlas
olika, om det har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet.

Den som i foérhéllande till allminheten féretrider den som till-
handahéller varorna, tjinsterna eller bostiderna likstills med denne.
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Vad som avses med sambdillsomridet

Av forfattningskommentaren till bestimmelsen framgir vad som
avses bl.a. med begreppen vara, tjinst, bostad och tillhandahéillande
av bostad (prop. 2007/08:95 5. 518 1.).

Med vara avses ett objekt som ir omsittningsbart.

Med tjinst avses ndgot som ndgon gor eller utfér &t ndgon annan
mot ersittning. Som exempel hirpd anges hantverks- och andra
arbetsprestationer mot betalning liksom 1&n och férsikringar. Hit
hoér ocksd statliga 1an sdsom 18n enligt férordningen (1990:1361) om
lin tll hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar.
Den som betalar for att gd en kurs eller utbildning hos ett utbild-
ningsforetag eller hos t.ex. en bilskola képer en tjinst. S&ng- och
musiklektioner eller annan privatundervisning i hemmet mot betal-
ning ir att anse som tjinster. Idrottsevenemang med skilda klasser
eller villkor f6r medverkan f6r kvinnor och min ir inte att betrakta
som tjinster enligt diskrimineringslagen.

Med bostad avses alla former av boende, sdvil permanenta bo-
stider som tillfilliga bostider och fritidsbostider. Begreppet bostad
omfattar bide fast och 16s egendom. Upplatelseformen har inte nigon
betydelse. Forbudet giller oavsett om det ir friga om kop, hyra
eller ndgon annan upplételseform.

Med tillhandahdillande avses kop, byte, upplitelse och giva, s3-
ledes den civilrittsliga transaktionen. Ett tillhandahillande kan vara
momentant, sdsom vid forsiljning av en vara, eller mer utdraget
sdsom t.ex. dd ndgon genomgdr en utbildning under viss tid. I
tillhandahéllande till allminheten innefattas bdde transaktioner som
sker yrkesmissigt eller annars 1 niringsverksamhet och privat-
personers transaktioner i den min de erbjuds till allminheten i
betydelsen en obestimd krets av personer. Transaktioner som sker
till f6ljd av att en privatperson riktar ett erbjudande till allminheten
genom t.ex. en tidningsannons eller ett anslag pa offentlig anslags-
tavla omfattas 1 princip av bestimmelsens tillimpningsomride. Ut-
formningen av en annons eller ett meddelande triffas diremot inte
av diskrimineringstérbudet. Utanfor férbudets rickvidd faller ocksd
situationer d& nigon erbjuder en vara etc. till en mindre krets si-
som slikt eller familj, bekanta, arbetskamrater eller liknande.

Diskrimineringsférbudet innebir att det i princip ir otilltet att
tillimpa olika priser eller andra villkor pd nigot sitt som har sam-
band med nigon av diskrimineringsgrunderna. Detsamma giller
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ogynnsamt bemétande eller mindre férméanliga villkor for intride i
t.ex. restauranger, nojeslokaler eller butiker.

Forbudet giller tillhandahdllande utanfor privat- och familjelivet.
I detta ligger att transaktioner som privatpersoner vid enstaka till-
fillen goér av varor, tjinster och bostider inte omfattas av férbudet,
t.ex. enstaka fall av uthyrning eller forsiljning av den egna bostaden,
forsiljning av foremal med sirskilt affektionsvirde sisom arvegods,
sillskapsdjur, egendom av personlig karaktir eller fé6remél som an-
vinds i det egna hushillet. Den som erbjuder varor eller tjinster till
allminheten vid mer in enstaka tillfillen eller som kan sigas be-
driva en mer stadigvarande verksamhet kan inte dberopa undantags-
regeln.

Allmin sammankomst och offentlig tillstillning

I samma paragraf 1 diskrimineringslagen férbjuds ocksd diskrimi-
nering for den som anordnar en allmin sammankomst eller en
offentlig tillstillning (2 kap. 12 § forsta stycket 2). Endast dlder
undantas frin férbudet.

Den som 1 férhillande till allminheten foéretrider den som an-
ordnar en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning lik-
stills med denne (2 kap. 12 § andra stycket 2).

Vad som avses med sambillsomrddet

Med allmin sammankomst och offentlig tillstillning avses detsamma
som 116 kap. 9 § brottsbalken och 1 ordningslagen (1993:1617).
Med allmin sammankomst avses sledes

- sammankomster som utgér demonstrationer eller som annars
hills fér éverliggning, opinionsyttring eller upplysning i allmin
eller enskild angeligenhet,

- forelisningar och foredrag som hills for undervisning eller for
att meddela allmin eller medborgerlig bildning,

- sammankomster som hills f6r religionsutévning,

- teaterforestillningar, biografforestillningar, konserter och andra
sammankomster {or att framféra konstnirligt verk, samt

- andra sammankomster vid vilka métesfriheten utévas.
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For att en sammankomst ska anses som allmin krivs att den an-
ordnas for allminheten eller att allminheten har tilltride till den
eller att ssmmankomsten med hinsyn till de villkor som giller for
tilltride till den bor anses jimstilld med en sidan sammankomst.
Vad som sigs om allminna sammankomster giller dven cirkusfore-
stillningar.

Med offentlig tillstillning avses

- tivlingar och uppvisningar i sport och idrott,

- danstillstillningar,

- tivolindjen och festtdg,

- marknader och missor, samt

- andra tillstillningar som inte ir att anse som allminna samman-
komster eller cirkusférestillningar.

For att en tillstillning ska anses som offentlig krivs att den an-
ordnas for allminheten eller att allminheten har tilltride till den.
En tllstillning till vilken tilltridet dr begrinsat genom krav pd in-
bjudan, medlemskap i en viss forening eller annat villkor dr dock att
anse som en tillstillning som allminheten har tlltride till, om till-
stillningen uppenbarligen ir en del av en rorelse vars verksamhet
uteslutande eller visentligen bestdr i att anordna tillstillningar av
detta slag. Detsamma giller om tillstillningen med hinsyn till om-
fattningen av den krets som iger tilltride, de villkor som giller for
tilltridet eller andra liknande omstindigheter ir att jimstilla med
sddan tillstillning.

5.2.2  Kartlaggning av aldersgranser
Myndighetsildern

Inledningsvis ska sigas nigot om den legala myndighetsdldern.
Myndighetsildern 18 &r har stor betydelse for den civilrittsliga hand-
lingsférmdgan och utgér 1 minga fall en nedre dldersgrins pd sam-
hillsomridet varor, tjinster och bostider. Myndighetsildern regleras
i férildrabalken. Den som ir under 18 r betecknas som underdrig
och ir enligt 9 kap. 1 § forildrabalken (FB) omyndig. Den som ir
omyndig far i princip inte sjilv rida dver sin egendom eller 3taga sig
forbindelser av ekonomisk natur (9 kap. 1§ FB). Sidana &tgirder
ankommer 1 stillet pd formyndaren eller kriver i varje fall dennes
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samtycke. I vissa fall miste férmyndaren inhidmta tillstdnd frin 6ver-
féormyndaren eller frdn domstol.

Under sirskilda foérutsittningar har den som ir underdrig (omyn-
dig) viss ritt att skota sina ekonomiska férhllanden. Varje under-
drig med eget hushdll fir sdledes sjilv ingd sidana rittshandlingar
som ir nodvindiga for den dagliga hushillningen eller f6r uppfostran
av barn som tillhér hushillet. Rittshandlingar som den underdrige
ingdr blir dock inte bindande fér den underdrige, om den med vilken
rittshandlingen slots insdg eller bort inse, att det som infér-
skaffades genom rittshandlingen inte var nédvindigt (9 kap. 2 a § FB).
Enligt 9 kap. 3 § FB fir den underirige sjilv rdda 6ver vad han eller
hon har férvirvat genom eget arbete efter fyllda 16 ir. Detsamma
giller avkastningen av sddan egendom och vad som tritt i egen-
domens stille.

Lagstadgade aldersgrinser
Forsilining och servering av alkohol

I nuvarande bestimmelser i 3kap. 8 och 98§§ alkohollagen
(1994:1738) finns regler bl.a. om forsiljning och servering av alko-
holdrycker. Starkol, vin eller spritdrycker fir inte siljas eller limnas
ut till den som inte har fyllt 20 &r. Ol med en alkoholhalt mellan
2,25 och 3,5 volymprocent (folkol) far inte siljas eller limnas ut till
den som inte har fyllt 18 r. For servering giller 18-8rsgrinsen f6r
alla alkoholdrycker. Alkoholdrycker fir inte heller limnas ut om
det finns sirskild anledning att anta att varan ir avsedd att olov-
ligen tillhandahillas nigon (s.k. langning).

Den som limnar ut alkoholdrycker ska forvissa sig om att mot-
tagaren har uppndtt rict dlder. Alkoholdrycker far inte heller 6ver-
limnas som géva eller 13n till den som inte har uppndtt ritt lder,
dvs. 20 &r f6r starkol, vin eller spritdrycker och 18 &r for folkol.
Det ir dock tilldtet att bjuda den som inte uppnitt den féreskrivna
ldersgrinsen om fortiringen sker pd stillet och om det inte, med
hinsyn till den bjudnes lder och omstindigheterna i 6vrigt, ir
uppenbart oférsvarligt.

Helt nyligen har regeringen beslutat proposition om en ny alko-
hollag (prop. 2009/10:125). Nigon indring i de nu gillande 8lders-
grinserna innebir inte den nya lagen. Bestimmelserna med &lders-
grinserna dterfinns i den nya foreslagna lagen 1 3 kap. 7-9 §§. Be-
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handlingen av propositionen har skjutits upp till 2010/11 ars riks-
mote.

20-4rsgrins for inkop 1 systembutik

Nir motboken avskaffades 1955 inférdes i det nirmaste fri forsilj-
ning av alkohol till alla som fyllt 21 4r. Som en f6ljd av att myndig-
hetsdldern sinktes frin 21 ar till 20 &r 1969 sinktes ocksd inképs-
dldern for alkohol. Det sdgs d& som naturligt att som dittills skett 1
rusdrycksférordningen knyta an inkdpsdldern 1 systembutikerna
till den allminna myndighetsdldern. Nir myndighetsildern &r 1974
sinktes till 18 &r beholls dock &ldersgrinsen 20 &r f6r ink&p. Frigan
om en motsvarande sinkning av inkopsédldern 1 systembutikerna
togs upp men det ansdgs att den limpligen skulle évervigas inom
ramen for den di tllsatta Alkoholpolitiska utredningens (APU)
arbete. APU stannade for att 20-3rsgrinsen skulle behillas. Som
skil anférdes att ungdomar framférallt skaffar alkoholdrycker genom
att dldre kamrater kdper ut &t dem. Eftersom 18-aringar 1 allminhet
har en yngre kamratkrets dn 20-dringar skulle en sinkning av inkdps-
dldern 6ka dtkomstmojligheterna for dnnu yngre ungdomar. Genom
att behalla en hogre dldersgrins ndr spridningseffekten inte lika l&ngt
ner i dldrarna. Dirmed senareliggs ungdomens umginge med alko-
hol och detta bidrar till att skjuta upp alkoholdebuten 1 stora
ungdomsgrupper (SOU 1974:90-93).

Med anledning av remissutfallet 6ver APU:s forslag tillsattes en
sirskild beredningsgrupp for frigor avseende alkoholpolitiken. Bered-
ningen uttalade att principiellt bér ritten till inkép 1 systembutik
folja myndighetsildern. Frigan om ildersgrinser hade emellertid
kommit 1 ett delvis nytt lige eftersom mellanélet avskaffats och det
hade framforts farhigor for att ungdomars intresse foér system-
bolagsvaror dirigenom skulle 6ka; att s blev fallet kunde enligt
beredningsgruppen inte uteslutas 1 vart fall under en 6vergings-
period. Gruppen foreslog dirfor en bibehéllen 20-drsgrins till dess
att tillricklig erfarenhet vunnits av de konsekvenser mellanélets
avskaffande medfor i friga om ungdomens alkoholvanor. Nir lagen
om handel med drycker inférdes &r 1977 bibeholls 20-drsgrinsen.
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18-8rsgrins for servering

18-drsgrinsen for servering ir av ildre datum och saknar samband
med myndighetsildern. I 1937 rs rusdrycksférordning gillde en
sddan grins och enligt 1961 ars olférsiljningsférordning gillde en
16-8rsgrins for servering av 6l.

Aldersgrinsen behandlades i propositionen till 1954 ars rusdrycks-
forsiljningsforordning bl.a. mot bakgrund av att &ldersgrinsen for
servering 1 vissa fall hade hojts till 21 3r genom 6verenskommelser
mellan systembolaget och restauratorer. 18-8rsgrinsen bibeholls
dock med motiveringen att ungdomens nykterhetsproblem huvud-
sakligen borde 16sas p4 annat sitt in genom restriktioner. Departe-
mentschefen menade att en hojd grins kunde ge upphov till tillimp-
ningssvirigheter. Man kunde enligt honom inte bortse frin att en
suggestionseffekt skulle kunna skapas om ungdomar 1 de dldrar det
hir giller varken skulle 3 kopa eller serveras alkohol pa restaurang
(1954:151 s. 359, 361 och 402). 1972 hojdes serveringsdldern for 6l
frdn 16 4r till 18 &r f6r att begrinsa inte bara mellanédlets utan dven
pilsnerdrickans dtkomlighet f6r ungdomar (prop. 1972:61 s. 18 1.).

Frigan om serveringsildern behandlades ingdende av APU. APU
menade att en ligre ldersgrins for servering dn for forsiljning
kunde motiveras med att konsumtionen pi restaurang sker under
viss kontroll.

Hirefter har Alkoholpolitiska kommissionen 1 sitt betinkande
(SOU 1994:24) foreslagit att dldersgrinsen skulle hojas till 20 &r.
Skilen hirtill var dels att skapa tydligare regler som innehéller ett
sirskilt skydd for ungdomen, dels motverka en férsvagning av viktiga
alkoholpolitiska styrmedel som ett medlemskap 1 EU och EES-avtalet
riskerade medfora. Alkoholpolitiska kommissionen férutsatte att
en hojning av dldersgrinsen for alkoholservering kunde géras utan
att restaurangerna begrinsade ritten fér ungdomar under 20 &r att
f3 tilleride till restaurangerna. Ndgon héjning av dldersgrinsen har
emellertid inte skett.

I sammanhanget kan noteras att det av rapporten Alkohol i Europa,
som utarbetats f6r Europeiska kommissionen i juni 2006, framgar
att samtliga linder 1 Europa férbjuder forsiljning av alkohol till ung-
domar under viss 3lder pd barer och pubar, medan fyra linder
saknar 3ldersgrinser for inkép av alkohol i affirer. Aldersgrinserna
varierar; ofta ligger de pd 18 dr i norra Europa och 16 4r i sédra.
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Tobaksforsilining

Den 1 januari 1997 inférdes efter forslag 1 prop. 1995/96:228 ett
férbud mot att silja eller limna ut tobaksvaror 1 niringsverksamhet
till den som inte har fyllt 18 r.

Enligt 12 § tobakslagen (1993:581) fir tobaksvaror inte siljas
eller pd annat sitt limnas ut 1 niringsverksamhet till den som inte
har fyllt 18 &r. Den som limnar ut tobaksvaror ska férvissa sig om
att mottagaren har uppnitt den 8ldern. Varan fir inte limnas ut om
det finns sirskild anledning att anta att den ir avsedd att limnas
over till ndgon som inte har fyllt 18 4r.

P2 varje forsiljningsstille f6r tobaksvaror ska det finnas en tyd-
lig och klart synbar skylt med information om férbudet mot att
silja eller limna ut sddana varor till den som inte har fyllt 18 &r.
Tobaksvaror som siljs till konsumenter ska tillhandahillas pd ett
sddant sitt att det gdr att kontrollera mottagarens lder. Detta giller
dven nir forsiljningen sker genom automat, via postorder eller lik-
nande.

Bakgrunden till 8ldersgrinsen

I betinkandet av Utredningen om tobaksférsiljning till unga,
Olovlig tobaksforsiljning (SOU 2009:23), som haft i uppdrag att
gora en Oversyn av effektiviteten och efterlevnaden av bestimmelsen
1 tobakslagen om &ldersgrins, redovisas féljande om bakgrunden
till denna.

Ar 1990 limnade Tobaksutredningen sitt betinkande Tobakslag
(SOU 1990:29). Det innehsll bl.a. férslag om att tobaksvaror inte
skulle f3 siljas till den som ir under 18 &r. I propositionen 1990/91:175
om vissa folkhilsofrdgor menade regeringen att det var sirskilt
viktigt att ungdomar inte anvinder tobak. Regeringen befarade
emellertid att ett forslag om en 3ldersgrins for inkép av tobaks-
varor for vissa grupper skulle kunna f& motsatt verkan mot den
avsedda. Genom en 3ldersgrins skulle tobaksbruk kunna férknippas
med en vana som betraktas som ”vuxen” — ndgot som ménga ung-
domar efterstrivar. Dessutom bedémdes svirigheterna att kon-
trollera efterlevnaden av en &ldersgrins som betydande. Nigon
dldersgrins foreslogs dirfor inte.

Ar 1992 lade regeringen p3 grundval av Tobaksutredningens be-
tinkande fram propositionen 1992/93:185 med forslag till tobaks-
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lag. I denna hinvisades bl.a. till propositionen om vissa folkhilso-
frigor vid 6vervigandena om en eventuell dldersgrins. Regeringen
foreslog inte heller 1 detta sammanhang att ndgon sidan skulle in-
foras.

Ar 1995 uppdrog regeringen 4t Folkhilsoinstitutet att i samrid
med Socialstyrelsen redovisa en hilsoekonomisk analys av konse-
kvenserna av att infoéra en 8ldersgrins for tobakskép. Uppdraget
redovisades i form av en rapport om &ldersgrinser vid tobaksinkép
som 6verlimnades till regeringen 1 april 1995. P4 grundval av denna
rapport utarbetades en departementspromemoria med forslag till
dldersgrins vid tobakskop (Ds 1995:66). Departementspromemorian
kom direfter att ligga till grund fér propositionen 1995/96:228
med forslag till dldersgrins vid tobakskép. I propositionen féreslog
regeringen att en 18-8rsgrins skulle inféras for inkdp och inforsel
av tobaksvaror. Syftet med férslaget var att férhindra tidiga tobaks-
debuter och att minska tobakskonsumtionen for att dirigenom
forbittra folkhilsan. I motsats till vad som uttalats 1 proposition-
erna 1990/91:175 och 1992/93:185 anférde regeringen att inga kinda
empiriska data visar att eventuella negativa effekter skulle dverviga
fordelarna med en 18-3rsgrins.

Regeringen har 1 april 2010 beslutat proposition om olovlig
tobaksférsiljning (prop. 2009/10:207) som bygger pA SOU 2009:23.
Dir foresl3s vissa dndringar i tobakslagen. Dessa syftar till bittre
efterlevnad av bestimmelserna om 18-drsgrinsen samt en effektivare
tillsyn men beror inte dldersgrinsen som sidan.

Riksdagen har godkint regeringens férslag till lagindringar vilka
tritt 1 kraft den 1 augusti 2010.

Nikotinlikemedel

Nir det giller forsiljning av likemedel finns i vissa fall stadgat
dldersgrinser 1 olika forfattningar. I 2 kap. 6 a—c §§ lagen (2009:366)
om handel med likemedel stadgas att receptfria likemedel som inte
har forskrivits och vars enda aktiva substans ir nikotin (nikotin-
likemedel) inte fir siljas till den som inte har fyllt 18 &r. Den som
siljer nikotinlikemedel ska forvissa sig om att konsumenten har
fylle 18 &r. Nikotinlikemedel fir inte siljas om det finns sirskild
anledning att anta att likemedlet dr avsett att limnas 6ver till nigon
som inte har fyllt 18 &r. P4 oppenvardsapoteken ska det finnas en
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tydlig och klart synbar skylt med information om ovannimnda
forbud.

Vad giller &ldersgrinsen vid inkép av nikotinlikemedel p& 6ppen-
virdsapotek anférdes 1 férarbetena bl.a. f6ljande (prop. 2007/08:17
s. 29).

Utredningen har féreslagit att denna 8ldersgrins inte ska gilla vid den
férsiljning av nikotinlikemedel som Apoteket bedriver. Detta med
anledning av den sirskilda farmaceutiska kompetensen som finns dir.
Likemedelsverket har dven anfért att dldersgrinsen redan ir tillgodo-
sedd foér férsiljningen av receptfria nikotinlikemedel vid apoteken
eftersom de enligt sitt godkinnande endast ir receptfria for personer
som fyllt 18 r. Med beaktande av att niringsidkare, enligt forslaget 1
lagen om detaljhandel med nikotinlikemedel, kan démas till fingelse
om de tillhandahiller nikotinlikemedel till undeririga ska handlings-
regeln om 3ldersgrinsen framg3 av lag eller f6rordning (NJA 2005 s. 33).
Att regeln framgdr av Likemedelsverkets eller annan behérig myndig-
hets godkinnandebeslut for likemedlet ricker siledes inte. Regeringen
foreslar dirfor att bestimmelsen om aldersgrins ska gilla for samtliga
aktorer.

Andra receptfria likemedel i detaljhandeln

For andra receptfria likemedel giller ocksd en 18-8rsgrins om de
siljs pd annat stille dn pd ett Sppenvirdsapotek (12 och 13 §§ lagen
[2009:730] om handel med vissa receptfria likemedel). P& 6ppen-
vardsapotek giller diremot inte nigon 3ldersgrins.

Ingen 18-8rsgrins for receptfria likemedel pd 6ppenvirdsapotek

Regeringen tog i propositionen Omreglering av apoteksmarknaden
(prop. 2008/09:145) stillning till frigan om &ldersgrins vid koép av
receptfria likemedel pd 6ppenvirdsapotek. Regeringen framforde i
det sammanhanget att det ir visentligt att det finns en balans mellan
ungas mojlighet att {4 tillgdng till receptfria likemedel och de risker
det kan innebira att det inte finns ndgon &ldersgrins for inkop av
receptfria likemedel pd apotek. En &ldersgrins for kop av like-
medel pd 6ppenvirdsapotek skulle innebira en inskrinkning av
ungas mojlighet att pd egen hand bedriva egenvird. Hirtill kommer
att den faktiska grinsen mellan ung och vuxen i minga fall ir
flytande och beroende av mognadsgraden hos den enskilde och de
val den unge gor nir det giller arbete eller utbildning. En ilders-
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grins skulle kunna medfora problem t.ex. fér de unga som viljer att
tidigt studera eller arbeta pd annan ort in den dir forildrar eller
andra anhériga bor. Att férhindra samtliga personer under en viss
ilder frin att gora inkdp av receptfria likemedel innebir ocksd en
risk f6r att unga inte fir tillgdng till behandling nir sddan behévs
eller att behandlingen f6rdréjs pd ett onddigt sitt. Mot bakgrund
av det ovan sagda kom regeringen fram till att det inte borde in-
foras en dldersgrins for kép av receptfria likemedel pd 6ppenvards-
apotek.

18-3rsgrins for receptfria likemedel p4 andra platser in pd
dppenvirdsapotek

Betriffande aldersgrinsen for receptfria likemedel pd andra
forsiljningsstillen in Oppenvdrdsapotek sades 1 forarbetena till
lagen om handel med vissa receptfria likemedel foljande (prop.
2008/09:190's. 76 1.).

Nu giller frigan endast sddana receptfria likemedel som enligt for-
slaget ska {3 siljas p8 andra platser in 6ppenvardsapotek. Det bér dir-
for erinras om att en ldersgrins for kop av likemedel pd de platser som
nu ir aktuella inte skulle utestinga de unga frin tillgdngen till recept-
fria likemedel. De skulle fortfarande ha méjligheten att képa produkt-
erna pd Oppenvirdsapotek, dir det finns tillging till personal med
farmaceutisk kompetens som kan vigleda de unga 1 valet av preparat.
Det kan héllas for visst att det vid forsiljning pd andra platser dn pd
dppenvirdsapotek som regel inte kommer att finnas tillging till sidan
personal. Ur ett patientsikerhetsperspektiv och fér att skydda folk-
hilsan 4r det naturligtvis viktigt att likemedel anvdnds pi ritt sitt.
Som tidigare framfoérts dr regeringen av uppfattningen att omreg-
leringen av apoteksmarknaden kommer att leda till fler 6ppenvards-
apotek, vilket kommer att oka tillgingligheten till likemedel f6r kon-
sumenter 1 alla 3ldersgrupper.

Till saken hor ocksd att, som utredningen konstaterade, anvindning
av likemedel utan konsultation av likare eller farmaceut som regel
férutsitter att man har skaffat sig sidana erfarenheter att man sjilv kan
stilla nigon form av diagnos. Man bér ocksd ha skaffat sig god kinne-
dom om och egna erfarenheter av det likemedel man avser att anvinda.
Detta talar {6r att man bor ha uppnitt en viss mognad for att {8 kopa
de nu aktuella likemedlen pi andra platser in &ppenvérdsapotek. En
aldersgrins skulle kunna leda unga, som dnnu inte har hunnit skaffa sig
nigra storre erfarenheter av likemedelsanvindning, in pi 6ppenvirds-
apoteken dir de kan {8 farmaceutisk rddgivning. Detta skulle 6ka siker-
heten for de unga, vilket ir mycket angeliget. Regeringen menar att
det ovan sagda, 1 motsats till vad bl.a. Konkurrensverket och Svensk
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Handel har framfort, talar f6r att en 3ldersgrins bér krivas for den nu
aktuella detaljhandeln, trots att ett sddant krav inte giller f6r &ppen-
virdsapoteken. Regeringen vill i sammanhanget framhilla att handel
med likemedel pd dessa platser inte kommer att vara underkastad
samma krav som handel pd éppenvérdsapotek, t.ex. nir det giller till-
gdng till personal med farmaceutisk kompetens och hur likemedlen
ska tillhandahéllas 1 férsiljningslokalen. Detta innebir enligt regeringens
uppfattning att det 4r rimligt att i stillet stilla ett krav pd dldersgrins
for kép av likemedel.

Nigra remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner
och Landsting har pekat pd mojligheten att inte inféra en generell lders-
grins utan att 6verldta till Likemedelsverket att avgora i vilka fall en
dldersgrins ir pikallad, t.ex. for vissa grupper av likemedel eller for vissa
férpackningar.

Regeringen menar att det skulle innebira betydande svrigheter for
niringsidkare och konsumenter att hilla reda pd 1 vilka fall en 3lders-
grins giller. I sammanhanget bor det beaktas att en niringsidkare som
siljer likemedel till underdriga enligt forslaget ska kunna domas till
fingelse. Mot bakgrund hirav bér bestimmelsen inte vara férenad med
tillimpningssvirigheter. Dessutom maiste det i de fall en 8ldersgrins
ska gilla for kop av likemedlet tas stillning till vilken 8lder som ir limplig.

Vid en avvigning mellan ungas mojligheter att {3 tillgdng till recept-
fria likemedel pd andra platser in Sppenvirdsapotek och de eventuella
risker det kan innebira om det inte finns ndgon &ldersgrins, finner
regeringen att skilen {or inférandet av en generell dldersgrins vid kép
av hir aktuella likemedel 1 detta fall viger tyngre. En sidan foreslds
dirfoér vid kép av receptfria likemedel pd andra platser in p& &ppen-
virdsapotek.

Nir det giller frigan vid vilken &lder grinsen bér dras miste det
konstateras att grinsen mellan ung och vuxen i1 minga fall ir flytande
och beroende av mognadsgraden hos den enskilde och de val den unge
gor nir det giller arbete eller utbildning. Detta 8skidliggors bl.a. av att
véra grannlinder Norge och Danmark har valt olika &ldersgrinser, 18
respektive 15 ir. Regeringen menar, liksom utredningen, att det fram-
stdr som naturligt att vilja den 3ldersgrins som 1 Sverige har valts for
forsiljning av nikotinlikemedel, dvs. 18 &r. Denna aldersgrins giller
dven vid férsiljning av tobaksvaror enligt tobakslagen (1993:581) och
detaljhandel med 6l enligt alkohollagen (1994:1738). P4 detta sitt upp-
nds en enhetlig dldersgrins, vilket underlittar for niringsidkarna.

Den féreslagna 18-rsgrinsen vid kdp av receptfria likemedel p4 andra
platser in Oppenvirdsapotek kan siledes motiveras av folkhilsoskal.
Enligt regeringens beddmning ir dldersgrinsen limplig for att skydda
ungdomars hilsa och gir inte utéver vad som idr nédvindigt for att
uppnd detta mal.
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Forsiljning av sprutor och kanyler

Enligt 2 § kungorelsen (1968:71) angdende tillimpningen av férord-
ningen (1968:70) med vissa bestimmelser om injektionssprutor
och kanyler fir injektionssprutor och kanyler inte siljas till den
som ir under 21 &r om denne inte styrker att varan behovs fér medi-
cinskt indamal.

I propositionen till narkotikastrafflagen (prop. 1968:7) motiveras
inte dldersgrinsen nirmare. Dir sigs att 1 férsta hand bor prévas
om regleringen kan inskrinkas till enbart ett férbud att silja till
personer under en viss dlder samt till personer som pi sannolika
skil kan misstinkas komma att medverka till att varorna anvinds 1
samband med narkotikamissbruk. Nir bestimmelsen inférdes var
myndighetsildern 21 3r.

Forsilining m.m. av flyktiga [6sningsmedel

Med stdd av 2 § forordningen (1977:994) om forsiljning och for-
varing av vissa flyktiga l6sningsmedel m.m. kan Likemedelsverket
forbjuda férsiljning av visst varuslag till den som inte har fyllt 18 r.
Nigon nirmare motivering till 8ldersgrinsen har inte redovisats.

Brandfarliga varor

Enligt 9 § férordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva
varor fir explosiva varor hanteras endast av den som fyllt 18 &r.?
Aldersgrinsen korresponderar med motsvarande §ldersgrins om
18 &r 1 arbetsmiljolagen som avser att tillgodose minderrigas behov
av skydd vid farligt arbete (prop. 1987/88:101 s. 35). Enligt 41§
samma férordning fir Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap meddela ytterligare foreskrifter i frigor som regleras bl.a. 19 §.
Med stdd av nimnda bestimmelser har myndigheten beslutat om
toreskrifter for pyrotekniska artiklar (MSBES 2010:2). Dir fore-
skrivs att pyrotekniska artiklar inte far siljas eller goras tillgingliga
for personer under 18 r. For vissa nirmare angivna fyrverkerier si-
som t.ex. bengaliska tindstickor, knallsnéren och tomtebloss giller
dock en dldersgrins om tolv &r. Dessutom giller ytterligare undan-
tag frdn 18-drsgrinsen bl.a. f6r den som genomgdr eller har relevant

? Férordningen upphivs den 1 september 2010 d& férordningen (2010:1075) om brandfarliga
och explosiva varor trider i kraft.
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yrkesutbildning (hir giller i stillet en 15-drsgrins) och 1 nédsitua-
tioner.

Aldersgrinser for film

For den statliga filmcensuren — som omfattar film eller videogram —
giller for visning av film 3ldersgrinserna barntilliten, sju, elva och
femton dr, dir den senare utgdr grinsen fér "vuxenfilm”. Genom
den s.k. ledsagarregeln fir dock den som ir under sju &r och den som
har fyllt sju r men inte elva ir se filmer som ir tillitna frin sju ir
respektive elva &r om han eller hon ir i sillskap med nigon som har
fyllt arton &r. Aldersgrinsbestimmelserna finns i dag i 5 och 6 §§
lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och video-
gram.

Regeringen har 1 proposition 2009/10:228 féreslagit att nyss-
nimnda lag ska upphéra att gilla. Inneboérden av forslaget dr bla.
att forhandsgranskning av film avsedd att visas offentligt f6r vuxna
ska avskaffas. Diremot bibehills de nuvarande ldersgrinserna for
film som ir avsedd att visas offentligt. Aldersgrinserna liksom forut-
sittningarna for att faststilla dessa regleras 1 en ny lag — lag om
dldersgrinser for film som ska visas offentligt— som foreslds trida i
kraft den 1 januari 2011.

I den foreslagna nya lagen foreskrivs att framstillningen 1 en
film som visas fér barn under femton r vid en allmin samman-
komst eller en offentlig tillstillning ska vara godkind av Statens
medierdd (3 §). Filmer som inte har férhandsgranskats av Statens
medierdd fir automatiskt en 15-8rsgrins. Frin denna huvudregel
giller vissa undantag (4 §). Enligt 5 § fir framstillningen i en film
inte godkinnas fér visning for barn under sju ar, under elva ar, eller
under femton dr om den kan vara till skada f6r barnet i den aktuella
dldersgruppen. Statens medierdd beslutar om dldersgrinser.

Vad som bedéms nir 8ldersgrinsen bestims ir risken for att en
film ska villa barn 1 vissa 8ldersgrupper psykisk skada; dvs. om det
genomsnittliga barnet 1 den aktuella dldersgruppen moter sidant
som barnet kan 3 svdrt att hantera och som p3 ett negativt sitt kan
sitta djupa spér. I den féreslagna nya lagen har begreppet "psykisk
skada” ersatts med ”skada for vilbefinnandet”. Kriteriet avses bittre
beteckna den prévning som redan gérs av myndigheten; bedém-
ningen ska dven 1 fortsittningen 1 huvudsak utgd ifrin om en fram-
stillning kan medféra stark ridsla/skrick/panik, oro eller forvirring.
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For att mojliggora s.k. barnvagnsbio foreslds vidare en sirskild
bestimmelse; den som fyllt femton 4r far ta med sig barn som inte
fyllt ett &r till en visning som sirskilt anpassats for forildrar som
har med sig spidbarn (7 §).

15-drsgrinsen

15-8rsgrinsen infordes redan ar 1911. Syftet med denna grins var
att skydda barn frin riskerna av skadliga upplevelser och péverk-
ningar. I férordning féreskrevs att sidana biografbilder inte fick
godkinnas till visning f6r barn som var dgnade att ”skadligt uppjaga
barns fantasi eller eljest menligt inverka pd deras andliga utveckling
eller hilsa”.

Ar 1954 foreskrevs att till frevisning fér barn under 15 &r m3
inte godkinnas film eller del av film som kan villa barn i nimnda
dlder psykisk skada. I samband med 1954 drs 6versyn ifrigasattes
om inte &ldersgrinsen 15 &r borde hojas till 16 &r. I propositionen
(1954:11) anforde departementschefen som skil mot en sddan hoj-
ning féljande:

En hojning ... skulle sikerligen {4 till f6]jd att unga i 6kad utstrickning

sokte komma in pd barnférbjudna tillstillningar. Vid hojning... skulle

for 6vrigt biografpersonalens kontrollsvirigheter sannolikt ¢ka. Ur prin-
cipiell synpunkt synes mig den 6vre &ldersgrinsen bora avpassas sd att
till barn hinféres den grupp minderdriga som icke uppnatt eller ngor-
lunda genomgitt det fysiska och psykiska genombrott som kinne-
tecknar pubertetens intride. 15-drsgrinsen torde 1 stort sett fylla detta

krav. I ssmmanhanget vill jag ocksd erinra om det ansvar 1 straffritesligt
hinseende som intrider vid fyllda 15 &r.

11-drsgrinsen

Syftet med den 11-8rsgrins som foreslogs 1954 vid sidan av 15-rs-
grinsen var att ge de ndgot dldre barnen tillfille att se filmer som ir
limpliga f6r dem men inte f6r de mindre barnen samtidigt som de
senare gavs ett effektivt skydd.

Forslaget filldes bla. av det skilet att dubbla dldersgrinser skulle
oka biograffunktionirernas kontrollbesvir, minska méjligheterna till
gemensamma biobesdk fér familjer och syskon i olika dldrar, ogynn-
samt pdverka produktionen av barnfilm samt medféra minskad
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publik vid visning av barntilliten film i mindre titorter. Sedan bio-
grafbyrin pd nytt initierat frdgan och ytterligare utvecklat dess for-
delar samt bemétt invindningar som tidigare rests infordes 11-8rs-
grinsen dr 1960.

Sjudrsgrinsen

Ar 1977 infoérdes dnnu en 8ldersgrins: sjudrsgrinsen. Skilet hartill
var att det forekom att vissa filmer, som inte kunde bli helt barn-
tillitna skulle kunna visas fér barn frin och med skoldldern. I
forarbetena sigs att eftersom sjudrsildern utgor grins mellan for-
skole- och skoldldern bor den kunna godtas av barnen och deras
foraldrar ocksd i detta sammanhang. En sjudrsgrins, sades det, bor
ocksd kunna ge tillrickliga mojligheter att gora en nyanserad bedom-
ning.

?Ledsagarregeln”

I 1990 &rs filmgranskningslag inférdes en bestimmelse som innebar
att ett barn 1 sillskap med ndgon vuxen fr se filmer som godkints i
den nirmast hégre dldersgruppen. Tillsammans med en vuxen kan
alltsd t.ex. en femdring f se en film godkind fr.o.m. sju dr och en
dttadring en film som godkints frin elva ir. Diremot giller inte
motsvarande 1 friga om film som godkints fr.o.m. femton &r. En
fjortondring far alltsd inte se en vuxenfilm dven om han eller hon ir
i sillskap med en vuxen.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att det finns en straffbestim-
melse i brottsbalken som férbjuder utlimnande av filmer m.m. med
valdsamt innehdll till barn under 15 &r (16 kap. 10 d § brottsbalken).
Forbudet giller om utlimnandet sker uppsitligen eller — om det sker
1 yrkesmissig verksamhet eller annars 1 férvirvssyfte — av grov oakt-
samhet. Det omfattar filmer, videogram och andra tekniska upptag-
ningar med rorliga bilder som innefattar ingdende skildringar av
verklighetstrogen karaktir som &terger vild eller hot om véld mot
minniskor eller djur.
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Spel

For att delta 1 vadh8llning 1 samband med histtivling, automatspel,
roulettspel, tirningsspel eller kortspel fordras att man fyllt 18 ar
enligt 35§ lotterilagen (1994:1000). Forbudet har motiverats av
intresset att undvika sociala skadeverkningar. Aldersgrinsen knyter
an till 18-3rsgrinsen for servering av alkoholdrycker enligt alkohol-
lagen. Tillstdnd att anordna ifrigavarande slag av lotterier ir tinkt
att ges endast den som har serveringstillstind (prop. 1993/94:182
och SOU 1992:130).

For ulltride till kasino giller en 20-drsgrins enligt 4 § kasino-
lagen (1999:355). Nir kasinolagen inférdes ar 1999 foreslog den
arbetsgrupp som hade utarbetat lagforslaget en dldersgrins pd 18 ar
for ulltrade till ett kasino. Regeringen, som anférde att det ir ange-
liget att unga minniskor férhindras att delta 1 spel som kan leda till
ett odnskat spelbeteende gjorde emellertid den bedémningen att
samma aldersgrins som tillimpas for inkép av alkohol, dvs. 20 &r,
ir en limplig minimidlder for kasinospel. Regeringen uttalade vidare
att om det av ndgot skil skulle visa sig befogat med en hogre 8lders-
grins var det inget som hindrade att anordnaren sjilv tillimpade en
hogre dldersgrins.

Det finns dven villkor i regeringens tillstind till Svenska spel
enligt 45 § lotterilagen om att personer under 18 ir inte fir delta 1
pokerspel 6ver internet, vadhillning inom ramen fér oddset eller 1
samband med hundkapplépningar. Svenska spel har dessutom fri-
villigt beslutat att inféra en &ldersgrins pd 18 &r for alla Svenska
spels produkter i alla forsiljningskanaler. Tidigare gillde inte nigon
dldersgrins for lotter som siljs 1 butik. Beslut om sistnimnda 3lders-
grins fattades 1 december 2009 och kommer att trida i kraft under
2010.

Enligt 5 § lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel
far tillstdnd att anordna automatspel férenas med féreskrifter om
lagsta &lder for tilltride och tider nir spelverksamheten fir bedrivas
samt andra foreskrifter som behovs f6r att motverka att spelverk-
samheten férorsakar bristande ordning eller bedrivs 1 en miljé som
ir olimplig f6r barn eller ungdom. Tillstdnd meddelas av Lotteri-
inspektionen.

Spelregleringen har varit foéremdl f6r en Sversyn nu senast av
Spelutredningen. Denna foresldr i sitt slutbetinkande En framtida
spelreglering (SOU 2008:124) att det inférs en generell dldersgrins
pd 18 for deltagande i lotterier. Spelutredningen féreslir emellertid
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ocksd att det infors mojlighet f6r regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att vid sirskilda skil medge undantag
frdn dldersgrinsen.

Forslaget bereds f.n. 1 Regeringskansliet. Hir kan ocksd noteras
att Spelutredningen dven foreslar en dldersgrins vad giller marknads-
foring. Enligt utredningens forslag f&r marknadsféringen inte rikta
sig sirskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte fyllt 25 &r.

For bingohallar anslutna till Svebico, Sveriges Bingoarrangérers
Centralorganisation, dvs. nistan alla Sveriges bingohallar, giller
kravet att man mdste ha fyllt 18 &r f6r att {4 deltaga 1 bingospelet.
Alderskravet giller dven i milsmans sillskap.

Pantbanksverksambet

Enligt 14 § pantbankslagen (1995:1000) fir en pantbank ta emot
pant bara av den som har fyllt 18 4r. Aldersgrinsen har sin grund i
tidigare lagstiftning. Den inférdes &r 1918 for att rdda bot pd det
misstorhdllandet att en stor del av pantbankernas kunder var minder-
driga. I betinkandet som ligger till grund f6r den nu gillande lagen
hade foreslagits att dldersgrinsen inte behodvde tas in 1 den nya
lagen eftersom det fick anses ligga utanfor en sund pantbanksverk-
samhet att betjina minderdriga. Nigra remissinstanser, bla. Riksiklag-
aren och Marknadsdomstolen ansdg emellertid att 8ldersgrinsen
borde framgd av lagen och bestimmelsen utformades i enlighet hir-
med (prop. 1994/95:178 s. 45).

Trygghetsbostider

I férordningen (2007:159) om investeringsstdd till dldrebostider
m.m. finns bestimmelser om villkor f6r investeringsstod till trygg-
hetsbostidder for dldre innefattande bla. en 8ldersgrins. Se vidare
under rubriken "Bostider” nedan.
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Vissa dldersgrinser som foljer av bl.a. vapen- och
korkortslagstifiningen

Nigot kort ska ocksd sigas om 3ldersgrinser som ror vapen och
korkort.

Vapenlagstiftningen, vars huvudsyfte ir att motverka missbruk
av skjutvapen liksom olyckshindelser i samband med hantering av
sddana vapen, uppstiller ett antal krav — bl.a. dlderskrav — for ill-
stdnd att inneha skjutvapen. Bestimmelser med ldersgrinser finns
framforallt 1 vapenférordningen (1996:70).

Generellt giller att man ska ha fyllt 18 ar for att 3 tillstind att
inneha skjutvapen. Nir friga ir om jaktvapen finns mojlighet till
dispens (i praxis 15 4r). For innehav av vissa vapen (t.ex. kulsprute-
pistol) giller stringare krav, bl.a. ska den som soéker tillstdnd ha
fyllt 20 &r. For vissa s.k. effektbegrinsade vapen giller inte nigot
krav pd tillstdind om innehavaren fyllt 18 4r. I vapenlagen (1996:67)
stadgas straff f6r den som 6verldter eller 18nar ut ett skjutvapen till
nigon som inte har ritt att inneha vapnet.

Aven lagen (1988:254) om forbud betriffande knivar och andra
farliga féremdl, som syftar till att begrinsa férekomsten pd allmin
plats av knivar och andra tillhyggen som kan anvindas vid valds-
brott, innehiller en ildersgrins. I lagen finns bla. ett straffsank-
tionerat férbud mot att dverldta knogjirn, kaststjirnor eller andra
s.k. gatustridsvapen samt springstiletter och springknivar till per-
soner under 21 r och att 6verhuvud saluhilla sidana férem3l.’

Korkortslagen (1988:488) innehdller olika grinser for kérkort.
Aldersgrinserna ir motiverade av trafiksikerhetsskil. For utfird-
ande av korkort f6r personbil giller t.ex. att kérkortsinnehavaren
ska ha fyllt 18 &r. For 6vningskorning med sidan bil ska den som
6vningskor ha fylle 16 dr. Bestimmelser av férevarande slag innebir
i sin tur en 3ldersrelaterad begrinsning nir det giller tillgdng till
den undervisning som en bilskola erbjuder.

’ Med saluhillande avses att bjuda ut varan till férsiljning, t.ex. genom annonsering eller expo-
nering i skyltfénster.
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Aldersgrinser i praktiken
Ungdoms- och seniorrabatter m.m.

Rabatter som riktar sig till yngre respektive dldre ir i dag vanligt
férekommande. S3 ir t.ex. biljetter for bl.a. resor och underhéllning
samt intridesavgifter vanligen férenade med olika barn-, ungdoms-
och seniorrabatter. Det ir heller inte ovanligt med pensionirs-
rabatter inom detaljhandeln och 1 friga om vissa tjinster. Nedan
limnas nigra exempel pd sddana dldersrelaterade rabatter.

Resor

Inom flyg-, tdg-, bit- och busstrafik férekommer rabatter riktade
till resendrer 1 vissa ldersgrupper. Inom Svensk kollektivtrafik,
som ir lins- och lokaltrafikbolagens branschorganisation, har man
tagit fram olika resenirsgrupper f6r vilka kan gilla olika villkor t.ex.
1 friga om priser. Dessa resenirsgrupper ir t.ex. 0-6 &r, 7-19 &r, 7—
15 &r, 16-19 r samt vuxen/pensionir/senior och student.

Som ett exempel kan anges att for resor med Storstockholms
lokaltrafik (SL) giller att barn som ir under 7 &r fir resa utan kost-
nad nir de reser med en annan person som har en giltig biljett. Barn
och unga som fyllt 6 men inte 20 3r fir képa SL:s kort och biljetter
till reducerat pris. Vidare férekommer hos SL s.k. helgrabatt som
innebir att frin fredag klockan 12.00 till séndag klockan 24.00 far
sex barn som fyllt 7 men inte 12 &r fritt f6lja med en vuxen som
fyllt 18 &r. SL har ocksd reducerade priser for dldre. Det giller dels
for den som fyllt 65 &r, dels f6r vissa andra t.ex. den som fore 65 irs
alder har tagit ut 8lderspension eller premiepension.

Bussresebolaget SWEBUS har féljande biljettkategorier: barn
under 3 4r (3ker gratis), barn (3-15 4r), ungdom (16-25 &r), student
(studentkort), vuxen (26—64), och pensionir (>64 eller pensionirs-
bevis). For kategorin ungdom och pensionirer giller en rabatt pd
upp till 20 procent jimfort med vuxenpriset pa utvalda avgingar.

For ungdomsrabatt pd t.ex. SJ och SAS giller en évre ilders-
grins pa 26 dr. SAS har pd sina inrikesflyg rabatt f6r dlderspensio-
nirer.
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Kulturevenemang

Aldersgrinser forekommer ockss inom olika verksamhetsformer p&
kulturomridet, t.ex. har minga teatrar rabatter som ir avhingiga
besokarens dlder, sdsom barn-, ungdoms- och pensionirsrabatter.

Frin Statens kulturrdd, som limnar bidrag till fria (privata),
regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner har in-
himtats foljande information. Nistan samtliga institutioner som
mottar bidrag fr@n Kulturrddet har 3ldersrabatter i sina biljett-
system. Varierande 3ldersgrinser giller bl.a. f6r olika evenemang
som riktar sig till barn (smibarn, férskolebarn, ligstadium etc.).
Aldersrabatter f6r ungdomar férekommer i 8ldersspannet 13-26 4r,
med eller utan studielegitimation. Aven for ildre personer finns
ofta rabatter. Rabatten giller ofta den som fyllt 65 &r eller som har
dlderspension, men det férekommer dven rabatter for personer 1
alla aldersgrupper som kan uppvisa pensionirslegitimation. Det
féorekommer ibland dven rabatter for arbetslosa. I vissa fall dr dessa
begrinsade till arbetslésa mellan 18 och 65 ar. De statliga museerna
(19 stycken) har fri entré for barn och unga upp till 19 &r. For
studerande och pensionirer giller ofta reducerat pris. De flesta andra
museer och konsthallar har liknande rabatter.

Nir det giller biograffilm erbjuder t.ex. AB Svensk Filmindustri
(SF) alderspensionirer eller personer som har intyg frin forsikrings-
kassan biljetter till reducerat pris (www.sf.se).

Simhallar och gym

Aldersrelaterade rabatter fdrekommer i samband med olika fritids-
aktiviteter; t.ex. finns sidana nir det giller intridesavgift till sim-
hallar och gym. Ofta avser rabatterna bidde barn/ungdomar och
pensionirer men ibland endast den forra kategorin.

Frisor och restaurang

Pensionirsrabatter férekommer 1 viss utstrickning ocksd hos frisorer.
Ibland kan rabatten dven hir vara foérenad med krav pd att klipp-
ningen ska ske pa viss tid, t.ex. pi férmiddagen. Aven vissa restau-
ranger erbjuder t.ex. dagens ritt till reducerat pris fér pensionirer.
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Detaljhandeln

Det forekommer att t.ex. livsmedelsaffirer erbjuder rabatter till
“seniorer”, oftast 1 kombination med kravet att de forligger sina
inkop till vissa dagar eller tider.

Forminskort for pensionirer

En timligen ny produkt pd marknaden ir ett férménskort fér den
som fyllt 653r eller gitt i pension. Genom férméanskortet far
kortinnehavaren tillgdng till ett antal rabatterade varor eller tjinster
frén olika foretag som ir knutna till kortsamarbetet.

Aldersgrins for tillging till vissa varor

Aldersgrinser for att f3 kdpa vissa varor f8ljer normalt av bestim-
melser 1 olika férfattningar. Av uppgifter pd internet framgir
emellertid att vissa frivilliga dldersgrinser inforts. Bland annat har
ett flertal affirskedjor infért att vissa s.k. energidrycker endast far
siljas till personer som fyllt 18 &r.

Aldersgrins for tilltride till vissa tidnster

Alder kan vara av betydelse inte enbart for frigan om priset utan
dven for mojligheten att 3 tilltride t.ex. till ett evenemang eller for
att f4 gora en resa. (De forfattningsreglerade dldersgrinserna for att
fa se biograffilm har tidigare redovisats under sirskild rubrik.)

Resor

SL har t.ex. av sikerhetsskil uppstillt 3ldersgrinsen 6 ir som nedre
3ldersgrins for att barn ska f4 resa ensamma.

En dldersgrins kan ocks3 gilla f6r mojligheten att dka 1 f6rsta klass
pd tdg; 1 vissa fall kan kravet vara absolut medan det 1 andra fall kan
krivas t.ex. att man reser i sillskap med en vuxen. Olika operatérer
kan ha olika regler.

Det férekommer dven att det uppstillts en nedre dldersgrins fér
att man ska f3 delta 1 vissa kryssningar. Som exempel hirpd kan
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anges ett rederi som har en nedre dldersgrins pd 18, 21 eller 23 ir
for vissa rutter. Under vissa foérutsittningar medges undantag frin
3ldersgrinsen for ett begrinsat antal personer om en ansvarig ledare
finns.

Musikevenemang med hoga ljudnivier

Socialstyrelsen har utfirdat riktlinjer om tilldtna ljudnivier fér barn
under 13 3r (Socialstyrelsens allminna rdd om héga ljudnivier
[SOSFS 2005:7]). For att uppfylla kraven i dessa riktlinjer fore-
kommer det att arrangdrer av vissa musikevenemang uppstiller som
villkor att man ska ha fyllt 13 &r for att {8 tlltride till ett evene-
mang eller till vissa platser inom detta.

Bibliotek

Enligt uppgifter pd internet finns bibliotek som kan vara obe-
mannade. For att 13 tilltride till ett sddant bibliotek behévs ett passer-
kort. I syfte att forhindra “busliv” har uppstillts en 3ldersgrins
(18 &r) for att f4 ett sddant passerkort.

Vissa bibliotek uppstiller en 18-3rsgrins for att 3 13na TV-spel
och for att hyra film krivs ett ”vuxenkort.” For att {3 tillgdng till
viss litteratur eller material pd Kungliga Biblioteket 1 Stockholm
giller en 18-3rsgrins.

Gym

Det forekommer att 8ldersgrinser uppstills for olika aktiviteter pd
gym. Sdledes kan uppstillas en 18-3rsgrins for skivstdngstrining.
For spinning kan gilla en 15-8rsgrins. Om trining sker 1 m&lsmans
sillskap kan en lagre dldersgrins gilla.

Hyra bil

For att £ hyra bil uppstills ofta krav pd att den person som avser
att hyra bilen har haft kérkort i minst ett &r och att han eller hon
fylle 19 &r. Av uppgifter pd internet framgir att en hogre 8lders-
grins, t.ex. 24 3r, kan férekomma.
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Detaljhandel

I sammanhanget kan noteras att det dven forekommer uppgifter
om att flera barn 1 grupp inte tillits att samtidigt beséka butiker,
utan tilltride ges f6r ett barn i1 taget. Syftet hirmed uppges vara att
forhindra snatterier.

Restauranger och nijesetablissemang

Inom hotell- och restaurangbranschen férekommer olika ligsta lders-
grinser, dels sidana som ir lagstadgade avseende alkohol och tobak
enligt alkohollagen respektive tobakslagen, dels sddana som beslutats
av respektive foretag. En lagstadgad dldersgrins finns som framgatt
dven 1 kasinolagen.

Frin Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, SHR, som ir
bransch- och arbetsgivarorganisation foér féretag verksamma inom,
eller med nira anknytning till, hotell- och restaurangniringarna samt
stora delar av 6vrig turism- och beséksniring har inhimtats bl.a.
foljande. Utdver de lagstadgade 8ldersgrinserna tillimpar exempel-
vis minga nattklubbar &ldersgrinser avseende ligsta &lder for
tilltrade till arrangemang — tillfilliga eller stadigvarande. Alders-
grinserna varierar och kan exempelvis vara 18, 20, 23, 25 eller 28 ar
(andra exempel kan finnas). Vissa av landets tillstindsmyndigheter
enligt alkohollagen (dvs. kommunerna) inhimtar 1 samband med
ans6kan om serveringstillstind ocks& uppgift om vilken ldersgrins
restaurangen avser att tillimpa. Det kan ocksd forekomma att till-
stdindsmyndigheter meddelar restauranger villkor om vissa ligsta
ldersgrinser for tilltride till serveringsstillet med stéd av alkohol-
lagen. Det finns exempel pd kommunala riktlinjer {6r serverings-
tillstdnd som uttrycker att viss ligsta 8ldersgrins for tilltride till
serveringsstillet kan tillimpas vid tillstdndsgivning.

For utredningen har vidare pdtalats att ungdomar som 6nskar
dansa social dans (t.ex. bugg och foxtrott) ofta saknar méjlighet att
gora det pd dansrestauranger eller andra dansstillen eftersom det for
tilltride till sddana etablissemang ofta giller en 8ldersgrins om 18
eller 20 &r.
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Semesterlogi

For vissa campingplatser giller en nedre dldersgrins pa 25 &r for att
f bo pd campingplatsen utan mélsmans sillskap. Det giller t.ex.
vissa campingplatser pi semesterorter som ir populira for unga
minniskor och som ir férknippade med ett festande med alkohol-
fortiring.

Av uppgifter pd internet framgir att det férekommer att vissa
dlderskrav uppstills tillfilligt 1 samband med olika evenemang. Som
exempel kan nimnas en 8ldersgrins pi 18 &r for att f3 bo pd en
camping 1 samband med att en festival hills. Det férekommer dven
att en nedre dldersgrins uppstills f6r att £ bo pd hotell i samband
med sidana arrangemang. Enligt en anmilan till Diskriminerings-
ombudsmannen har det férekommit att 28 &r uppstillts som nedre
dldersgrins for att i bo pd hotell under en festivalvecka”.

Forsdkring

Forsikringar delas ofta in 1 tvd huvudkategorier, socialférsikringar
och privata forsikringar. De privata férsikringarna kan i sin tur delas
in 1 individuella férsikringar och gruppforsikringar. De forsikringar
som nu ir aktuella dr de privata forsikringarna. Socialférsikringarna
utgor ett eget samhillsomride 1 diskrimineringslagen och behandlas i
avsnitt 5.5.

Alder ir en faktor som ofta har betydelse bide vid premie-
sittning och vid utbetalning av férsikringsbelopp. Alder kan ockss
ha betydelse for att avgora vilken sjilvrisk som ska erliggas. Vidare
kan &ldern vara avgérande for mojligheten att teckna en viss for-
sikring. Den redovisning av ildersgrinser som goérs nedan ir pa
intet sitt heltickande utan ir endast avsedd att ge exempel pd nir
dlder 1 olika avseenden piverkar forsikringens kostnad och inne-
hall.

Stérst betydelse har dldern i friga om personférsikringar. Hit
hor bla. liv-, sjuk- och olycksfallsforsikringar.

For att man ska fi teckna en lividrsikring uppstills normalt
bide en nedre och en 6vre ldersgrins, t.ex. 18 &r respektive 55—
60 ar. Vidare giller livforsikringen 1 regel endast till dess man upp-
nitt en viss dlder. Hos en del bolag upphér den att gilla nir man
fyllt 60 &r medan den hos andra upphér vid en senare ilder, t.ex.
75 &r. En livf6rsikring som giller till en hogre dlder kan ha som
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villkor att forsikringsbeloppet fr.o.m. viss dlder, t.ex. 55 4r, av-
trappas med viss procentsats 1 férhdllande till det férsikringsbelopp
som gillt f6r foregdende &r.

For att 8 behilla 6nskat ersittningsbelopp vad giller liv- och sjuk-
forsikring mdste man normalt betala en hégre premie ju dldre man
blir.

Aven olycksfallsforsikringar kan i minga fall endast tecknas av
en viss dldersgrupp t.ex. 18-59 &r, 1-59 &r eller fr.o.m. 16 4r. Vissa
av dessa forsikringar kan behillas livet ut medan andra upphér vid
65 ar. Forsikringsbeloppen sinks med stigande lder; en del bolag
bérjar sinka beloppet vid 46 &rs dlder. Vidare kan premien ¢ka med
stigande 8lder. Det férekommer ocksd sirskilda olycksfallsférsik-
ringar for seniorer/pensionirer som kan tecknas t.ex. f6r den som
fyllt 60 men inte 70 ar.

Barnférsikring kan tecknas upp till en viss dlder, t.ex. 16 &r, och
giller 1 regel till 25 eller 30 4r.

I friga om s.k. gravidférsikringar férekommer att kostnaden f6r
forsikringen ir hdgre om mamman ir 6ver 40 &r.

Aldersgrinser kan 4ven finnas i friga om inkomstforsikring vid
arbetsloshet. Inkomstférsikring av detta slag forekommer sisom
kollektiv inkomstforsikring, individuell tilliggsférsikring till en
kollektiv forsikring och individuell inkomstférsikring. Vid kollektiv
inkomstférsikring ir hogsta dlder for intride 1 regel kopplat till den
dlder vid vilken férsikringen upphor att gilla, dvs. vanligen 64 eller
65 &r. For tecknande av en individuell tlliggstorsikring kan gilla
en nedre dldersgrins om 20 eller 21 &r och en hégre om 57 eller
59 &r. For de individuella inkomstférsikringarna med sirskilda dlders-
krav s& spinner ligsta 8lder f6r tecknande mellan 20 och 21 &r samt
hogsta dlder mellan 54 och 60 dr. I manga fall upphér forsikringen
att gilla nir den forsikrade fyller 64 eller 65 &r. Vissa forsikringar
upphor emellertid vid 58 eller 62 &r.*

Aven pa sakforsikringsomridet tas hinsyn till dlder om 4n i mindre
utstrickning. Nir det giller personbilstérsikring ir dock lder ofta
en parameter vid premiesittning. Unga férare har ofta ocksi en
hogre sjilvrisk.

Bilférsikringen bestdr normalt av tre delar: den obligatoriska
trafikforsikringen, delkaskoforsikring (bl.a. brand och stsld) och
vagnskadeforsikring. Premien ir ofta hogre for unga forare, dvs.
normalt under 24 eller 25 ir. Nir det giller trafik- och vagnskade-

*IAF:s promemoria den 6 maj 2010 om kompletterande foérsikringar mot inkomstbortfall
vid arbetsléshet (2010:7) s.12 f.
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forsikringen kan premien stiga pd nytt nir man passerat en viss
3lder, exempelvis den 8lder nir man normalt gir i pension.

Vid motorcykelférsikringar ir dlder ofta avgdérande for premiens
storlek och denna kan variera beroende bl.a. pd vilken av féljande
dldersgrupper motorcykelforaren tillhor, 18-24 3r, 25-34 &r, 35-49 ar
och fr.o.m. 50 &r. Premien sjunker med stigande lder. For forare
under 25 4r kan dessutom dubbel sjilvrisk gilla vid vagnskada.

Vid berikning av premie f6r hemférsikring tas ocksd som regel
hinsyn till 8lder. Exempel finns pd att hemférsikringspremien minskar
med 40 procent nir forsikringstagaren uppntt 65 ir.

Vissa forsikringsprodukter kan ocksd vara inriktade pd en sir-
skild aldersgrupp. Till exempel erbjuder ett forsikringsbolag en
paketforsikring innefattande bl.a. hem-, rese- och olycksfallstorsik-
ring f6r den som 4r mellan 18 och 30 &r.

En annan sidan produkt ir studenthemforsikring. Exempel finns
pa sddan forsikring som endast fir tecknas av den som dr under 39 &r.

Banklin

Vid beviljandet av krediter av olika slag forekommer att banker
uppstiller 8ldersrelaterade villkor. Ett sidant ir att det stills krav pa
att ldntagaren ska ha uppndtt legal myndighetsélder.

En string tolkning av d&varande bankrorelselag (1987:617) ledde
till begrinsade mojligheter for dldre personer med l3ga inkomster
att f8 banklin. Detta ledde 1 sin tur bl.a. till framvixten av s.k. senior-
lan 1 Sverige. Denna typ av ldn férekom sedan tidigare bl.a. 1 USA
och Storbritannien. Seniorlin innebir att lintagaren har mojlighet
att frigdra en del av den formégenhet som eventuellt finns 1 en
villa, fritidshus eller bostadsritt. De kan beskrivas som en sorts
amorteringsfria ldn med bostaden som sikerhet, dir [intagaren inte
behover betala 16pande rintor med pengar frin sin médnatliga in-
komst.

Hos Finansinspektionen (FI) vicktes frigan huruvida det stred
mot gillande lagstiftning eller god kreditgivningssed att limna kre-
diter till dldre personer, dir man kunde anta att de pd grund av sin
hoga dlder inte skulle kunna dterbetala hela krediten innan statis-
tiskt forvintat dodsfall, eller att de mot bakgrund av l13ga pensioner
inte hade mojlighet att betala rintor och kapitalbelopp med fram-
tida forvintade inkomster.
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FI redovisade sin slutsats 1 en promemoria den 22 maj 2002.
Enligt FI sdgs inte ndgra hinder f6r kreditinstitut att limna krediter
till dldre personer nir den 6verenskomna kredittiden var lingre in
personens forvintade livslingd. Detsamma gillde enligt FI for nir
ildre personer tog upp t.ex. bottenldn. FI uttalade vidare att den
ansdg att kreditinstituten borde prova betalningsformigan bide
utifrin férvintade intikter och mojligheten att ta tillgingar 1 an-
sprak. Detta innebar enligt FI att en person med liga inkomster,
men med nettotillgdngar som bedéms tillrickliga for att fullgora
forpliktelserna gentemot institut och dvriga borgenirer, inte av skil
att de har 18ga inkomster behéver vara férhindrade att erhlla 1an.

Regler om kreditgivning finns numera i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse och 1 konsumentkreditlagen (1992:830).

Vid beviljande av kredit 4r kreditgivaren i1 regel skyldig att gora
en kreditpréovning (8 kap. 1§ lagen om bank- och finansierings-
rorelse samt 5 a § konsumentkreditlagen). Syftet med kreditprov-
ningen ir dels att séka undvika kreditforluster, dels att motverka
att privatpersoner overskuldsitter sig.

En kreditprévning innebir att kreditsokandens iterbetalnings-
formiga provas, dvs. om kreditsokanden har ekonomiska férutsitt-
ningar att betala rinta och amorteringar pd den 6nskade krediten.

FI har utfirdat allminna rdd om krediter i konsumentférhill-
anden (FFEFS 2005:3). Enligt dessa ska det av féretagens interna
regler framgd vad som sirskilt bor beaktas vid kreditprévning av en
konsument. Som exempel anges att provningen ska syfta till att
uppskatta kredittagarens nuvarande och framtida betalningsférmaga
och att den sokandes dterbetalningsférmdga boér bedémas utifrin
dennes inkomster, tillgdngar, utgifter och skulder (inklusive borgens-
dtaganden). I de av Konsumentverket utfirdade allmidnna riden om
konsumentkrediter (KOVEFS 2004:6) sigs bl.a. att kreditprévningen
bér anpassas efter de sirskilda omstindigheter som ridder i varje
enskilt drende och att olika tillférlitliga metoder kan anvindas.

Kreditgivare anvinder sig idag ofta av standardiserade berik-
ningsmetoder vid denna prévning. ”Credit scoring” ir ett system
som bygger pd ett antal uppgifter om lintagaren sdsom alder, kon,
inkomst, betalningsanmirkningar, antal férfrégningar om kredit m.m.,
vilka himtas frdn olika register. Uppgifterna samkors i en dator och
leder fram tll en rekommendation som dr en del 1
kreditprévningen.’

> www.konsumentbankbyran.se

105



Ett utvidgat skydd mot diskriminering p& grund av alder SOU 2010:60

Nir det giller seniorlin har de olika lineinstituten i regel upp-
stillt en nedre 8ldersgrins, t.ex. 55 &r, 58 4r, 60 &r eller 65 &r. Ndgon
bank saknar 8ldersgrins medan en annan i stillet gér en individuell
provning,.

Kreditkort

For kreditkort giller 1 regel en ligsta dldersgrins om 18 4r. Vad giller
hogsta dldersgrins har férekommit uppgifter om att personer vigrats
kreditkort med hinvisning till att personen i frga fyllt 75 4r.

Vissa andra tjdnster

Piercing

Foér utsmyckande hdltagning — s.k. piercing — finns inte reglerat nigra
sirskilda ldersgrinser. Onskem3l om sidan reglering finns dock
frdn branschhill. Redan nu tillimpar emellertid vissa i branschen
olika &ldersgrinser. ASAP-Sweden,® som ir en ideell férening som
arbetar {6r och strivar mot en hogre standard och sikerhet gillande
bodypiercing, har 1 november 2009 till Socialdepartementet ingivit
en skrivelse med forslag till lagreglering av 8ldersgrinser nir det
giller piercing. Inneborden av férslaget dr att piercing endast far
utféras pd den som fyllt 15 &r och som har férilders samtycke. For
piercing av brostvirtor eller genitalier foreslis att personen i friga
ska ha uppnitt den legala myndighetsildern. For hiltagning som
avser Orsnibb féreslds inte nigot dlderskrav eller krav pd samtycke
fran forilder.

Solarium

Enligt ett forslag frin de nordiska strilskyddsmyndigheterna bér 18 &r
gilla som nedre dldersgrins for att {3 sola pa solarier.

¢ Association of Safe Piercing Sweden.
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Bostider

Vid tillhandahillande av bostider kan 3lder vara av betydelse. Nedan
beskrivs ndgra olika kategorier av boenden dir dldern pd den boende
utgdr ett kriterium for att f3 till tillggng till dem. Aldersgrinsen i
friga om trygghetsbostider ir som vi tidigare redovisat férfattnings-
reglerad men vi har valt att redovisa den hir. Sirskilda boenden,
som ir en boendeform som ir behovsprévad inom ramen fér social-
yjinsten, tillhor inte samhillsomridet varor, tjinster och bostider och
behandlas sdledes inte hir.

Trygghetsbostider

Med trygghetsbostider avses enligt 2 § forordningen (2007:159)
om investeringsstdd till dldrebostider m.m. bostider dir det finns
personal dagligen som p3 olika sitt kan stédja de boende under vissa
angivna tider. Bostiderna ir hyresritt, kooperativ hyresritt eller
bostadsritt som innehas av personer som fyllt 70 ir. Nir det giller
makar, sambor eller syskon ricker det att en av personerna har fyllt
70 dr.

Trygghetsbostider inférdes som begrepp foér en ny boendeform
av Aldreboendedelegationen. Delegationen foreslog i sitt slutbetink-
ande Bo bra hela livet (SOU 2008:113) en sirskild lag som skulle ge
kommunerna en uttrycklig befogenhet att inritta trygghetsbostider
for ildre personer som kinner sig oroliga, otrygga eller socialt
isolerade. De som bor i trygghetsbostider skulle utan bistidnds-
bedémning ha tillgdng till gemensamhetslokal, personal med uppgift
att initiera gemensamma aktiviteter och trygghetslarm. Det skulle
ocksd finnas méjlighet till gemensamma maltider. Vid férmedling
av trygghetsbostider kunde enligt férslaget hég dlder beaktas.

Regeringen, som ansdg att det inte behovdes ndgon sirskild lag
for att ge kommunerna denna befogenhet, inférde ett sirskilt
investeringsstdd till nybyggnad och ombyggnad till trygghetsbostider
for dldre som kan limnas under dren 2009-2012.” Inte enbart kom-
muner utan iven andra aktdrer sisom t.ex. fdreningar, bostads-
foretag och kooperativ kan inritta och tillhandahilla trygghets-
bostider.

Villkoren fér stédet inférdes i férordningen om investerings-
stdd till dldrebostider m.m. vilken tillkommit &r 2007 {6r att stimu-

7 Se prop. 2009/10:116 s. 83.
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lera nybyggnad och nytillskott av dldreboenden 1 form av sirskilda
boenden enligt socialtjinstlagen.

Flera remissinstanser hade i sina yttranden 6ver Aldreboende-
delegationens forslag framfért oro for att hinsyn skulle tas till andra
kriterier in 3lder for att {4 stilla sig 1 ko eller att regler f6r foértur
skulle medféra en faktisk behovsbedémning, men utan att ge den
rittssikerhet som socialtjinstlagen ger. Mot bakgrund hirav
betonade regeringen att andra kriterier for att fi en trygghetsbostad
in en ligsta 8ldersgrins om 70 &r inte fir anvindas.

Seniorbostider

Seniorbostider ir vanliga bostider som ir avsedda fér personer
over en viss dlder, vanligen 55 &r och ildre. Det kan ocksd finnas en
dvre dldersgrins for att komma i friga fér en seniorbostad. Enligt
Goteborgs stads hemsida anges betriffande seniorbostider att den
ovre grinsen for att flytta till en sddan ofta ir 75 4r.

Bostiderna utgor en del av det ordindra bostadsbestdndet och
ndgot bistdndsbeslut enligt socialtjinstlagen for att £ flytta in be-
hovs siledes inte.

Seniorbostider byggs ibland, men inte alltid, med en hégre nivd
av tillginglighet. Det finns dock inte ndgra sirskilda byggregler eller
krav for seniorbostider enligt bygglagstiftningen.

Mellan &r 2000 och 2008 har antalet seniorbostider nistan tre-
dubblats (antalet har 6kat frdn 11 400 till 32 800). I minga fall har
sirskilda boenden eller liknande omvandlats till seniorbostider.
Drygt hilften av alla seniorbostider dgs av kommunala bostads-
bolag. Den andra halvan av bestindet dgs av bostadsrittsféreningar
(19 procent), stiftelser (13 procent), privata fastighetsigare (12 pro-
cent) och 6vriga fastighetsigare (4 procent).

Av uppgifter pd internet framgdr att det ocks3 finns s.k. boenden
for personer over 40 dr, dven kallade “andrahalvan av livet”-ligen-
heter. Exempel pa sddana boenden finns bl.a. 1 kollektivhus/bogemen-
skap 1 Stockholm, Géteborg och Malmé. Normalt uppstills som
krav f6r sidant boende att man har fyllt 40 &r och inte har nigra
hemmavarande barn under 18 dr. Ofta ir upplitelseformen i dessa
fall kollektiv hyresritt.
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Bostadsformedling

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadstérsorjnings-
ansvar ska kommunernas planering syfta till att skapa forutsitt-
ningar for alla 1 kommunen att leva 1 goda bostider och att frimja
att iandamélsenliga dtgirder for bostadsférsorjningen férbereds och
genomfors (1§). Om det behovs for att frimja bostadsférsérjningen
ska en kommun anordna bostadstérmedling (3 §).

I Boverkets bostadsenkit 2010 anges att enligt kommunernas
bedémningar finns det en kommunal bostadsférmedling i 14 kom-
muner. Den verkliga siffran ir dock enligt rapporten ligre in si. I
flera fall dir kommunerna svarat att det finns en kommunal bostads-
féormedling handlar det snarare om att det finns en lista med namn
och kontaktuppgifter till olika fastighetsigare pd kommunens
webplats eller att man syftar pd férmedlingen hos det allminnyttiga
bostadsbolaget. I 216 kommuner har allminnyttan en egen k6 och 1
76 kommuner samlas kontaktuppgifter till hyresvirdar pd kom-
munens webplats.

Av de allminna reglerna fér Stockolms stads bostadsférmedling
framgdr att det idr fastighetsigaren som beslutar om de krav som
giller for att en kund 1 bostadskén ska bli godkind som hyresgist.
Krav kan avse typ av inkomst, inkomst av viss storlek, dlder m.m.
Kraven ska framgd av ligenhetsannonsen. Hyresvirdens krav kan
innebira att en kund férbigds 1 samband med inbjudning till visning
eller i samband med att hyresgistférslag tas fram.

Ligenheterna férmedlas i regel efter kotid. Ofta finns &lders-
grinser uppstillda fér nir man tidigast kan stilla sig 1 bostadskon.
Av rapporten Den bortglomda diskrimineringen® framgar att i Luled
giller en ldersgrins pd 15 dr for att skaffa sig en personlig profil-
sida och att 1 Stockholm och Malmé giller normalt 18 respektive
17 &r for att registrera sig som sdkande. I rapporten terges ett svar
av styrelsen fér Stockholms stads bostadsférmedling (styrelse-
drende nr 35/2003) med anledning av en skrivelse frdn en bostads-
sokande angiende 18-drsgrinsen.

Huvudmotivet fér en &ldersgrins pd 18 &r har varit att skapa en s3
aktiv k& som mojligt och som bestdr av personer som tecknar egna
kontrakt och avser bo i1 den férmedlade ligenheten.---Ur social syn-
vinkel dr det ocks8 nddvindigt att stilla sig frigan om det dr rittvist att
tiden 1 bostadskén ir beroende av hur andra agerar (dvs. att fodas av
ritt forilder”) och inte hur man sjilv agerar.

$ Rapport i januari 2009 framtagen av LSU, SPF, PRO och Seniorkraft
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Ungdoms- och seniorligenheter

Det finns ocksg sirskilda ligenheter som ir avsedda fér vissa dlders-
kategorier som férmedlas t.ex. av Stockholms stads bostadsférmed-
ling sisom ungdomsligenheter och seniorligenheter.

Med en ungdomsligenbhet menas vanligen en hyresligenhet pd
maximalt 30 kvadratmeter som endast erbjuds kunder i bostadskén
som idr 18-25 ir gamla. Det finns inte nigon sirskild ungdomsko
hos bostadsférmedlingen. Den som ir intresserad mdste std 1 bostads-
kén och sjilv soka och anmila intresse for de ungdomsligenheter
som dyker upp. Ungdomsligenheterna férdelas enligt en sirskild
turordning beroende pd kétid. Ligenheterna férdelas mellan dlders-
grupperna, dvs. lika manga ligenheter reserveras for respektive dlders-
grupp.

Huruvida ligenheten ska anvindas och annonseras som en ung-
domsligenhet bestims av den hyresvird som dger hyreshuset.

Stockholms stads bostadsférmedling férmedlar tvé olika former
av seniorligenbeter, dels {6r personer frdn och med 55 4rs dlder, dels
for personer som fyllt 65 &r. Hyreskontrakten p& de senare ligen-
heterna (vilka ofta finns i f.d. servicehus) innehéller som regel en
klausul som begrinsar ritten att overldta hyresritten eller upplita
ligenheten 1 andra hand.

Studentligenheter

P& orter med hogskolor och universitet finns bostider sirskilt av-
sedda for studenter. Det férekommer att det uppstills dldersgrinser
for att fa stilla sig 1 ko eller for att f8 hyra dessa bostider.

Som villkor for att stilla sig i ko kan gilla en 16-8rsgrins eller en
18-8rsgrins. For att kunna teckna ett hyresavtal miste man 1 regel
ha fyllc 18 &r. Exempel pd ovre 8ldersgrinser for att f3 hyra ett
studentrum eller en studentligenhet som vi funnit ir 35, 47 och
54 ar.

Bostadsritt

Det férekommer dven att bostadsrittsforeningar uppstiller en &lders-
grins for f6rvirv av bostadsritt. Som exempel kan nimnas krav pd
att en bostadsritt inte far 6verldtas till nigon som ir ildre 4n 75 4r.
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I 2 kap. bostadsrittslagen (1991:614) finns bestimmelser om
medlemskap. Enligt 2 kap. 1 § avgérs frigan om att anta en medlem
1 en bostadsrittsforening av féreningens styrelse med iakttagande
av de villkor f6r medlemskap som anges 1 féreningens stadgar och
bestimmelserna 1 nimnda kapitel. I 2 § samma kapitel anges att
vissa stadgevillkor f6r medlemskap ir utan verkan. Det giller s3-
dana som innebir att ett visst medborgarskap eller en viss inkomst
eller formogenhet ska utgdra forutsittning for intride 1 féreningen
och att den till vilken en bostadsritt évergdr ska utses av nigon
annan in bostadsrittshavaren eller godkinnas enligt andra grunder
in som giller enligt denna lag f6r intride 1 en bostadsrittsférening.
Detsamma giller enligt tredje punkten samma paragraf om villkoret
annars med hinsyn till sitt innehdll eller pd annat sitt ir oskiligt
mot den som vill vinna intride 1 féreningen eller 6verldta sin bostads-
ratt.

I forarbetena till bestimmelsen 1 tredje punkten anférdes bl.a.
foljande.

Avsikten ir att finga upp sidana stadgevillkor f6r medlemskap som
inte kan hinféras till punkt 1 eller 2, men som ind3 ir oskiliga —
antingen med hinsyn till sitt innehdll eller med hinsyn till omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Utgingspunkten vid bedémningen av vilka
villkor som kan vara oskiliga, bér frimst vara den éppenhet som ska
prigla bostadsrittsféreningar samt principen om lika behandling av
medlemmarna. Inom denna ram bér en bostadsrittsférening ha frihet
att stilla upp de villkor f6r medlemskap som ir sakligt motiverade utifrin
foreningens indamal.

Det kan enligt forarbetena vara tillitet att stilla som villkor att
medlemmarna maste tillhéra en organisation fér bostadsrittsfor-
eningar men inte att de ska tillhora en organisation som har nigon
frin foreningen klart artskild verksamhet, t.ex. en aktiesparklubb.
Villkor att medlemmen ska tillhéra en viss yrkeskategori eller vara
anstilld hos en viss arbetsgivare godtas om det finns ett samband
mellan féreningens verksamhet och villkoret. I forarbetena uttalades
dven att det hade blivit vanligt med villkor om sirskilda alders-
grinser vid forvirv av bostadsritt 1 servicehus eller liknande och att
sddana villkor bor godtas.
I kommentaren till bostadsrittslagen anges bl.a. féljande.’

Andra villkor som férekommer 1 praktiken ir sirskilda 3ldersgrinser
fér medlemmar i bostadsrittsféreningar som innehar servicehus. Dessa

? www.zeteo.nj.se, juli 2010.
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bor enligt propositionen godtas. Detsamma torde gilla hus for s.k.
seniorboende eller dylikt. I ett fall (Svea hovritts beslut SOH 228/99)
fick enligt stadgarna som medlem antas endast den som fyllt 55 ir men
innu ej 71 &r. Sokanden var 75 &r gammal. Hovritten fann att stadge—
villkoret som sddant varken med hinsyn till sitt innehall eller pd annat
sitt kunde anses oskiligt mot den som vill vinna intride 1 féreningen.
D3 villkoret inte heller ansdgs oskiligt mot sékanden i drendet — bl.a.
gjordes gillande att dispens frin villkoret meddelats i stor utstrickning
— avslog hovritten ansékan om medlemskap. Nigon ging kan dock
situationen vara den att 8ldersgrinsen inte uppfylls av en make eller
annan nirstdende som bott tillsammans med bostadsrittshavaren och
som vill 6verta bostadsritten. Sidana fall ticks dock normalt av bestim-
melserna i 5 § som ger denna kategori en 1 det nirmaste ovillkorlig ritt
till medlemskap.

Det forekommer dven att foreningar har andra 8ldersgrinser dn de
nu redovisade. Svea hovritt fann i OH 5018-05 att ett stadgevillkor
som tog sikte pd lder var oskiligt till sitt inneh3ll. I stadgarna angavs
som ett villkor f6r medlemskap att sékanden skulle ha uppnitt ligst
30 4rs dlder. Foreningen angav som skil {oér 8ldersgrinsen att for-
eningen endast hade ett litet antal medlemmar. Den énskade genom
stadgevillkoret férhindra kortvariga medlemskap samt anférde att ung-
domar lever ett aktivt liv utanfér sin bostad vilket gér att de inte tar del
av foreningsarbetet pi samma sitt som ildre medlemmar. Hovritten
ansig att dldersgrinsen inte framstod som ett adekvat sitt for for-
eningen att uppnd det syfte som stadgevillkoret skulle tillgodose och
limnade det dirfér utan avseende.

5.2.3  Overviaganden och forslag

Virt forslag: Diskrimineringsférbudet i friga om varor, tjinster
och bostider samt anordnande av allmin sammankomst och
offentlig tillstillning 1 diskrimineringslagen (2008:567) komp-
letteras s8 att det innefattar dven ett férbud mot diskriminering
som har samband med 3lder.

Forbudet giller dock inte tillhandahillande av férsikrings-
yjdnster och hindrar inte heller annan sirbehandling pa grund av
3lder, om den har ett berittigat syfte och de medel som anvinds
ir limpliga och nédvindiga f6r att uppnd syftet.

Vir beddmning: Férutsittningarna fér befogad sirbehandling
pd grund av dlder i friga om tillhandahdllande av férsikrings-
yjdnster bor 1 framtiden regleras 1 en sirskild undantagsbestim-
melse. Utgingen av det arbete som pigir pd Europanivi liksom
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beredningen i Regeringskansliet av frigan om motsvarande undan-
tag avseende kon bor dock avvaktas innan en sidan undantags-
bestimmelse inférs 1 diskrimineringslagen.

Ett f6rbud mot dldersdiskriminering bér inf6ras

Vi har i uppdrag att féresld hur ett skydd mot diskriminering pa
grund av 3lder ska inféras pd de samhillsomriden — utom virn- och
civilplikt — som 1dag saknar ett sidant skydd i diskriminerings-
lagen. Syftet med vart uppdrag ir att sikerstilla samma nivd av
skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund.

Ett motsvarande syfte har det foreslagna EU-direktivet om lika-
behandling som vi enligt vira utredningsdirektiv ska beakta. Enligt
forslaget som f.n. behandlas 1 EU:s ministerrdd ska som tidigare
redovisats ett férbud mot diskriminering pd grund av religion eller
annan overtygelse, funktionshinder, 8lder och sexuell liggning gilla
bla. 1 friga om tillging till och tillhandahillande av varor och
yjdnster som ir tillgingliga for allmidnheten inklusive bostider.

Som vi inledningsvis anfért behandlar vi varor, tjinster och bo-
stider tillsammans med allmin sammankomst och offentlig tillstill-
ning. Dessa foreteelser har ett nira samband och regleras for évrigt
1 samma paragraf 1 diskrimineringslagen.

Den redovisning vi limnat tidigare 1 detta avsnitt visar att
dldersgrinser tillimpas 1 olika sammanhang pd samhillsomridena
varor, tjinster och bostider liksom allmin sammankomst och offent-
lig tillstillning. I vissa fall har sirbehandlingen pd grund av 8lder sin
grund i foreskrifter 1 lag eller annan forfattning. I andra fall dr det
friga om sirbehandling som den som tillhandahiller varan, tjinsten
eller bostaden sjilv beslutat om medan den 1 ter andra fall kan
bygga pa riktlinjer, rekommendationer eller regler frin branschorga-
nisationer eller liknande.

Diskrimineringskommittén framférde som sin uppfattning att
det foreldg ett visst behov av f6rbud mot ldersdiskriminering pd
omrddet varor, tjinster och bostider. I friga om allmin samman-
komst och offentlig tillstillning anférde kommittén endast att ytter-
ligare overviganden krivdes i friga om diskrimineringsgrunden
lder. Regeringen konstaterade for sin del betriffande bida dessa
samhillsomriden att det fanns skil att 6verviga om ett generellt
eller 1 ndgot avseende avgrinsat diskrimineringsférbud 1 friga om
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dlder borde inforas och férklarade att den avsdg dterkomma till
frigan 1 ett senare sammanhang (prop. 2007/08:95 s. 244 och 251 f.).

I dag saknas alltsd ett uttryckligt férbud mot diskriminering pa
grund av dlder pd dessa samhillsomriden medan ett sddant f6rbud
giller for samtliga 6vriga diskrimineringsgrunder. For att skapa ett
likadant skydd oavsett diskrimineringsgrund bér enligt vir mening
det inforas ett diskrimineringsférbud dven for dlder.

Behov av undantag

Diskrimineringskommittén konstaterade att det sakliga behovet
for undantag 1 Sverige ir storre betriffande dlder in fér de andra
diskrimineringsgrunderna och framholl att forbudet pd samhills-
omridet varor, tjinster och bostider bor férenas med ett om-
fattande undantag fér att inte sddan sirbehandling pd grund av 8lder
som kan anses befogad ska bli férbjuden.

Vi delar denna bedémning. For att inte ocksd berittigat hin-
synstagande till dlder ska triffas av det férbud som vi féreslir médste
forbudet férenas med undantag.

I forslaget till det nya EU-direktivet anges att medlemsstaterna
far tilldta sirbehandling pd grund av dlder om sidan sirbehandling
kan motiveras av ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och noédvindiga for att uppnd syftet. Det anges vidare
sirskilt att direktivet inte utgdér hinder mot bestimda 3ldersgrinser
nir det giller tillging till bl.a. vissa varor och tjinster. Medlems-
staterna fir ocks tilldta sirbehandling nir det giller finansiella tjinster
om sirbehandlingen baseras pa riskbedémningar dir 8lder eller funk-
tionshinder anvinds som bestimmande faktor, férutsatt att bedom-
ningen bygger pa relevant och tillférlitlig statistik och att sirbehand-
lingen ir proportionerlig.

I forarbetena'® till diskrimineringslagen anfér regeringen — vid
behandlingen av ldersdiskrimineringstérbudet pé arbetslivets om-
ride — att den ansig att ett forbud utan undantag skulle kunna
innebira icke dnskvirda nackdelar f6r bdde yngre och ildre arbets-
tagare. Det var alltsd inte givet att ett diskrimineringsférbud utan
undantag innebir en starkare stillning fér yngre eller ildre in en
forbudsregel som limnar visst utrymme for avsteg frin huvud-
regeln. Undantag frin diskrimineringsforbudet skulle alltsd inte
utan vidare uppfattas som en nackdel f6r vare sig yngre eller ildre.

' Prop. 2007/08:95 5. 175 {.
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Betriffande undantagets utformning sades vidare att utrymmet for
undantag frin diskrimineringsférbuden i EG-direktiven om diskrimi-
nering bor vara litet oavsett samhillsomride. Lagens undantags-
bestimmelser bor dirtill om méjligt vara utformade dels pa ett
enhetligt sitt, dels med en avfattning som inte l&ser tllimp-
ningsomrédet till specifika forhillanden. Undantagsreglernas lydelse
bér ocksd om mojligt knyta an till hur undantagsbestimmelser i
den hittillsvarande diskrimineringslagstiftningen formulerats. Om
de nationella bestimmelserna dessutom avfattas pi samma eller lik-
nande sitt som de formuleringar som anvinds i EG-direktivens
bestimmelser dr detta typiskt sett en fordel.

Mot bakgrund av det som ovan anférts anser utredningen att
utgdngspunkten fér ett undantag i friga om varor, tjinster och
bostider samt allmin sammankomst och offentlig tillstillning bor
vara ett generellt undantag utformat pd samma sitt som de gene-
rella undantagen for dlder som redan finns i diskrimineringslagen.
Séledes bor innebérden vara att diskrimineringstérbudet inte
hindrar sirbehandling pd grund av &lder, om den kan motiveras av
ett berittigat syfte och de medel som anvinds dr limpliga och
nddvindiga for att uppnd syftet.

Vir syn pd forfattningsreglerade dldersgrinser

I det f6ljande redovisar vi var syn pd de forfattningsreglerade &lders-
grinserna mot bakgrund av ett sdlunda utformat undantag.

Forsdljning och servering av alkohol

Ett av de frimsta syftena med den svenska alkoholpolitiken ir att
skydda barn och ungdomar. I propositionen till den nya alkohol-
lagen sigs att ingen pd allvar kan ifrigasitta det faktum att alkohol-
konsumtion ir skadlig fér barn och ungdomar. Det giller sdvil
risken for fysiska skador som de konsekvenser som ett bruk av
alkohol kan fi fo6r unga minniskor som inte pd samma sitt som
vuxna kan forvintas ha utvecklat sina kontrollmekanismer. I for-
arbetena framhills betydelsen av en restriktiv lagstiftning pé alkohol-
omréddet och betonas att det ir sirskilt angeliget att regelverket ger
barn och ungdomar det skydd de behover (prop. 2009/10:125 s. 56
och 80).
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Som framgatt giller dldersgrinsen 20 &r for f6rsiljning av stark-
6l, vin och spritdrycker, 18 &r for forsiljning av 61 med en alkohol-
halt mellan 2,25 och 3,5 volymprocent och 18 &r fér servering av
nimnda drycker. Det skil som huvudsakligen motiverat den hogre
dldersgrinsen vid forsiljning av alkoholdrycker 1 butik ir att ung-
domar fir tillging till alkoholdrycker framforallt genom ildre kam-
rater och syskon och att med en ligre 8ldersgrins riskeras att alko-
holdrycker sprids till innu yngre ungdomar. Motivet till 18-3rs-
grinsen vid servering av alkoholdrycker pd t.ex. restaurang ir att
drickande pd restaurang forutsitts ske under kontrollerade former.

Aldersgrinserna i alkohollagen fir anses ha ett berittigat syfte
och vara sdvil limpliga som nédvindiga fér att uppnd detta syfte.

Forsilining av tobak och nikotinlikemedel

Syftet med den 18-8rsgrins som giller for att {8 kopa tobak ir att
forhindra tidig tobaksdebut och minska tobakskonsumtionen for
att dirigenom forbittra folkhilsan. Aven denna §ldersgrins miste
anses ha ett legitimt syfte och dldersgrinsen som sidan bide limp-
lig och nédvindig. Av samma skil méiste motsvarande 18-arsgrins
for inkdp av nikotinlikemedel anses befogad.

Forsilining av receptfria likemedel

For att f3 kopa receptfria likemedel pd 6ppenvardsapotek uppstills
inte ndgot dlderskrav men diremot giller en 18-drsgrins om de siljs
p4 annat stille. Aldersgrinsen har inférts av patientsikerhets- och
folkhilsoskil; det dr viktigt att likemedel anvinds p8 ritt sitt. Av-
sikten med att uppstilla nimnda 3lderskrav ir att leda unga, som
innu inte hunnit skaffa sig ndgra storre erfarenheter av likemedels-
anvindning, till 6ppenvardsapotek dir farmaceutisk ridgivning ir
tillforsikrad, ndgot som alltsd inte ir fallet 1 friga om andra forsilj-
ningsstillen. Ndgot skil att ifrdgasitta denna grins frin diskrimi-
neringssynpunkt anser vi inte finns.
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Forsilining av sprutor, kanyler, flyktiga l6sningsmedel samt
brandfarliga och explosiva varor

Aldersgrinserna for forsiljning av injektionssprutor och kanyler,
flyktiga 16sningsmedel och brandfarliga och explosiva varor dr ocksd
de motiverade av skyddsskil. Betriffande forstnimnda slag av varor
giller en 3ldersgrins pd 21 &r. For de ovriga varorna giller som
huvudregel en 18-irsgrins. Nir 21-drsgrinsen inférdes overens-
stimde den med myndighetsdldern. Syftet — att motverka de synner-
ligen allvarliga skador och konsekvenser som ett injektionsmiss-
bruk for med sig — kan motivera en hogre 8ldersgrins in 18 3r.
Nigra invindningar anser vi inte bér resas mot vare sig 21-8rsgrinsen
eller 6vriga &ldersgrinser.

Film som ska visas offentligt

Syftena nir det giller 3ldersgrinser f6r filmer som ska visas offent-
ligt dr att barn inte ska véllas psykisk skada.

I propositionen till den nya lagen konstaterar regeringen betriff-
ande 3ldersgrinser for film som visas f6r barn bl.a. att dldersklassi-
ficering av biograffilmer har funnits under mycket ling tid i Sverige
och att de bedémningsgrunder som ligger till grund fér denna klassi-
ficering dr allmint accepterade. Vidare sigs:

Barnkonventionen erkinner barnets ritt till yttrandefrihet och ritt att
ta del av information och annat innehdll i massmedier. Samtidigt ska
konventionsstaterna uppmuntra utvecklingen av limpliga riktlinjer f6r
att skydda barnet mot information och material som ir till skada for
barnets vilfird. Detta ska ske med beaktande bl.a. av att forildrarna
enligt artikel 5 har sivil rittigheter som skyldigheter att ge barnet limp-
lig ledning och rdd i utévandet av barnets rittigheter pd ett sitt som
overensstimmer med barnets fortldpande utveckling. Det méste alltsd
goras en avvigning mellan barnets behov av skydd och dess ritt till infor-
mationsfrihet. Vid denna avvigning méste dven barnets lder spela in pd
ett sddant sitt att ju ildre barnet blir desto mindre blir dess behov av
skydd och desto storre tyngd ska tillmitas ritten till informations-

frihet.

I propositionen (2009/10:228) konstateras vidare féljande. Alders-
grinser hindrar inte barn och unga att ta del av filmer som inte ir
avsedda for dem annat dn 1 begrinsad utstrickning. Det ir forildrar
och andra personer i barnets omgivning som styr vad de ska f3 ta
del av. Allmint sett fir det dock anses virdefullt med en norm fér
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vad som, med hinsyn till barns vilbefinnande, ir acceptabelt att
visa for barn i det offentliga rummet. Dessutom fir de &lders-
grinser som sitts pd biofilmer en viss effekt dven nir filmerna
senare sprids f6r uthyrning och férsiljning samt 1 tv-sindningar.
Aldersgrinserna ir vidare en hjilp for vuxna i barnets nirhet nir
det giller att bedoma en films eventuella skadlighet for barn 1 viss
alder.

Regeringen framhiller emellertid att det i1 forlingningen finns
forutsittningar for ett system med sjilvreglering som handhas av
branschorgan dir filmen rekommenderas frin en viss dlder; dvs. en
sddan ordning som férordats av ndgra remissinstanser. I nuliget,
menar regeringen, overviger dock fordelarna med att behilla krav
pd forhandsgranskning av film som ska visas offentligt fér barn
under 15 &r.

Utredningen anser att syftet med ldersgrinserna fir anses be-
rittigat och att de fir anses vil avvigda.

Spel

I lotterilagen, kasinolagen och lagen om anordnande av visst auto-
matspel finns bestimmelser om krav pd viss uppnddd alder for
deltagande i olika former av spel.

Enligt lotterilagen giller en 18-3rsgrins for att delta 1 vadhill-
ning i samband med histtivling, roulettspel, tirningsspel eller kort-
spel. For tilltride till kasinon giller en 20-3rsgrins enligt kasino-
lagen. Vid inférandet av kasinolagen ansigs limpligt att ha samma
grins som tillimpas for inkdp av alkohol. En 18-3rsgrins for vissa
spel foljer ocksd av regeringens villkor fér tillstdnd till Svenska
Spel. Slutligen kan tillstdind fér anordnare av visst automatspel
forenas med en foreskrift om ligsta dlder enligt lagen om anord-
nande av visst automatspel.

Hirutéver har branschen sjilv infért dlderskrav. Sdledes har t.ex.
Svenska Spels styrelse beslutat om en 18-8rsgrins fér samtliga Svenska
Spels produkter. Vidare har SVEBICO, Sveriges Bingoarrangérers
Centralorganisation — till vilken nistan alla Sveriges bingohallar ir
anslutna — uppstillt kravet att man miste ha fyllt 18 &r att {3 deltaga
1 bingospel.

Aldersgrinserna for deltagande i spel motiveras av intresset att
undvika sociala skadeverkningar fér barn och ungdom. Detta syfte
maste anses villovligt och ndgot skil att ifrigasitta de hir redo-
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visade 8ldersgrinserna ur diskrimineringsperspektiv anser vi inte
finnas. Som tidigare redovisats har det emellertid inte ansetts fore-
ligga hinder mot t.ex. att en anordnare av kasinospel uppstiller en
hogre dldersgrins dn den lagfista grinsen 20 &r. Vi menar att det
inte generellt kan sigas att sddana hogre dldersgrinser av detta slag
ir forenliga med diskrimineringslagstiftningen. Huruvida en sddan
aldersgrins uppfyller kraven pd legitimt syfte, limplighet och nod-
vindighet far i stillet avgoras frin fall till fall.

Pantbanksverksambet

Aldersgrinsen 18 &r som giller pantbanksverksamheten infordes
redan 1 borjan pd 1900-talet och avsdgs rdda bot pd misstérhillandet
att en stor del av pantbankens kunder var mindergriga. Alders-
grinsen som alltsd ir forestavad av skyddsskil miste anses befogad.

Trygghetsbostider

Forordningen (2007:159) om investeringsstdd till dldrebostider m.m.
innehiller en &ldersgrins. Denna forfattningsreglerade dldersgrins
behandlas dock inte hir utan under rubriken "Bostider” strax nedan.

Vir syn pd andra dldersgrinser som tillimpas i praktiken
Rabatter for unga och for dldre personer

Som framgdtt av kartliggningen ir det inte ovanligt att det tillimpas
mer férmanliga villkor bide for unga och fér ildre personer i friga
om varor och tjinster. Framforallt 4r det friga om reducerade priser
pd olika transportmedel, pi museér, teatrar, bio och andra kultur-
evenemang liksom for olika fritidsaktiviteter. Det sistnimnda kan
t.ex. innebira 8ldersrelaterade rabatter nir det giller avgift till sim-
hallar och gym. I dagligvaruhandeln ir det ocksd timligen vanligt
med pensionirsrabatter, ofta under férutsittning att inképen for-
laggs till sarskilt angivna tider.

Rabatterna torde ha sin grund 1 att sdvil unga som ildre/pensio-
nirer har ansetts vara ekonomiskt svaga grupper. Vad giller pensio-
nirer ir de dock inte ndgon enhetlig grupp och de ekonomiska
villkoren for dessa ser olika ut. Somliga har god ekonomi medan
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andra har sm& marginaler. Sammantaget understiger emellertid den
genomsnittliga disponibla inkomsten fér pensionirer den genom-
snittliga inkomsten fér personer under 65 dr. Den norske forskaren
Per Solem har pd uppdrag av den norska diskrimineringsutred-
ningen gjort en litteraturstudie om livssituationen och diskrimi-
neringen av ildre. Enligt honom skiljer genomsnittligt sett inte
ildregruppen sig visentligt frin yngre dldersgrupper nir det giller
ekonomi och standard men det finns likvil stérre grupper med
dalig ekonomi bland ildre; sirskilt ensamboende personer med en-
bart garanterad folkpension har lig inkomst."

Diskrimineringskommittén ansig inte att det fanns anledning
att forbjuda méjligheten till denna typ av dldersrelaterade rabatter.
Vi delar kommitténs bedémning. Ngon kritik har veterligen heller
inte framférts mot en ordning med rabatter f6r unga och ildre utan
den synes vara allmint accepterad.

Syftet med aldersgrinserna ir att underlitta f6r grupper som
anses ha en svagare ekonomisk stillning. Att man som ung normalt
har det simre ekonomiskt stillt 4an som vuxen kan vil knappast
ifrdgasittas. Som framgitt dr det emellertid inte sjilvklart att man
har en svag ekonomi bara f6r att man ir pensionir. Vi menar emeller-
tid att det forhllandet att det inom denna ldersgrupp finns ett
stort antal med smi eller mycket sm8 inkomster gor det befogat
med rabatter dven i friga om gruppen ildre. Att kriva en indi-
viduell prévning av den enskildes behov ir inte rimligt, utan &lders-
grinser fir i detta sammanhang anses sdvil praktiskt som nédvin-
digt. Det kan heller inte anses krinkande eller diskriminerande i
den betydelsen dessa ord har i vanligt sprikbruk. Enligt vir mening
bér den sirbehandling pd grund av dlder som det hir ir friga om
alltsd vara tilliten och omfattas av det generella undantaget. Att
nirmare ange vilka dldersgrinser som ska anses befogade anser vi
inte vara mojligt. Det kan dock férekomma 3ldersrelaterade rabatter
som inte kan anses berittigade och som féljaktligen inte heller bor
vara tillitna. Om exempelvis ett rabattsystem med &ldersgrinser
har till huvudsakligt syfte att utestinga eller avsevirt forsvira for
vissa grupper att 3 tillgdng till en vara eller tjinst kan syftet med
rabatten inte anses berittigat och sirbehandlingen pd grund av ilder
1 sddana fall inte anses befogad.

I sammanhanget kan noteras att Europaparlamentet antagit for-
slag till vissa dndringar och tilligg till kommissionens forslag till

UNOU 2009:14 5. 124.
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nytt likabehandlingsdirektiv.'? T ett foreslaget nytt skil sigs — i friga
om sirbehandling pd grund av &lder — att iven frimjandet av den
ekonomiska, kulturella och sociala integreringen av unga och ildre
kan vara ett berittigat mal samt att dtgirder for att ge dldre mer
gynnsamma villkor idn de villkor som giller f6r allminheten 1 6vrigt,
sdsom inga eller ligre avgifter for kollektivtrafik, museer eller sport-
anliggningar, dirfér bér anses vara forenliga med principen om
icke-diskriminering.

Aldersgrinser for tillging till en vara eller en tjinst

Alderskriterier kan ha betydelse dven for att f3 tillging till en viss
vara eller tjanst. Aldersgrinser av detta slag tar framférallt sikte pd
yngre personer. Sdledes kan &ldersgrinser uppstillas for att 8 till-
tride till olika stadigvarande eller tillfilliga arrangemang sdsom t.ex.
restauranger, nattklubbar, konserter, liksom till vissa campingplatser
eller anliggningar p3 skidorter. Alderskrav kan ocks3 gilla for att 3
3ka pa kryssningar, for att 3 tilltride till gym eller delta i speciella
aktiviteter dir. Vidare kan lineméjligheter pd bibliotek vara be-
grinsade 1 vissa avseenden fér yngre personer. Det forekommer
emellertid dven att det uppstills en hogsta dldersgrins for en tjinst.
Bland annat kan bank- och kreditinstitut ta hinsyn till 8lder nir det
giller tjinster som dessa erbjuder. Alder kan ocks3 ha betydelse i
friga om foérsikring och bostider; dessa omrdden behandlas dock
sirskilt strax nedan.

De foreteelser som det hir dr friga om ir inte av ndgot enhetligt
slag. Vidare uppstir nya foreteelser och redan befintliga kan dndras
eller upphéra. Att mer 1 detalj uttala sig om nir kriterierna be-
rittigat syfte, limplighet och nédvindighet i konkreta fall kan an-
ses uppfyllda later sig inte goras. Ett av syftena med den generella
utformningen av det undantag som vi foreslar dr att skapa utrymme
for en tillimpning av diskrimineringstérbudet dir hinsyn kan tas
till omstindigheterna 1 det enskilda fallet och till utvecklingen 1
samhillet.

Utgingspunkten for att omfattas av det undantag som vi fore-
slar dr till att borja med att sirbehandlingen pd grund av 8lder méste
framstd som godtagbar 1 den meningen att den inte uppfattas som
stotande, orittvis, oskilig eller liknande. Syftet med sirbehand-
lingen méste ocksd vara tillrickligt viktigt for att motivera att det

'2 Europaparlamentets yttrande den 2 april 2009, C 137 E/68.
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ges foretride framfor principen om likabehandling. Detta dr emeller-
tid inte tillrackligt. Alderskriterier miste ocks4 i sig vara ett limp-
ligt medel och dessutom nédvindiga fér att uppnd syftet.

Betriffande vilka syften som i férevarande sammanhang bor an-
ses sd viktiga att de kan vigas mot likabehandlingsprincipen gor vi
féljande bedémning.

Ett syfte som bor anses berittigat dr strivan att skydda yngre
personer fran risk for skador av fysisk eller psykisk art. Exempel
hirpd kan vara krav pd viss dlder for att f3 resa ensam med olika
transportmedel, for att 8 utdva vissa aktiviteter eller for att f3 till-
tride till vissa evenemang som kan innebira risk for hilsan for en
ung person, t.ex. styrketrining pd gym, solande 1 solarium eller
konserter med hog ljudniva.

Ett annat berittigat syfte kan vara att skydda unga fran risk foér
ekonomisk skada. Ofta uppstills ett krav pd uppnddd myndighets-
ilder for att den unge ska {3 ingd olika ekonomiska avtal. Det kan
ocksd vara friga om att skydda en ung person frin konsekvenser av
beslut som den unge kan ha svirt att éverblicka eller vars resultat
kan bli bestiende t.ex. utsmyckande hiltagning (piercing) eller tatu-
ering.

Att ha sirskilda villkor for att underlitta méjligheten for dldre
att i ett banklin fir ocksi anses vara ett berittigat syfte. Som
exempel kan hir nimnas dldersgrinser for s.k. seniorlin. Vad som
diremot inte objektivt kan rittfirdigas ir att f6rvigra en person en
jdnst enbart pd den grunden att personen i friga uppndtt en viss
kronologisk &lder, exempelvis 75 ar. Vad vi hir tinker pd ir t.ex.
den situationen att ett kreditkort dras in vid viss 4lder.

Aldersgrinser kan i vissa fall ocks8 vara motiverade av ordnings-
skil. Aldersgrinser av sidana skil kan ta sikte pd att skydda sivil
den unge sjilv som andra personer.

Aldersgrinser for tilltride till vissa ndjesetablissemang och

semesterlogi

Att uppstilla dldersgrinser for att tillgodose ett skyddsvirt intresse
kan anses som en limplig metod bl.a. nir det inte ir rimligt eller
indamadlsenligt att gora en bedémning i varje enskilt fall. Som ett
exempel pd en sddan situation ir ett krav pd viss uppnddd &lder for
att fi 3ka pd vissa kryssningar. Vid ombordstigning p& biten kan 1
allminhet inte goras en individuell bedémning av hur en person
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kan tinkas bete sig senare under bitresan. Med hinsyn till de risker
som bl.a. tillgdngen till alkohol ombord och det férhillandet att resan
dger rum till sjoss innebir samt till att berusade och stérande per-
soner inte kan avvisas utan miste omhindertas pd annat sitt kan
tillimpandet av en 8ldersgrins anses vara befogat.

Annorlunda anser vi att det forhdller sig nir det giller 8lders-
grinser for tillerdde till restauranger och andra néjeslokaler. Alders-
grinsutredningen angav i sitt betinkande Bevakad dverging (SOU
1996:111) att den erfarit att det var mycket vanligt att den som inte
fyllt 20 &r vigras intride till sidana etablissemang. Utredningen ut-
talade att det huvudsakligen ir affirsmissiga skil som ligger bakom
fldersgrinserna. Aldersgrinser r ett medel i kommunikation med
kunderna som ger besked om musikval, klidsel m.m. Som skl fram-
fordes enligt utredningen dven att det var bra att ha en “buffert” s3
att man inte riskerade sitt tillstdnd genom att servera alkohol till
den som ir under 18 4r.

Aldersgrinsutredningen ansig att 3ldersgrinser dver 18 r for
tilleride till restauranger och andra lokaler inte bér férekomma.
Resultatet av ett uppsatsprojekt som Aldersgrinsutredningen be-
drivit hade gett en entydig bild av att unga som vigras intride till
en restaurang eller annan néjeslokal kinner sig diskriminerade.
Utredningen foreslog att en bestimmelse med denna innebérd
skulle inforas 1 alkohollagen och utformas som ett villkor fér till-
stind att 3 servera alkohol. Forslaget ledde dock inte till nigon
lagstiftning.

Hir kan ocksd erinras om att Alkoholpolitiska kommissionen
forutsatte att en hojning av dldersgrinsen for alkoholservering till
20 4r, som kommissionen féreslog och som inte heller ledde till
lagstiftning, skulle kunna goras utan att restauranger begrinsade
ritten f6r ungdomar under 20 &r att {3 ulltride till restaurangerna
(SOU 1994:24).

De argument som vi ovan nimnt for en &ldersgrins for att £ 8ka
pd vissa kryssningar giller inte med samma tyngd hir. P4 etablisse-
mang av detta slag finns normalt bide praktisk méjlighet, personal
och rutiner for att avvisa storande personer. Tillimpandet av 3lders-
grinser som medfor att vissa 3ldersgrupper ver 18 &r utestings
oavsett den enskildes mognadsgrad och upptridande kan enligt
utredningen generellt sett ifrdgasittas. Det kan dock inte uteslutas
att det 1 det enskilda fallet kan finnas berittigade skil for en sddan
grins. En hogre 8ldersgrins som uppbirs enbart av kommersiella
skil miste emellertid enligt utredningen anses tveksam. Eventuell
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onskad profilering av verksamheten mot vissa kundgrupper bér en-
ligt vir mening kunna ske p& annat sitt in genom att anvinda
aldersgrinser, t.ex. genom val av musik, miljé och krav pd viss klidsel.

Det férekommer vidare att ungdomar under 18 &r nekas tilltride
till t.ex. en restaurang trots att de ir 1 sillskap med forilder eller
motsvarande vuxen. Aven ett sidant forfarande anser vi kan vara
tveksamt, 1 vart fall om syftet med 4tgirden enbart ir att undvika
risken fér att personalen serverar alkohol till personer under 18 &r.
Detta hindrar emellertid inte att det kan finnas andra skil for en
ildersgrins t.ex. for att hindra unga frin att vistas 1 olimpliga
miljoer.

Som framgdtt kan gilla olika hogre dldersgrinser in myndighets-
dldern for att f3 bo pd campingplatser pd orter som besoks av ett
stort antal unga minniskor och som ir férknippade med fest och
alkoholfortiring eller pd hotell i samband med arrangemang d&
ménga unga minniskor samlas i1 festande syfte. Ett skil som anforts
for en sddan 8ldersgrins dr bristande personella resurser och prak-
tiska mojligheter att férhindra att andra boende stors. Enligt vir
mening dr det inte sjilvklart att ett skil av detta slag kan anses viga
tyngre in likabehandlingsprincipen. Vi menar att sidana bristande
resurser som ovan nimnts normalt bér kunna avhjilpas av inne-
havaren av hotellet eller campingplatsen. Frén diskriminerings-
synpunkt fir det dirfér anses tveksamt om ett sddant skal for dlders-
grinsen objektivt kan rittfirdiga att en person som uppndtt myn-
dighetsdldern forvigras méjlighet att bo pd en campingplats eller
ett hotell enbart med hinvisning till hur personer i den &lderskate-
gori som personen 1 friga tillhér férvintas bete sig.

Avslutningsvis ska hir sigas nigot om skyddet f6r niringsfriheten.
Det har i tidigare sammanhang ifrigasatts om inte forbud mot att
fa anvinda 3ldersgrinser for att bestimma t.ex. vilka besékare man
vill ha pd en restaurang eller annat néjesstille skulle kunna utgora
en otilldten inskrinkning av niringsfriheten.” Enligt 2 kap. 20 §
regeringsformen fir begrinsningar i ritten att bedriva niring eller
utdva yrke inforas endast for att skydda angeligna allminna in-
tressen och aldrig 1 syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa per-
soner eller foretag.

Vad som avses med angeligna allminna intressen anges inte 1
lagtexten. Tillitna inskrinkningar miste ”i vart fall” rora sddana
frigor som har nimnts i Fri- och rittighetskommitténs betinkande

P Se t.ex. Ds 1997:33 Remissammanstillning, Aldersgransutredningens betinkande Bevakad
Sverging — Aldersgrinser f6r unga upp till 30 &r (SOU 1996:111).
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Fri- och rittighetsfrigor (SOU 1993:40), dvs. sikerhets-, hilsovirds-
och arbetarskyddsintressen samt frigor om niringsidkares kompetens
eller ekonomiska férhdllanden. T forarbetena sigs vidare att det
slutliga stillningstagandet fir goras fran fall ull fall i enlighet med
vad som kan anses vara acceptabelt 1 ett demokratiskt samhille.

Ritten till icke-diskriminering dr en grundliggande princip som
giller genom hela det internationella systemet till skydd for de
minskliga rittigheterna. Aven om inte diskriminering direkt kan
hinforas till ndgot av de exempel som anges i férarbetena till reger-
ingsformens bestimmelse om skydd fér niringsfriheten kan det
enligt vir mening knappast rdda nigot tvivel om att skyddet mot
diskriminering pd grund av ilder ir ett sddant angeliget allmint
intresse som grundlagsbestimmelsen hinvisar till. Motsvarande be-
grinsning i niringsfriheten giller for dvrigt redan i dag betriffande
ovriga diskrimineringsgrunder i diskrimineringslagen.

Bostider

Som framgdtt av kartliggningen forekommer vissa dlderskriterier
nir det giller tillgdng till bostider. Fér att komma 1 friga for s.k.
ungdomsligenhet som formedlas genom Stockholms stads bostads-
férmedling ska man vara mellan 18 och 25 &r. Nedre 3ldersgrinser
for att 4 bo 1 ett s.k. trygghetsboende foljer av villkoren for
investeringsstdd till sddana bostidder. Nir det giller seniorboenden
uppstills 1 regel en nedre dldersgrins om 55 eller 65 dr; dven Svre
dldersgrinser forekommer, tex. 72 eller 75 4r. Det finns ocksd
andra nya typer av boenden som riktar sig till personer i en viss
livsfas, exempelvis s.k. 740+ boenden”. Vad giller studentligen-
heter férekommer en nedre &ldergrins for att £ hyra en sddan. Det
hinder dven att uthyrare tillimpar en &vre dldersgrins fér sidana
ligenheter. Aldersgrinser kan slutligen férekomma fér att f3 stilla
sig 1 ko t.ex. hos bostadsformedlingen eller fér en studentligenhet.
Enligt lagen om kommunernas bostadstérsorjningsansvar ska som
nimnts kommunernas planer syfta till att skapa forutsittningar for
alla 1 kommunen att leva i goda bostider och frimja att inda-
maélsenliga dtgirder for bostadstorsdrjningen férbereds och genom-
fors. Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit 2010 har kommunerna
de senaste dren lyft fram samma grupper som har svdrt att 3
bostad, nimligen unga, ildre och stora barnfamiljer. I ar dr enligt
enkiten ungdomar den grupp som flest kommuner lyfter fram. Brist
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pd bostider som ungdomar efterfrigar ir vanligast 1 storstads-
regionerna och pd de storre hégskoleorterna. I 44 kommuner finns
det sirskilda ungdomsbostider till unga under en viss &lder. Samman-
lagt finns det enligt enkiten drygt 3 100 ungdomsbostider i hela
landet. Antalet ungdomsbostidder har dock minskat de senaste ren.
Ungetir hilften finns 1 Storstockholm. I 92 kommuner gors det
sirskilda insatser for att underlitta for unga att skaffa egen bostad.

I en rapport som Boverket i november 2008 6verlimnade till
regeringen sigs att den férvintade 6kningen av antalet ungdomar i
ildern 20-24 &r fram till 2012 kommer att sitta ytterligare press pd
bostadsmarknaderna i storstadsregionerna och pa de storre hogskole-
orterna. Konkurrensen pd bostadsmarknaden kommer att 6ka och
det kommer troligtvis att bli svirare f6r studerande och ungdomar
att etablera sig pd den reguljira bostadsmarknaden.

Minga kommuner goér sirskilda insatser for att underlitta for
ungdomar att skaffa en egen bostad. Det kan exempelvis rora sig
om hyresrabatter, sirskilda ungdomsligenheter f6r en viss dlders-
grupp eller att underlitta f6r ungdomar att dela ligenhet.

Aven ildre ir en grupp som har svirt att f§ bostad anpassad efter
sina behov och 6nskemdl. Som skil for att inféra investeringsstod
till trygghetsbostider anférde regeringen 1 huvudsak féljande. For
en del dldre personer ir inte den hittillsvarande bostaden och even-
tuella insatser frin ildreomsorgen tillrickligt for att de ska kinna
sig trygga. Valfriheten f6r dldre personer avseende boendet behéver
dka och de som vill byta bostad behéver métas av ett mer varierat
och bittre anpassat utbud av bostider som motsvarar deras dnske-
mal. Med en 6kande andel ildre 1 befolkningen dkar ocksd mojlig-
heterna att skapa boendealternativ som motsvarar olika individuella
onskemdl. Boverket visar 1 bostadsmarknadsenkiten att 1 minga
kommuner har ildre svirt att hitta boendealternativ som tillgodo-
ser deras 6nskemdl. Minga ildre som inte haft sd stora behov att
det rickt for att de ska beviljas sirskilt boende har varit tvungna att
bo kvar. Vad minga efterfrigar ir mindre ligenheter. Personal i
huset som kan ordna gemensamma aktiviteter och gemensamma
maltider kan bidra till 6kad trygghetskinsla. Forbittrade mojlig-
heter att finna en bostad och ett boende som passar de egna 6nske-
mélen kan pdverka efterfrdgan och dven behovet av sirskilt boende.

Regeringen har vidare helt nyligen beslutat att avsitta 50 mil-
joner kronor till ett program “Bo bra pd dldre dar” som avser bl.a.
att skapa nya och framsynta idéer om hur boende {6r ildre kan ut-
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formas for att méjliggora f6r dem som 6nskar det att bo kvar i den
vanliga bostadsmiljén och kinna sig trygga s3 linge som mojligt.

Som framgitt har bide unga och ildre svirigheter pd bostads-
marknaden och olika insatser gors for att forbittra dessas bostads-
situation. Intresset att underlitta f6r dessa grupper méste anses lov-
virt och tillimpandet av ldersgrinser 1 och f6r sig limpligt och
nodvindigt.

Vad hirefter giller det nirmare valet av &ldersgrins kan sigas
foljande. Hur &ldersgruppen unga/ungdom brukar &ldersbestimmas
varierar. Att olika 3ldersgrinser inom ett visst spann férekommer
behéver enligt vir mening inte vara oférenligt med ett &lders-
diskrimineringstérbud 1 friga om bostider. Hir kan nimnas att den
ovre dldersgrinsen f6r ungdomspolitikens mélgrupp dr 25 &r (Skr.
2009/10 53. s. 6) medan Boutredningen, som hade i uppdrag att
definiera hinder som unga méter pd bostadsmarknaden, anger 1 sitt
huvudbetinkande att nir den behandlar begreppet ungdom som
livstas riktar den in sig pd unga och unga vuxna frin cirka 18 ir upp
till ungefir 30 &r eftersom etableringsprocessen pd bostadsmarknaden
blir alltmer utdragen."

Vad sedan giller dldersgrinser for gruppen ildre anser vi till att
bérja med att nigon kritik inte kan riktas mot de vanligt for-
kommande nedre 8ldersgrinserna 55 eller 65 ar for seniorboende
liksom 3ldersgrinsen 70 ar for trygghetsboende som féljer av for-
ordningen om investeringsstdd till dldrebostider. Mer tveksamt
frin diskrimineringssynpunkt forefaller dock tillimpningen av en
ovre dldersgrins for att f8 komma 1 friga f6r dessa boenden vara.
Som redovisats finns exempel pd att man inte far ha fyllt 72 eller
75 &r for att {4 flytta till vissa seniorboenden. Att en person enbart
av det skilet att han eller hon uppntt en viss kronologisk alder inte
lingre skulle ha ritt att flytta till en bostad sirskilt avsedd fér dldre
anser vi inte vara forenligt med antidiskrimineringsprincipen. Huru-
vida det kan finnas andra motiv som kan berittiga en sddan 6vre
ldersgrins fir avgoras med hinsyn tagen till samtliga omstindig-
heter i det enskilda fallet.

En ny typ av boenden som riktar sig till personer som passerat
den yngre livsfasen, dvs. s3dana boenden som ibland brukar benim-
nas “mitt i livet boenden” har pd senare tid blivit alltmer vanliga.
Dessa boenden bygger ofta pd en idé om en delaktighet i en
gemensam verksamhet utéver tillgdngen till sjilva bostaden. For att

' Renovering av bostadsmarknaden efterlyses! (SOU 2007:14 5. 37 {.).
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komma 1 friga f6r sidant boende kan en &ldersgrins om t.ex. 40 ir
uppstillas. Som vi nyss redovisat har vi funnit det rimligt och inda-
malsenligt att tillimpa vissa nedre 3ldersgrinser fér boenden som
riktar sig till dldre.

Eftersom det fir anses naturligt och godtagbart att man redan
desstorinnan kan vilja skaffa sig ett boende sirskilt anpassat till den
livsfas man befinner sig 1 skulle det kunna géras gillande att det
inte kan anses mer stotande eller orittvist att uppstilla en 40-3rs-
grins fér ”mitt 1 livet boende” in den nyss diskuterade 55-irs-
grinsen for att £ bo 1 ett seniorboende. Som vi ser det finns emeller-
tid en betydande risk med kategoriboenden som bygger pd allt
lagre dldersgrinser eftersom effekten kan bli att vissa &ldersgrupper
kommer att fi det dn svirare pd bostadsmarknaden. Det intresse
som bir upp 40-irsgrinsen kan heller inte anses lika skyddsvirt
som intresset att skapa rimliga boenden for dldre. Dessutom kan
ifrdgasittas om &lderskriteriet ir nodvindigt f6r att uppnd syftet
med verksamheten. Enligt vir mening torde man med tillimpning
av andra kriterier dn 3lder kunna uppnd det efterstrivade resultatet.

Vad slutligen giller studentligenheter férekommer 1 regel en
nedre 3ldersgrins bdde for att 3 stilla sig 1 ko till och fér att {8 hyra
en sidan, normalt 18 &r for att hyra och eventuellt en nigot ligre
8lder for att fi std i ké. Nédgra invindningar mot sddana 3lders-
grinser anser vi inte kunna resas. Diremot stiller vi oss mer tvek-
samma till en 6vre dldersgrins. For det fall det skulle foreligga ett
praktiskt behov av en avgrinsning av ldersgruppen uppit anser
utredningen att det kan anses rimligt att ritten att i hyra en student-
ligenhet anknyter till den 6vre &ldersgrinsen for ritt till studiemedel.
I dag limnas studiemedel t.o.m. det kalenderir den studerande
tyller 54 &r. En sidan 8ldersgrins anser vi — under forutsittning att
syftet med avgrinsningen i sig ir berittigat — kunna rymmas inom
det undantag vi foreslar.

Forsikringstjinster bor tills vidare undantas fran f6rbudet

Parternas forpliktelser enligt forsikringsavtalsritten kinnetecknas
av en rad speciella drag som delvis sirskiljer avtalstypen frin andra
rittsliga relationer. Det finns ett antal férsikringsrittsliga principer
som karaktiriserar férsikringsavtalet. Av stor betydelse ir att forsik-
ringspremien ska motsvara risken for frsikringsfall (den s.k. ekviva-
lensprincipen). Felaktiga berikningar eller risktaganden kan med-
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fora att forsikringen gir med forlust eller att f6rsikringstagaren far
betala en hogre premie dn vad motprestationen egentligen ir vird.
En annan betydelsefull forsikringsrittslig princip ir att det méste
rida ovisshet om forsikringsfall kommer att intriffa. Forsikrings-
avtalsritten ska dven ta de sociala hinsyn som féljer med forsik-
ringarnas samhilleliga betydelse. Forsikringstagaren har 1 minga
situationer ett starkt och legitimt behov av att skaffa sig trygghet
mot oférutsedda hindelser. Sidana sociala hinsyn kommer till ut-
tryck bla. 1 reglerna om forsikringsbolagens skyldighet att erbjuda
forsikring, den s.k. kontraheringsplikten.”

Som framgitt forekommer 3lder som parameter bide vid premie-
sittning och vid utbetalning av férsikringsbelopp. Den kan ocksd
vara avgorande for mojligheten att teckna en viss férsikring och
dven ha betydelse for sjilvriskens storlek. I dag férekommer sir-
behandling pd forsikringsomridet inte bara pd grund av dlder utan
ocksd pd grund av annat, t.ex. kon.

Ett huvudargument for att beakta dlder liksom dven kén 1 for-
sikringssammanhang har ofta framférts vara att de ir stabila och
objektiva parametrar. Risker mits pd ett entydigt sitt till 13ga kost-
nader genom att anvinda dessa faktorer. Det har i olika samman-
hang ocks3 pdpekats att det skulle innebira svirigheter fér bolagen
att verifiera och administrera andra alternativa forinderliga faktorer
som bygger pd individens livsféring, t.ex. alkohol- och tobaksvanor
samt att det dven kan medféra att f6rsikringsbolagen behéver in-
himta personligt kinsliga uppgifter som alternativ till faktorerna
dlder och koén.

Savitt giller kon stadgas i direktivet om varor och tjinster
(direktiv 2004/113/EG), som giller just den diskrimineringsgrunden,
en skyldighet f6r medlemsstaterna att se till att 1 alla nya kontrakt
som ingds efter den 21 december 2007, anvindningen av kén som
en faktor vid berikningen av premier och ersittningar i samband
med forsikringar och dirmed sammanhingande finansiella tjinster
inte resulterar i att skillnader uppstir i enskilda personers premier
och ersittningar. Samtidigt f6ljer av direktivet att medlemsstaterna
trots det nyss sagda fére den 21 december 2007 fick besluta att
tillita proportionerliga skillnader i enskilda personers premier och
ersittningar om anvindningen av kén ir en avgdrande faktor vid en
riskbedémning som grundas pd relevanta och korrekta férsikrings-

15 Se t.ex. prop. 2009/10:241 s. 23.
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tekniska och statistiska uppgifter. Dessa medlemsstater ska enligt
direktivet se dver sitt beslut fem 3r efter nimnda datum.

Diskrimineringskommittén hade 1 sitt delbetinkande Ert utvidgat
skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55) foreslagit att forbudet
mot konsdiskriminering 1 2003 irs lag om férbud mot diskrimi-
nering skulle omfatta dven forsikringstjinster. Regeringen bedémde
emellertid att frigan méste utredas ytterligare (prop. 2004/05:147).
Frin forbudet mot kénsdiskriminering 1 friga om varor, tjinster
och bostider undantogs dirfér bla. tillhandahdllandet av férsikrings-
tjinster. Vid tillkomsten av diskrimineringslagen ansdgs det — mot
bakgrund av att frigan var under beredning 1 Regeringskansliet —
limpligt att 1 avvaktan pd ytterligare stillningstaganden 6verfora
bestimmelsen till den nya lagen.

Som tidigare redogjorts for fir enligt forslaget till det nya EU-
direktivet medlemsstaterna inom sektorn for finansiella tjinster tilldta
proportionell sirbehandling om &lder eller funktionshinder fér den
berérda produkten ir en avgoérande faktor vid riskbedémning pd
grundval av relevanta och korrekta forsikringstekniska och statistiska
uppgifter.

I motiveringen till det nu aktuella direktiviorslaget, dir det
inledningsvis konstateras att kommissionen har tagit emot ett stort
antal klagomil om diskriminering inom f{érsikringsbranschen och
banksektorn, sigs bl.a. att kommissionen tillsammans med andra
aktorer kommer att inleda en dialog med bl.a. forsikringsbranschen
for att skapa 6kad samsyn pd de omriden dir lder eller funktions-
hinder ir relevanta faktorer for utformningen och prissittningen pa
de produkter som tillhandahills inom dessa sektorer.

En korrekt prissittning 1 forhdllande till forsikringsrisken ir
avgorande bla. for att forhindra s.k. moturval. Ett moturval bérjar
med att premien ir for l3gt satt f6r vissa forsikringssokande. Detta
kan leda till att denna grupp kommer att teckna forsikring 1 storre
omfattning in de skulle ha gjort om risken och dirmed premien
hade varit korrekt beriknad. For att de totala premieintikterna ska
vara tillrickliga midste det 6vriga forsikringskollektivet betala en
premie som dr hogre dn den risk kollektivet faktiskt representerar;
deras forsikring far dirmed ett 6verpris. Foljden av overpriset kan
bli att fler ur det évriga forsikringskollektivet faktiskt avstdr frén
att teckna forsikring. Att hoja premierna, for att ha tillrickliga till-
gingar for att betala ersittning vid forsikringsfall, leder till att
moturvalsprincipen forstirks. De forsikringssokande som har en i
forhillande tll risken f6r 1ig premie kan alltjimt finna f6rsikringen

130



SOU 2010:60 Ett utvidgat skydd mot diskriminering pa grund av alder

fordelaktig medan in firre ur det 6vriga forsikringskollektivet ir
intresserade av att teckna forsikringen. Till slut uppstdr en situation
nir premieintikterna inte ticker de utbetalningar férsikringsbolaget
har 4tagit sig att std for.

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att sirbehandling pd
grund av 3lder som grundar sig pd korrekta och relevanta forsik-
ringstekniska och statistiska uppgifter vid berikning av t.ex. premier
och utbetalningar bor vara tilldten. Denna sirbehandling torde i
och for sig kunna rymmas inom det generella undantag som vi
foresldr. Vi menar emellertid att forutsittningarna fér sirbehand-
ling pa grund av 3lder i friga om forsikringstjinster bor komma till
tydligare uttryck och att det dirfor i och for sig skulle vara limp-
ligare att klargdra dessa forutsittningar 1 en sirskild undantags-
bestimmelse. Utformningen av en sidan bestimmelse bor enligt
var mening s& nira som mdjligt anknyta till motsvarande bestim-
melse 1 det nya foreslagna EU-direktivet. Av en ligesrapport i
maj 2010 rorande arbetet med direktiviorslaget framgir emellertid
att ett antal frigor kriver ytterligare diskussion, bl.a. om befogade
skillnader 1 friga om behandling grundade pd ilder i bestimmelsen
om finansiella tjinster.'® Enligt vdr beddmning boér det fortsatta
arbetet pd EU-niv4, den tidigare omtalade dialogen om samsyn vad
giller &lder 1 frdga om utformning och prissittning av olika forsik-
ringsprodukter liksom utformningen av ett eventuellt nytt EU-
direktiv, avvaktas innan det undantag som tilliter sirbehandling
preciseras.

Mot bakgrund av det sagda och med hinsyn till att frigan om
undantag for kon fortfarande bereds inom Regeringskansliet anser
vi att det finns skil att inte for nirvarande limna ett f6rslag pd en
sddan preciserad undantagsbestimmelse. Hir kan ocksé noteras vad
regeringen anforde nir den behandlade Diskrimineringskommitténs
forslag till forbud att beakta kon vid forsikringstekniska berik-
ningar. Regeringen uttalade att det fanns skl att nirmare analysera
férutsittningarna fo6r och eventuella konsekvenser av en hindelse-
utveckling dir forsikringsbolagen 1 Sverige f6rindrar sina beriknings-
grunder men dir motsvarande dtgirder inte samtidigt vidtas i andra
medlemsstater 1 EU och att skillnader 1 medlemsstaternas natio-
nella bestimmelser avseende anvindningen av kén som en faktor
vid berikning av premier och utbetalningar med anledning av for-
sikringstjinster kan férvintas pverka konkurrensen mellan linderna

1©9535/10 COR 1.
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(prop. 2004/05:147 s. 91). Enligt vr mening dger dessa argument
sin giltighet dven 1 friga om diskrimineringsgrunden &lder.

Vir slutsats blir siledes att forsikringstjinster tills vidare ska
undantas frin férbudet mot ldersdiskriminering 1 friga om varor,
tjinster och bostider.

5.3 Halso- och sjukvarden
5.3.1 Gallande diskrimineringsforbud

I 2 kap. 13 § 1 diskrimineringslagen féreskrivs att diskriminering ir
forbjuden 1 frdga om hilso- och sjukvird och annan medicinsk verk-
samhet.

Frin forbudet giller — utdver undantaget avseende dlder — dven
ett undantag avseende kén med innebérd att férbudet inte hindrar
att kvinnor och min behandlas olika, om det har ett berittigat syfte
och de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga fér att upp-
nd syftet.

Vad som avses med sambillsomrddet

Sambhillsomradet hilso- och sjukvdrden och annan medicinsk verk-
samhet omfattar frimst dtgirder enligt hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) for att medicinskt férebygga, utreda och behandla sjuk-
domar samt insatser enligt tandvirdslagen (1985:125). Vidare ingir
annan medicinsk verksamhet varmed avses dtgirder exempelvis med
anledning av abortlagen (1974:595), lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. och lagen (2001:499) om omskirelse av pojkar i den
main denna verksamhet inte kan anses som hilso- och sjukvird.
Aven 3tgirder med anledning av steriliseringslagen (1975:580), lagen
om kastrering (1944:133) och lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall kan héra hit. Verksamhet inom detalj-
handel med likemedel och frigor om privata sjukvirdsforsikringar
faller diremot utanfér bestimmelsens tillimpningsomride.

Diskrimineringsférbudet giller oberoende av finansiering och
driftsform och omfattar sdvil handliggning av ett drende som fak-
tiska handlingar. Det kan avse sidant som tillgdngen till vird, dess
rickvidd och innehdll samt avgiftsbetalning.
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5.3.2 Allmént

Hilso- och sjukvdrdslagen, forkortad HSL, innehiller inte nigra
bestimmelser med uttryckliga dldersgrinser nir det giller dtgirder
att férebygga, utreda och behandla sjukdomar.'” Som framgir nedan
far &lder inte vara avgdrande vid prioriteringar inom sjukvarden.

Till grund for prioriteringar inom hilso- och sjukvirden har
riksdagen beslutat om nationella riktlinjer (prop. 1996/97:60, bet.
1996/97:SoU14, rskr. 1996/97:186). Enligt beslutet ska patienter
med de storsta behoven ges foretride i virden. Riksdagsbeslutet
innehéller bl.a. en etisk plattform. Den etiska plattformen grundas
pd tre etiska principer: mdnniskovirdesprincipen, enligt vilken alla
minniskor har lika virde och samma ritt oberoende av personliga
egenskaper och funktioner i samhillet, behovs- och solidaritetsprin-
cipen, enligt vilken resurserna bor satsas pd omraden (verksamheter,
individer) dir behoven ir stérst och kostnadseffektivitetsprincipen,
enligt vilken en rimlig relation mellan kostnader och effekt, mitt 1
hilsa och livskvalitet, bor efterstrivas vid valet mellan olika verksam-
heter eller dtgirder.

Principerna ir rangordnade. Minniskovirdesprincipen gir fore
behovs- och solidaritetsprincipen som 1 sin tur gir fére kostnads-
effektivitetsprincipen. Konkret innebir detta att svira sjukdomar
gér fore lindrigare dven om virden av de svira sjukdomarna kostar
mycket mer. Det ir oférenligt med de etiska principerna att 13ta en
minniskas behov std tillbaka pd grund av hans eller hennes ilder,
fodelsevikt, livsstil eller ekonomiska och sociala férhillanden. Dir-
emot dr det mojligt att 1 det enskilda fallet ta hinsyn till omstin-
digheter som begrinsar nyttan av de medicinska &tgirderna.

Minniskovirdesprincipen och behovs- och solidaritetsprincipen
dterspeglas 1 2 § HSL. Enligt denna bestimmelse ir milet for hilso-
och sjukvirden en god hilsa och en vird pd lika villkor fér hela
befolkningen. Virden ska ges med respekt for alla minniskors lika
virde och den enskilda minniskans virdighet. Den som har det
storsta behovet av hilso- och sjukvird ska ges foretride till virden.

Kostnadseffektivitetsprincipen har lagts fast 1 28 § HSL som an-
ger att all hilso- och sjukvard ska vara organiserad s& att den frimjar
kostnadseffektivitet.

Lagstadgade ldersgrinser inom detta samhillsomride 3terfinns
framforallt 1 den verksamhet som ir hinférlig till annan medicinsk
verksamhet”. De 4ldersrelaterade bestimmelserna innebir frimst

'7Se dock bestimmelsen om betalningsansvar i 26 § HSL som behandlas i avsnitt 5.3.3.
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vissa avvikelser eller preciseringar av forildrabalkens regler om for-
ildrarnas ritt att bestimma 6ver ett underdrigt barn och faststill-
ande av en hogre dldersgrins in myndighetsildern foér beslut av
livsavgorande eller sirskilt betydande karaktir.

Innan reglerna med 4ldersgrinser redovisas ska dock nimnas att
det bdde 1 HSL och i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso-
och sjukvirdens omride, férkortad LYHS, under senare tid inforts
bestimmelser som sirskilt tar sikte pd barn. Dir finns bl.a. bestim-
melser om krav pd samverkan med andra organ i frigor om barn
som far illa eller riskerar att fara illa och bestimmelser vari markeras
hilso- och sjukvirdens ansvar fér barns behov av information, rid
och stdd bla. vid psykisk stérning eller psykisk funktionsnedsitt-
ning eller allvarlig psykisk sjukdom eller skada hos férilder eller
motsvarande (2 f och 2 g §§ HSL och 2 kap. 1 a § LYHS)."

LYHS innehéller vidare en bestimmelse som anger att vid tillsyn
som ror barns forhillanden fir barnet héras om det kan antas att
barnet inte tar skada av samtalet. Barnet fir héras utan vard-
nadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren ir nirvarande
(6 kap. 2 ¢ § LYHS, se ocksd avsnittet om socialtjinsten dir en
likalydande bestimmelse som inférdes samtidigt i socialtjinstlagen

behandlas)."”

5.3.3  Kartlaggning av aldersgranser
Forfattningsreglerade dldersgrinser

Hilso- och sjukvirdslagen m.m.

Hiilso- och sjukvdrdslagen

Som nyss sagts finns det inte ndgon bestimmelse med &ldersgrins i
HSL som avser den egentliga hilso- och sjukvirdsverksamheten.
Numera finns dock en 8ldersrelaterad bestimmelse som giller betal-
ningsansvaret for underdrigas avgifter inom bl.a. hilso- och sjuk-
varden. Enligt 26 § hilso- och sjukvirdslagen fir virdavgifter tas ut
enligt grunder som landstinget bestimmer om inte annat ir fore-
skrivet. Med giltighet fr.o.m. den 1 juni 2010 giller hirutdver nya
bestimmelser 1 paragrafen som fértydligar betalningsansvaret for

18 Efter forslag i proposition 2009/10:210 har beslutats att LYHS ska ersittas av en ny patient-
sikerhetslag (2010:659) som trider i kraft den 1 januari 2011. Bestimmelsen &terfinns i 6 kap.
5 §iden nya lagen.

¥ Se 7 kap. 5 § patientsikerhetslagen.
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avgifter som uppkommer nir ett barn fir vird eller uteblir frin
avtalat besok. Sddana avgifter ska tas ut av patientens férmyndare
om patienten ir under 18 r nir virden ges eller nir han uteblir frdn
ett avtalat besok. Om det finns sirskilda skil fir dock avgiften tas
ut av en underdrig patient (26 § andra — fjirde styckena HSL).

Motsvarande bestimmelse har inférts, férutom 1 tandvérdslagen,
dven 1 lagen (1993:1651) om likarvirdsersittning och lagen (1993:1652)
om ersittning f6r sjukgymnastik.

Som skil for inférandet av bestimmelsen framhills 1 forarbetena
(prop. 2009/10:88 s. 19) bl.a. att det ir angeliget att barn inte skuld-
sitts for avgifter inom hilso- och sjukvirden och tandvirden pid
grund av att forildrar underldter att betala avgifterna och att barns
skuldsittning bér motverkas pd alla sitt.

Hiilso- och sjukvdrd dt asylsékande

Enligt lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird 4t asylsékande m.fl.
ska landstingen erbjuda asylsokande barn hilso- och sjukvird i samma
omfattning som barn inom landstinget. Skyldigheten vad avser vuxna
asylsokande begrinsas till vird som inte kan anstd, médrahilsovird
och vird vid abort och preventivmedelsridgivning.

En person som undanhiller sig verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning omfattas inte av lagen om personen har
fyllt 18 &r. Den som inte omfattas ska emellertid erbjudas omedel-
bar vird enligt 4 § HSL. Ett barn under 18 ir omfattas diremot av
lagen dven om barnet hiller sig undan verkstillighet av ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut.

Tandvdrdslagstiftningen

Tandvardslagstiftningen innehdller vissa bestimmelser om &lders-
grinser. Enligt 7 § tandvirdslagen (1985:125) ska folktandvirden
svara for bl.a. regelbunden och fullstindig tandvérd fér barn och
ungdomar t.o.m. det &r di de fyller nitton &r. Av 15 a § samma lag
framgar att sddan tandvard ska vara avgiftsfri for patienten.

Fr.o.m. den 1 juni 2010 giller som nyss nimnts en ny bestim-
melse i tandvirdslagen (152§ ) som tydliggér vem som ir betal-
ningsansvarig for underdrigs tandvird som inte ir kostnadsfri, se ovan.
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Aven andra &ldersgrinser av betydelse fér patientens kostnader
for tandvdrd foljer av lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod
och férordningen (2008:193) om statligt tandvardsstdd. Av dessa
framgdr att frin och med det &r patienten fyller 20 &r utgdr statligt
tandvardsstdd, dels 1 form av ett allmint tandvérdsbidrag, dels 1
form av tandvirdsersittning (1 kap. 4 § samt 2 kap. 1 och 4 §§ lagen
om statligt tandvardsstod).

Storleken pd det allminna tandvirdsbidraget beror pa patientens
alder. For patienter i ldrarna 20-29 4r liksom for patienter som har
fylle 75 &r dr bidraget 300 kronor om dret; fér dvriga dr det 150 kronor
om &ret (4 § forordningen om statligt tandvardsstod).

Annan medicinsk verksamhet

Kastrering

Lagen (1944:133) om kastrering innehdller bestimmelser om kastrering,
dvs. avligsnande av testiklarna hos min och iggstockarna hos
kvinnor. Kastrering fir ske om vissa i lagen angivna villkor ir upp-
fyllda. En férutsittning for kastrering ir att personen samtyckt till
tgirden.

Aldersgrinsen fér kastrering ir enligt kastreringslagen 23 &r men
undantag kan goras om det foreligger synnerliga skil. Som sddana
riknas enligt specialmotiveringen (prop. 1992/93:197 s. 13) t.ex. att
den s6kande kan befaras 3 allvarliga psykiska problem om han eller
hon tvingas att vinta i flera r pa kastrering.

Att ldersgrinsen 23 dr valts beror pd att lagstiftaren velat till-
forsikra att den sokande ndtt sidan mognad att han eller hon helt
inser konsekvenserna av dtgirden samt att individen ir fullt fysiske
utvecklad.

Kastreringslagen har 1 stort sett inte tillimpats 1 praktiken sedan
1960-talet. I dag forekommer kastrering endast som medicinsk
behandling pd grund av sjukdom samt i samband med indring av
konstillhorighet. Bdda dessa forfaranden ir undantagna frin kast-
reringslagens tillimpningsomréide.
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Sterilisering

Steriliseringslagen (1975:580) reglerar sidant ingrepp 1 kénsorganen
som utan att innebira kastrering medfér varaktigt upphivande av
fortplantningsférmdgan. Sterilisering far ske pd egen begiran av
den som fyllt 25 4r om vissa andra férutsittningar ir uppfyllda. Om
personen ir under 25 &r krivs tillstdnd av Socialstyrelsen. Sterilisering
ir forbjuden {6r en person som ir under 18 &r.

I forarbetena till steriliseringslagen anges betriffande 8ldersgrinsen
sammanfattningsvis f6ljande. Ett beslut om sterilisering fordrar
inte enbart en intellektuell utan dven en emotionell och sexuell
mognad, vilken erfarenhetsmissigt ofta inte utvecklas férrin 1 20—
25-8rsdldern och 1 viss utstrickning férst senare. Sterilisering giller
ocksd ett avgdrande beslut att for resten av livet avstd frdn mojlig-
heten att fi egna barn. Av denna anledning och 1 brist pd svenska
och ullférlitliga utlindska erfarenheter bor grinsen for fri sterili-
sering sittas till 25 ir. Aven for personer under 25 &rs alder bor
dock finnas vissa mojligheter till sterilisering. Genetisk och medicinsk
indikation bér kunna utgéra grund for sterilisering (prop. 1975:18
s. 24 ff.).

Steriliseringsutredningen, vars betinkande Fri sterilisering (SOU
1974:25) lag till grund for lagstiftningen diskuterade en 15-3rsgrins
men stannade for en minimigrins om 18 &r med motiveringen att
man dirigenom undvek de svirigheter som annars skulle upp-
komma genom krav pd giltigt samtycke, virdnadshavarens stillning
m.m. Sterilisering av den som ir under 18 &r borde enligt utred-
ningen kunna ske endast av rent terapeutiska skil, dvs. som ett led 1
behandlingen av kroppslig sjukdom.

Faststillande av konstillhorighet

I lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall,
regleras forutsittningar for faststillelse av indrad koénstillhérighet
samt forutsittningarna for att f3 tillstdnd till konskorrigerande be-
handling och till avligsnande av kénskortlar.

Kénstillhorighetslagen omfattar tv3 grupper av individer, dels per-
soner som féds med tvetydigt biologiskt kon (intersexuella), dels
personer dir den upplevda konstillhorigheten inte stdr 1 dverens-
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stimmelse med det biologiska kénet, som 1 och for sig dr klart och
otvetydigt (transsexuella).*

Av 1§ konstillhorighetslagen foljer att faststillelse av indrad
konstillhorighet f6r sokande som ir transsexuell, fir — om foreskrivna
forutsittningar 1 dvrigt ir uppstillda — meddelas sékanden som fyllt
18 dr.

I 2 § finns bestimmelser om faststillelse av konstillhérighet for
intersexuella. Faststillelse av konstillhorigheten kan ske fér den som
har sddan missbildning av kénsorganen att det kan foreligga tvekan
om personens kén. I det fallet kan konstillhorigheten faststillas
fore 18 drs dlder. Ansokan om faststillelse enligt 2 § gors av den
som fyllt 18 4r eller som idr yngre men inte stdr under annans vird-
nad, av honom eller henne sjilv. For 6vriga gors ansékningen av
vardnadshavaren. Barn som har fyllt tolv &r har dock getts vetoritt,
dvs. beslut om faststillelse fir meddelas endast om barnet limnat
samtycke.

Av 4 § framgir att, om ndgon avser att soka faststillelse av kons-
tillhorighet enligt 1 eller 2 §, ingrepp efter sirskilt tillstdnd fir ske 1
hans eller hennes kénsorgan i syfte att gora det mer likt det mot-
satta konets. Tillstdnd fir meddelas endast om foérutsittningar for
faststillelse av konstillhorighet foreligger.

Har ndgon erhillit faststillelse av konstillhorighet enligt 1 eller
2 § far, efter sirskilt tillstdnd, konskortlarna avligsnas. Detsamma
giller om ndgon ansékt om faststillelse av konstillhorighet enligt
1 § och férutsittningar f6r faststillelse foreligger utom 1 vad avser
krav pd sterilisering. Innan sékanden fyller 23 &r fir tillstdnd till av-
ligsnande av konskortlar meddelas endast om det foreligger synner-
liga skil (4 § andra stycket).

18-drsgrinsen

Bestimmelsen som uppstiller ett 18-3rs krav har funnits med sedan
lagens tillkomst 1972. Vid denna tidpunkt var myndighetsildern 21 &r.
Forst 1974 indrades myndighetsdldern till 18 &r.
Koénstillhorighetslagen féregicks av en utredning av sirskilda
sakkunniga, vilka 1 sitt betinkande Intersexuellas konstillhorighet
(SOU 1968:28) diskuterade dldersgrinsen for faststillelse av kéns-
tillhorighet. De sakkunniga évervigde att foresld en grins pd 15 &r,
fore vilken 8lder motsatt konsidentitet ska ha borjat framtrida, for

250U 2007:16 5. 37.
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att en ansdkan om faststillelse enligt lagen ska kunna bifallas.
Emellertid ansig de sakkunniga att det inte kunde komma i friga
att personer under 18 irs dlder skulle kunna fi indrad kénstill-
hoérighet pd grund av att de var transsexuella. Det angavs att per-
soner som inte uppndtt 18 drs 3lder 1 allminhet inte har tillricklig
erfarenhet och mognad for att fatta ett beslut med de vittgdende
konsekvenser som det hir ir friga om. Ett krav pd hogre lder skulle
3 andra sidan utestinga dem som redan vid 18 &rs dlder uppfyllt de
materiella férutsittningarna 1 6vrigt.

23-drsgrinsen

Bestimmelsen om tillstdnd till avligsnande av kénskértlarna fanns
inte med 1 den ursprungliga lagen utan inférdes férst genom en
lagindring 1993. I friga om &ldersgrinsen for tillstdnd till avligsnande
av konskortlarna anférdes sammanfattningsvis féljande (prop.
1992/93:197 5. 9 och 13). Det ir naturligt att den som dnnu inte har
nitt sidan mognad att han eller hon helt inser konsekvenserna av
ett avligsnande av konskortlarna inte bor kunna 3 tillstdnd il ett
sddant ingrepp. Det ir ocksd av betydelse att individen ir fullt fysiskt
utvecklad. Nir detta intriffar ir individuellt. Friga ir nu om att
inféra samma mojlighet till avligsnande av konskortlarna 1 konstill-
hérighetslagen som finns 1 kastreringslagen. Den principiella &lders-
grinsen om 23 &r bor gilla dven vid avligsnande av konskértlarna i
samband med faststillande av kénstillhérighet. Undantag bér endast
goras om det foreligger synnerliga skil. Ett sddant skil kan vara
exempelvis att den sékande kan befaras {3 allvarliga psykiska problem
om han eller hon tvingas att vinta flera ir innan ingreppet kan ut-
foras.

Faststillelse av konstillhorighet enligt 1 eller 2 § och tillstdnd
enligt 4 § provas av Socialstyrelsen. Beslut i dessa frégor meddelas
av Rittsliga ridet.”

Av Kénstillhorighetsutredningens betinkande SOU 2007:16 fram-
gdr att Rittsliga rddet i sin tillimpning regelmissigt gér undantag
frdn 23-8rsgrinsen och beviljar generellt sett dven personer som ir
under 23 4r tillstdnd till borttagande av konskortlarna. Den rittsliga
3ldersgrinsen har dirfor i realiteten kommit att bli obsolet.”

I Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska frdgor.
250U 2007:16 s. 161.
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Forslag till endast en dldersgrins — 18 ir

Konstillhorighetsutredningen har 1 sitt betinkande limnat forslag
till ny lag. Utredningen foreslar att en dldersgrins om 18 &r bér gilla
sdvil den rittsliga konstillhorighetsindringen som tillstdnd till bort-
tagande av kénskortlarna och till kénskorrigerande operationer (SOU
2007:16 s. 161 f.). Forslaget har dnnu inte lett till lagstiftning.”

Transplantation

Lagen (1995:831) om transplantation m.m. innehéller bestimmelser
om ingrepp for att ta till vara organ eller annat biologiskt material
frén en levande eller avliden minniska fo6r behandling av sjukdom
eller kroppsskada hos en annan minniska (transplantation) eller f6r
annat medicinskt indamal.

I lagen uppstills ett krav pd 18 &r for att ett medgivande frin
givaren ska kunna utgéra enda forutsittningen for ett ingrepp. Nir
det giller underdrig foreskrivs att ett ingrepp fir goras endast om
givaren ir slikt med den tilltinkte mottagaren och det inte ir moj-
ligt att ta ett medicinskt limpligt biologiskt material frdn nigon
annan. Samtycke till ingreppet ska betriffande den som ir under-
drig limnas av vdrdnadshavare. En underdrig givare har dock givits
vetoritt; ingreppet fir inte ske mot hans eller hennes vilja. Det fir
dessutom goras endast med Socialstyrelsens tillstdnd. Avser tagandet
biologiskt material som inte 3terbildas, fir sidant tillstdnd limnas
endast om det finns synnerliga skil.

I forarbetena till lagen anges sammanfattningsvis f6ljande. Nir
det giller underdriga givare ir det i férsta hand tagande av benmirg
eller smirre hudpartier som kommer i friga. Aven om ingreppet
inte innebir att barnet sjilvt har ndgon direkt nytta av det, kan det
pd ett annat plan innebira ndgot positivt f6r barnet att donera
exempelvis benmirg till ett syskon, som pd s3 vis fir mojlighet att
overleva. Dessa konsekvenser av ett transplantationsingrepp kan,
dtminstone 1 ett lingre perspektiv, viga vil s tungt for barnet som
de risker och det fysiska obehag som omedelbart kan félja av in-
greppet. Med hinsyn till de positiva verkningar ett ingrepp indirekt
kan ha, bor det vara mojligt for vdrdnadshavaren att besluta att in-
grepp ska goras pd en underdrig. Att virdnadshavaren ger sitt till-

2 Rldersgrinsen behandlas ocksd i Socialstyrelsens rapport Transsexuella och Gvriga personer
med kénsidentitetsstorningar, 2010-06-30.
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stind bor vara ett nédvindigt villkor {6r ingrepp. Friga ir sedan 1
vilken omfattning den underdrige sjilv skulle kunna inverka p2 be-
slutet. Ett beslut om organdonation kan vara mycket svirt dven for
en vuxen. Det kan vara svirt att dverblicka konsekvenser och risker.
En rimlig garanti for vilgrundade och genomtinkta ¢verviganden
bor erhillas om man behiller den 18-3rsgrins som gillde sedan
tidigare. Den som inte har fyllt 18 &r bor sdledes inte kunna sjilv
limna ett medgivande som utgér enda foérutsittning for att ett in-
grepp ska kunna ske. Den allminna principen att barns énskemal
boér beaktas alltmer 1 takt med stigande dlder och 6kad mognad bér
gilla dven pd detta omrdde. Om barnet f6rstdr vad ingreppet inne-
bir och vill att det ska goras, boér det naturligtvis vara en omstin-
dighet av stor betydelse for vdrdnadshavarnas stillningstagande
(prop. 1994/95:148 s. 35).

Lagen om biobanker i hilso- och sjukvdrden

I lagen (2002:297) om biobanker i hilso- och sjukvdrden m.m. reg-
leras hur humanbiologiskt material, med respekt for den enskilda
minniskans integritet ska fi samlas in, férvaras och anvindas for
vissa dndamal.

I 3 kap. 1§ finns bestimmelser om att en provgivare ska infor-
meras om avsikten och om det eller de indamadl {6r vilka biobanken
far anvindas och direfter ges méojlighet att limna sitt samtycke
innan vivnadsprover fir samlas in och bevaras 1 en biobank.

I 3 kap. 2 § behandlas vivnadsprover frin underirig. Enligt bestim-
melsen krivs for att vivnadsprover ska {3 tas frin en underdrig, att
virdnadshavaren informerats och limnat samtycke. Om den under-
drige har uppnitt en tillricklig dlder och mognad fér att sjilv kunna
ta stillning till frigan giller vad som ovan sagts den underirige
sjilv.

Omskarelse

Lagen (2001:499) om omskirelse av pojkar ir tillimplig p& sddant
kirurgiskt ingrepp 1 syfte att helt eller delvis avligsna férhud runt
penis, som inte anses utgdra hilso- och sjukvird i den mening som
avses 1 1 § HSL. Lagen ir tillimplig pd pojkar upp till 18 &rs lder.
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Omskirelse fir enligt 3 § 1 lagen om omskirelse utféras pa be-
giran av eller efter medgivande av pojkens virdnadshavare och efter
det att virdnadshavaren har informerats om vad ingreppet innebir.
Sddan information ska ges ocks3 till pojken, om han har uppnitt
den 3lder och mognad som krivs f6r att forstd informationen. Pojkens
instillning till ingreppet ska s lingt mojligt klarliggas. Ett ingrepp
far inte utforas mot pojkens vilja.

I forarbetena till lagen diskuteras frigan i vad man en pojke sjilv
ska kunna inverka pd beslutet, nir han uppnitt sddan 8lder och mog-
nad att han kan tillfrdgas om sin instillning. Det anférs hir att den
allminna principen att ett barns vilja bor beaktas 1 takt med stig-
ande 3lder och mognad bor gilla dven pd detta omrdde. Om pojken
forstdr vad ingreppet innebir och vill att det ska goras, bor det vara
en omstindighet av stor betydelse. En pojke bér dock inte sjilv-
stindigt, dvs. oberoende av virdnadshavarens instillning, kunna f3
en omskirelse gjord. Detta utesluter inte att pojken ges en absolut
ritt att siga nej till ett ingrepp. Respekten for pojkens person och
ingreppets art talar tvirtom starkt f6r att han tilliggs en sidan ritt.
Det strider inte mot reglerna 1 forildrabalken att ge pojken en sidan
vetoritt (prop. 2000/01:81 s. 23).

Lagen om omskirelse av pojkar innehiller ytterligare en lders-
grins. I 5§ foreskrivs att omskirelse fir utféras endast av likare
eller den som har ett sirskilt tillstdnd att utféra omskirelse pa pojkar.
Den senare kategorin fir utféra omskirelse endast pd pojkar som
inte ir dldre dn tvd minader.

Som skil f6r denna ldersgrins anges i férarbetena att ingreppet
ir minst komplicerat nir pojken ir riktigt liten och att omskirelse
inom den judiska férsamlingen inte heller sker pd pojkar som ir
ildre dn tvd manader (a. prop. s. 27).

Hir kan noteras att omskirelse av flickor, dvs. ingrepp 1 de
kvinnliga yttre kénsorganen 1 syfte att stympa dessa eller &stad-
komma andra bestdende foérindringar av dem, ir enligt lagen
(1982:316) med férbud mot kénsstympning av kvinnor férbjudet,
oavsett om samtycke har limnats till ingreppet eller ej.

Abort

I sammanhanget ska ocks3 sigas ndgot om abort. I abortlagen finns
inte uppstillt nigon 3ldersgrins for nir abort tidigast fir goras pd
en kvinna. Aven en helt ung flicka anses kompetent att fatta beslut
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om abort och kan pd eget initiativ beviljas sddan dtgird utan sam-
tycke frin virdnadshavarna. P4 samma sitt anses flickan normalt
kompetent att avbéja abort, innebirande att sidan &tgird inte far
genomforas enbart pd virdnadshavarens begiran.

Aven om den unga kvinnan inte har nitt en sidan 3lder och
mognad att hon har fitt ett integritetsskydd gentemot virdnads-
havaren kan det ind3 finnas en skyldighet enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) att hemlighdlla uppgifter om henne fér
vardnadshavaren, nimligen om det kan antas att hon lider betydande
men om uppgifterna rdjs f6r denne (12 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen).

Socialstyrelsen har i sina féreskrifter om abort (SOSFS 2009:15)
foreskrivit, nir det giller kvinnor under 18 3r, att virdgivarna ska
faststilla rutiner f6r hur en bedémning ska goras for att avgora dels
om information ska limnas till virdnadshavarna, dels huruvida en
anmilan ska goras till socialnimnden eller motsvarande (3 kap. 3

och 4 §§ SOSFS 2009:15).

Estetisk plastikkirurg:

Plastikkirurgi av konsorganen, s.k. intimkirurgi, synes bli allt van-
ligare 1 Sverige. De vanligaste &tgirderna f6r kvinnor dr férminsk-
ning av de inre blygdlipparna, fettsugning av venusberget, dtstram-
ning av ingdngen till slidan samt hymenrekonstruktion. Principerna
1 forildrabalken for virdnadshavarens samtycke torde vara tillimp-
liga dven pd denna form av plastikkirurgi.

I riksdagen har vid ett flertal tillfillen vickts motioner om en
aldersgrins for plastikkirurgi utan medicinsk indikation (se exempel-
vis motion 2005/06:50359).

Statens Medicinsk-Etiska Rad, forkortat SMER, fick 4r 2001 ett
uppdrag av regeringen att ta fram etiska riktlinjer f6r information
och inhimtande av samtycke frin virdnadshavare vad avser skon-
hetsoperationer p& underdriga. Enligt SMER faller icke-medicinskt
indicerade skonhetsoperationer inom den 1 férildrabalken féreskrivna
bestimmanderitten, dvs. virdnadshavaren ska vara informerad och
ha samtyckt till ingreppet. Ett ingrepp kan i vissa fall vara medi-
cinskt indicerat. Om den underdrige i sidant fall har dlder och mog-
nadsgrad inne ir ett ingrepp inte uteslutet dven om virdnads-
havarens medgivande saknas. Kinnedom om virdnadshavarens instill-
ning bor alltid finnas tillginglig (SOU 2007:16 s. 159).
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Tatuering och piercing

Nir det giller tatueringar och piercing finns 1 Sverige ingen specifik
lagstiftning for sddan verksamhet, utan miljobalken och till denna
kopplade forordningar ir tillimpliga. Ndgon ldersgrins for nir si-
dana 3tgirder far utforas finns inte angivet i forfattningstext, fore-
teelsen behandlas nirmare under avsnittet varor, tjinster och bostider.

Alternativ medicinsk bebandling

I LYHS finns bestimmelser som giller dven den som — utan att
tillhora hilso- och sjukvirdspersonalen — yrkesmissigt underséker
annans hilsotillstdnd eller behandlar annan fér sjukdom eller dir-
med jimforligt tillstdnd genom att vidta eller foreskriva dtgirder i
forebyggande, botande eller lindrande syfte. Enligt 4 kap. 3 § LYHS
fir den som utdvar sddan verksamhet inte underséka eller behandla
barn under 4tta ir.**

Ett forbud f6r icke hilso- och sjukvirdspersonal att behandla
barn inférdes forst i samband med kvacksalverilagen &r 1961. I
propositionen som foregick kvacksalverilagen uttalades att de risker
som kvacksalveriet f6r med sig dd vuxna behandlas framtrider med
in storre tydlighet nir det giller behandling av barn. Medan den
vuxne har méjlighet att avbryta behandlingen, om han finner att
hans tillstind forsimras eller att behandlingen ir resultatlés, ir barnen
utlimnade tll férildrarnas och kvacksalvarens bedémning av behand-
lingens effekt. Risken for skada vid behandling av barn ir pitaglig
och 6kar dessutom ytterligare genom att barn, &tminstone 1 de
ligsta 8ldrarna, ir 6mtiligare in vuxna.”

Aldersgrinsen &tta 4r valdes med tanke p3 att barnet, nir det
bérjar skolan, kommer under regelbunden likarundersékning och
kontroll, vilket bor kunna leda till att olimplig kvacksalveribehand-
ling av barnet uppticks. Vid denna 4lder ansigs barn ocksd ha nitt
en dlder di det sjilv kan redogéra for symptom och for effekten av
kvacksalvarens behandling, varfér de mest éverhingande riskerna for
skador av behandlingen torde elimineras.

Vid tillkomsten av LYHS o6vervigdes om aldersgrinsen skulle
indras. Olika foresprikare fanns for en grins vid 8, 15 respektive
18 &r, liksom 6nskem4l om ett totalt slopande av &ldersgrinsen.

**Se 5 kap. 1 § 6 patientsikerhetslagen (2010:569).
% Prop. 1960:141 s. 153.
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Regeringen ansdg att omsorgen om patienternas sikerhet méaste
anses viga sirskilt tungt nir det giller barn eftersom smi barn i
regel saknar férmaga att vilja mellan behandlingsmetoder och sjilva
ta ansvar £6r en behandling. I forarbetena (prop. 1997/98:109 s. 109)
sades bl.a. foljande.

Vid &verviganden kring bestimmelser som begrinsar méjligheterna att
behandla barn inom det alternativmedicinska omridet miste beaktas
att redan de generella reglerna med f6rbud mot vissa behandlingsmetoder
och behandling av vissa sjukdomar ger dven barnen ett visst skydd. I dag
har barnen ocks3 ett grundskydd genom férildrabalken som bl.a. stad-
gar att barn ska behandlas med aktning fér sin person och egenart
(forildrabalken 6 kap. 1§). Pldgsamma och farliga behandlingar kan
ocks? vara straffbara enligt brottsbalkens regler om brott mot liv och
hilsa.

Den nuvarande &ttadrsgrinsen valdes, som nimnts, eftersom barnet
d3 hade borjat skolan och kommit under regelbunden likarundersok-
ning och kontroll. Skollagen (1985:1100) féreskriver att skolhilsovard
ska anordnas for elever i bl.a. grundskolan.

Vid vilken 8lder barn nitt en sidan mognad att det sjilv kan ta
stillning till erbjuden behandling varierar sjilvfallet frin person till per-
son. Fore skoldldern kan det vara svirt for ett barn att uttrycka kinslor
och &sikter kring en alternativ medicinsk behandling som férildrar
eller nira anhoriga ordnar med. Innan skoldldern finns heller inte for alla
barn den vardagliga kontakten med andra vuxna som skolan innebir.
Regeringen anser dirfér att omsorgen om barnens bista talar fér att
den nuvarande 4ttairsgrinsen miste bibehillas.

Likemedelsformdner

Vissa 3ldersrelaterade bestimmelser finns dven i lagen (2002:160)
om likemedelsférméner. Med likemedelsférmaner avses enligt den
lagen ett skydd mot héga kostnader vid inkép av i lagen nirmare
angivna férménsberittigade varor. Formanerna innebir en reducering
av den enskildes kostnader f6r sddana varor (5§ forsta stycket).
Kostnadsreduceringen beriknas pd sitt som nirmare beskrivs 1 5 §
andra och tredje styckena pd den sammanlagda kostnaden fér varor
som den forménsberittigade kdper under ett ir riknat frin det forsta
inkopstillfillet. Av femte stycket foljer att om en forilder eller
torildrar gemensamt har flera barn under 18 &r 1 sin vérd, tillimpas
bestimmelserna i andra och tredje styckena gemensamt fér barnen.
Kostnadsreducering giller under ett &r riknat frin forsta inkops-
tillfillet dven for barn som under denna tid fyller 18 &r.
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Sprututbyte

Som ett led i den nationella strategin mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar har genom lagen (2006:323) om utbyte av
sprutor och kanyler inforts en lagstadgad méjlighet att bedriva verk-
samhet med utbyte av sprutor och kanyler. Ett villkor for att sprut-
utbytesverksamhet ska fi bedrivas dr att den som deltar 1 sprut-
utbytesverksamheten ska ha fyllt 20 &r (6 §).

I forarbetena sidgs angdende den valda 3ldersgrinsen bl.a. att vid
de forsoksverksamheter som bedrivits bl.a. 1 Malmé och Lund var
minimidldern 20 r och enligt personalen vid programmen var den
grinsen 1 allt visentligt rimligt avvigd. Vidare sigs att injektions-
missbruk bland ungdomar var mycket ovanligt. Det gick dock en-
ligt forarbetena inte att utesluta att utbrott av smitta 1 framtiden
skulle kunna hota ocksd yngre dldersgrupper vartér Socialstyrelsens
uppfoljning av verksamheten bl.a. borde avse om &ldersgrinsen for
deltagande ir vil avvigd och relevant (prop. 2005/06:60 s. 135 f.).

Likemedelsassisterad behandling vid opiatberoende

I Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om likemedels-
assisterad behandling vid opiatberoende (SOSFS 2009:27) anges
20 4r som nedre 8ldersgrins for att en patient ska fa likemedels-
assisterad behandling vid opiatberoende, t.ex. behandling med meta-
don. Om synnerliga skil foreligger fir behandlingen ges dven nir
han eller hon dnnu inte fyllt 20 &r (4 kap. 2 § SOSFS 2009:27).

Blodgivare

I Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:28) om blodverksamhet
foreskrivs vissa krav som avser blodgivarens egen sikerhet (Bi-
laga 4). Dir sigs att en person som godkinns som blodgivare ska
ha fyllt 18 &r och ha god hilsa. Vidare fir forstagingsgivare dver
60 &r godkinnas forst efter det att den ansvarige likaren vid blod-
centralen gjort en bedémning. For fortsatt blodgivning efter 65 ar
krivs ett rligt tillstdnd frin den ansvarige likaren.
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Andra forekommande dldersgrinser
Patientavgifter inom hiélso- och sjukvdrden

Enligt 26 § hilso- och sjukvardslagen far, som tidigare sagts, vard-
avgifter tas ut enligt grunder som landstinget bestimmer om inte
annat ir foreskrivet.

Patientavgifter f6r barn och ungdomar i 6ppenvirden

Nistan samtliga landsting har dock beslutat att barn och ungdomar
under 20 &r inte ska betala ndgon avgift i 6ppen hilso- och sjuk-
vard. Avgiftsfriheten upphor fr.o.m. 20-drsdagen. Foljande lands-
ting tillimpar andra regler nir det giller virdavgifter for barn och
unga. I Sédermanlands lins, Kronobergs lins och Blekinge lins lands-
ting upphor avgiftsfriheten fr.o.m. det kalenderdr personen fyller
20 &r. Stockholms lins landsting tar ut avgift fr.o.m. 18-3rsdagen
och Gotlands kommun tillimpar halv avgift {6r barn under 18 ir.
Uppsala lins landsting tar ut halv avgift fér barn och ungdom
under 20 4r. I Norrbottens lins landsting betalar barn t.o.m. 19 ir,
liksom vuxna, 250 kr {6r besdk pd jourtid och helger. Inom Region
Skdne tas avgifter ut fr.o.m. 12 irs 3lder, med undantag av besok
inom barn- och ungdomspsykiatrin och barnhabiliteringen som ir
avgiftsfria.”

Patientavgifter for barn och ungdomar i slutenvirden

Nir det giller sluten hilso- och sjukvird har alla landsting och
regioner beslutat att den ska vara avgiftsfri for alla barn och ung-
domar under 18 r.”” Av en sammanstillning frin Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) framgir emellertid att i de flesta lands-
ting giller avgiftsfrihet f6r ungdomar under 20 r.**

26 Prop. 2009/10:88 s. 16.
¥’ Prop. 2009/10:88 s. 16.
28 Sammanstillning av patientavgifter fr.o.m. den 1 januari 2010, SKL.
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Influensavaccin

I Socialstyrelsens allminna r8d om vaccination mot influensa
(SOSES 1997:21) anger Socialstyrelsen som sin mening att vacci-
nation mot influensa ir av virde for personer 6ver 65 drs dlder samt
att indikationen 6kar med stigande ilder och vid underliggande
kronisk sjukdom. Av SKL:s ovannimnda sammanstillning framgar
att sddant vaccin dr kostnadsfritt 1 de flesta landsting f6r personer
over 65 ar.

Vaccination av barn

I sammanhanget kan ocksd nimnas Socialstyrelsens foreskrifter
(2006:22) om vaccination av barn. Dir anges barn- och skolhilso-
vardens skyldighet att erbjuda vaccination mot olika sjukdomar vid
viss kronologisk dlder hos barnet.

Fr.o.m. den 1 januari 2010 inférs en ny vaccination 1 det all-
minna vaccinationsprogrammet for barn. Vaccinationen ger ett skydd
mot humana papillomvirus (HPV) som kan orsaka livmodershals-
cancer och erbjuds alla flickor fédda 1999 eller senare. Vaccinationen
sker nir flickorna gdr i drskurs 5-6. SKL, som har konstaterat att
statligt tillskjutna medel dven ricker till att vaccinera flickor mellan
13 och 17 &r, har rekommenderat landstingen att ut6ka vaccinationen
till att omfatta dven dessa flickor.

Assisterad befrukining

Assisterad befruktning kan ske dels genom insemination, dels genom
befruktning utanfér kroppen, s.k. invitro fertilisering (IVF). Bestim-
melser hirom finns 1 6 och 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. Dir framgdr att en likare ska gora en sirskild limp-
lighetspréovning nir par ska ta emot donerade igg eller donerade
spermier (6 kap. 3 § och 7 kap. 58§). I de allminna riden till 4 kap.
12 § 1 Socialstyrelsens foreskrifter SOSES 2009:32 anges att likarens
bedémning vid den sirskilda prévningen ovan bér utgd frin parets
mojlighet och fé6rmiga att fungera som forildrar under barnets hela
uppvixt och att hinsyn bér tas till vissa sirskilt angivna faktorer
bl.a. parets lder.

Av en promemoria frin SKL rérande harmoniseringen av lands-
tingens regler framgir att ovre 3ldersgrinser vid erbjudande av
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insemination varierar 1 olika landsting frdn 37 dr ull 41 &r nir det
giller kvinnor. Den 6vre &ldersgrinsen fér min varierar frin 54 till
56 ar. I friga om erbjudande om IVF tillimpas 6vre dldersgrinser
mellan 37 och 44 ir avseende kvinnor och mellan 54 och 56 &r av-
seende min.”

Landstingens p-pillersubvention

I dag subventionerar s3 gott som alla landsting p-piller f6r kvinnor
upp till en viss &lder. Den 8lder t.o.m. vilken subventionen ges varierar
mellan landstingen fran 19 till 24 &r.”

Mammografi

Frén skilda hall har pitalats dldersrelaterade skillnader nir det giller
mammografiscreening i olika landsting. Férhillandevis aktuella upp-
gifter om bla. screening f6r brostcancer finns 1 betinkandet En
nationell cancerstrategi for framtiden (SOU 2009:11 s. 60 f.). Dir
framgir féljande. Enligt Socialstyrelsens nationella riktlinjer for brost-
cancersjukvard’ ska mammografiscreening sikerstillas i &ldrarna
40-74 3r. Sedan 1997 erbjuds mammografiundersokning i landets
alla lin, men det finns skillnader avseende i vilka lders- och tids-
intervall som kvinnor inbjuds till screening. I dagsliget saknas det
en nationell uppféljning och samlad statistik av deltagandet i mammo-
grafi. En rad undersékningar har emellertid uppmirksammat dessa
skillnader. En undersékning som Brostcancerféreningarnas Riks-
organisation, BRO, genomférde visade att tvd av tio mammografi-
enheter inte foljde politiskt fattade beslut om vilka 8ldersgrupper
som ska erbjudas mammografi. Samma undersokning visade att fyra
av tio mammografienheter inte kallade hela dldersgruppen 40-74 &r
till mammografi.

En kartliggning som Cancerfonden genomférde hosten 2008
visade att knappt hilften av landstingen erbjod hela 8ldersgruppen
40-74 &r mammografi. En granskning av sjukvirdshuvudminnens

¥ Harmonisering av landstingens regler - nuligesbeskrivning, promemoria den 17 juni 2010

av SKL.

%% Se a. promemoria.

3! Nationella riktlinjer for brost-, kolorektal- och prostatacancersjukvdrd. Beslutsstod fér priori-
teringar, Socialstyrelsen 2007.
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avgifter {6r mammografi visar att det finns skillnader dven vad giller
dessa.

Av sammanstillningen rérande patientavgifter frin SKL framgér
att avgift f6r mammografiundersékning varierar hos landstingen
mellan 80 och 200 kr. Avgiften ir emellertid densamma oavsett lder.

Gynekologisk cellprovskontroll

Gynekologisk cellprovskontroll syftar till att uppticka forstadier
till livmodershalscancer. Kvinnor 1 &ldrarna 23-50 4r kallas till cell-
provskontroll vart tredje ir. Mellan 50 och 60 &r kallas man endast
vart femte ir varefter provtagningen upphér om alla prover varit
normala. Skilet hirtill 4r att kvinnor som vid 50 &rs dlder har flera
normala prov bakom sig har mycket liten risk att utveckla liv-
modershalscancer.”

KU B-test™

Av uppgifter pd internet framgdr att det féorekommer att landsting
uppstiller en 3ldersgrins for att erbjuda gratis KUB-test. Detta
giller t.ex. 1 Stockholms lin.

Klamydiatest pd ndtet

Av uppgifter pd internet framgir vidare att det férekommer att
landsting erbjuder kostnadsfritt klamydiatest pd nitet. For att fi
bestilla sddant test t.ex. 1 Jonkopings lin liksom 1 region Skine
giller att man ska ha fyllt 15 r.

Annat av intresse

Ur material frdin AGE’ framgir att medlemmar rapporterar om
erfarenheter av lingre vintetider och av behandlingsdtgirder av ligre
kvalitet.

32 hetp://www.socialstyrelsen.se/publikationer2010/

 Ett KUB-test 4r ett kombinerat ultraljud med blodprov som kan utféras pa gravida kvinnor
for fosterdiagnostik.

** AGE, the European Older People’s Platform, ir en paraplyorganisation for ett stort antal
europeiska intresseorganisationer inom ldreomridet.
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Det forekommer ocksd uppgifter om en storre benigenhet att,
nir det giller ildre patienter, avstd frin att stilla diagnos och i
stillet enbart behandla symtom.

5.3.4  Overvaganden och férslag

Vart forslag: Diskrimineringsférbudet 1 friga om hilso- och sjuk-
vird och annan medicinsk verksamhet i diskrimineringslagen
(2008:567) kompletteras s& att det innefattar dven ett forbud
mot diskriminering som har samband med &lder.

Foérbudet hindrar dock inte sirbehandling pd grund av ilder,
om den har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga {r att uppnd syftet.

Utgangspunkter

Virt uppdrag ir att foresld hur ett diskrimineringsskydd ska inféras
bl.a. pd hilso- och sjukvirdens omride. I vira utredningsdirektiv
uttalas att regeringen anser att skyddet mot diskriminering i prin-
cip ska vara lika for de olika diskrimineringsgrunderna; dock med
beaktande av de speciella forutsittningar som finns pd de olika sam-
hillsomridena. Ett dldersdiskrimineringsférbud pd hilso- och sjuk-
vardens omride foreskrivs ocksd 1 det nya foreslagna EU-direktivet
om likabehandling som vi enligt vira utredningsdirektiv har att be-
akta.

Samhillsomridet omfattar frimst dtgirder enligt hilso- och sjuk-
vardslagen (HSL). Dir stadgas 1 2 § att virden ska ges med respekt
for alla minniskors lika virde och for den enskilda minniskans
virdighet. Den som har det storsta behovet av hilso- och sjukvard
ska ges foretride till virden. Vilka behov som ska prioriteras fram-
for andra slogs fast av riksdagen &r 1997 efter férslag 1 prop.
1996/97:60. Baserat pa de grundliggande etiska principerna etablerades
di en prioriteringsordning for politiker och yrkesutévare 1 det
praktiska kliniska arbetet. I propositionen slds fast att det dr en
form av diskriminering och oférenligt med de etiska principerna att
generellt 13ta behoven std tillbaka pd grund av dlder, fodelsevike,
livsstil eller ekonomiska och sociala férhillanden. Diremot ir det
forenligt med de etiska principerna att 1 det enskilda fallet ta hin-
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syn till omstindigheter som begrinsar nyttan av medicinska 3t-
girder.

Nir det giller de etiska principerna i férhdllande till dlder sigs 1
propositionen féljande.”

Utifrin principen om alla minniskors lika virde ir det hilso- och
sjukvirdens uppgift att i storsta mojliga utstrickning ge alla den vrd
de behover och kan tinkas ha nytta av. Hos ildre ir det d& viktigt att
skilja pd kronologisk och biologisk ilder. Kronologisk alder ir be-
stimd av fodelsedatum, medan biologisk &lder dr ett mer vagt men
ind3 medicinskt bedémbart begrepp. Det skulle strida mot de etiska
principerna att sirbehandla nigon enbart pd grund av kronologisk
3lder. Det finns heller inga skl att tillimpa generella kronologiska lders-
grinser vid stillningstagande till medicinska tgirder. Diremot ingér
nedsatta fysiologiska reserver i bedémningen av vad enskilda ildre
patienter kan tillgodogora sig i form av medicinska dtgirder. En gammal
person har simre férutsittningar att klara av en viss behandling. Risk-
erna vid vissa operationer kan dessutom 6ka nir kroppens kondition
avtar varvid nackdelarna kan bli stérre in férdelarna. Risken for all-
varliga komplikationer kan ocksd bedémas som oacceptabelt stor.
Alder 1 sig ska siledes inte ha nigon betydelse ur prioriterings-
synpunkt. Det ir den totala bedémningen av patientens behov och hur
patienten kan tillgodogdra sig virden som ska avgora insatserna.

Ett forbud bor inféras

Som framgitt innebir regleringen 1 HSL att hilso- och sjukvirden
ska vara behovsstyrd och att det inte ir tilldtet att l8ta behovet av
vard std tillbaka pd grund av dlder. Detta utesluter emellertid inte
att det kan férekomma att dlder 1 vissa fall tillmits betydelse inom
hilso- och sjukvirdsverksamheten.

En patient som anser att hon eller han inte ftt erforderlig vard
eller blivit oriktigt bemétt kan vinda sig till patientnimnden. Det
finns ocksd mojlighet att klaga hos Hilso- och sjukvirdens ansvars-
nimnd som har vissa sanktionsméjligheter. Om skada uppkommit
till f61jd av virden kan patienten soka ersittning via patientforsik-
ringen eller genom en skadestindstalan vid allmin domstol. Vidare
kan vdrden och bemétandet bli féremal f6r Socialstyrelsens tillsyn.
Nigon ritt till ekonomisk kompensation f6r den krinkning som
det kan innebira att hinsyn till 8lder — 1 strid med vad som féljer av
HSL - tagits finns dock inte i den nuvarande lagstiftningen.

3 Prop. 1996/97: 60 s. 24 f.
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For att stirka skyddet mot 8ldersdiskriminering och for att gora
skyddet s8 lika som méjligt pd de olika samhillsomrddena som om-
fattas av diskrimineringslagen anser vi att diskrimineringstérbudet i
frdga om hilso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet bor
kompletteras s att det dven innefattar ett férbud mot diskrimi-
nering pd grund av dlder.

Vid vir genomging har vi funnit att det férekommer ett antal
ldersgrinser i verksamheter som ingdr i det nu aktuella samhills-
omridet, dels sidana som anges i1 forfattningar, dels andra lders-
grinser som tillimpas 1 praktiken.

I vissa fall kan 8ldersgrinser anvindas for syften som ir legitima
och skyddsvirda. Eftersom ett férbud mot &ldersdiskriminering
skulle triffa iven sidant hinsynstagande till alder som miste anses
berittigat bor det férbud vi féresldr forenas med ett undantag.

Undantagets utformning och inneb6rd

Vid tillkomsten av diskrimineringslagen framhélls betriffande ut-
formningen av undantagen frin férbudet mot diskriminering pd
grund av 3lder att lagens undantagsbestimmelser dels, om mojligt,
bér vara utformade pd ett enhetligt sitt, dels med en avfattning
som inte l&ser tillimpningsomradet till specifika férhdllanden. Att
de nationella bestimmelserna dessutom avfattas med samma eller
liknande formuleringar som anvinds i EG-direktiven ansigs typiskt
sett vara en fordel (prop. 2007/08:95).

Vi foresldr att det undantag som ska gilla pd hilso- och sjuk-
vardens omrdde bér utformas pid samma sitt som de nu gillande
generella undantagen f6r 8lder 1 diskrimineringslagen, dvs. att for-
budet inte hindrar sirbehandling pd grund av &lder om den har ett
berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och nod-
vindiga f6r att uppna syftet.

En sidan utformning éverensstimmer ocksd med hur det gene-
rella undantaget f6r sirbehandling pa grund av dlder utformats 1 det
foreslagna EU-direktivet.

Vid inférandet av det generellt formulerade undantaget frin de
3ldersdiskrimineringsférbud som giller redan i dag ansigs det inte
nddvindigt eller limpligt att nirmare precisera de syften som kan
anses berittigade. Detsamma anser vi gilla nir motsvarande undan-
tag nu inférs 1 friga om hilso- och sjukvird och annan medicinsk
verksamhet.
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Utgdngspunkten bor vara att de syften som identifieras ska vara
virda att skydda i sig och vara tillrickligt viktiga fér att motivera
att de ges foretride framfoér principen om icke-diskriminering.
Dessutom maste dtgirden (t.ex. anvindande av en dldersgrins) vara
limplig for att uppnd det efterstrivade syftet. Vidare mdste at-
girden vara nédvindig foér att uppnd syftet. Om det finns andra,
mindre ingripande, handlingsalternativ fér att uppna ett i sig god-
tagbart syfte, eller om sirbehandling pa grund av alder till och med
skulle kunna undvikas, utgér handlandet i princip diskriminering i
strid med lagen. Dessa utgdngspunkter ir desamma som giller for
intresseavvigningen 1 friga om indirekt diskriminering (jfr t.ex.
prop. 2002/03:65 s. 95).

Vir syn pa forfattningsreglerade dldersgrinser

Nedan redovisar vi hur vi ser pd foérekommande ildersgrinser 1
forhéllande till det undantag som formulerats ovan.

Vir kartliggning visar att foérfattningsstadgade &ldersgrinser fore-
kommer framforallt i den verksamhet som ir hinférlig till annan
medicinsk verksamhet. De innebir bla. ett faststillande av att 18 ar
eller en hogre lder giller for beslutskompetens 1 friga om vissa
beslut av livsavgdrande eller sirskilt betydande karaktir, se nedan.

Hir ska dock inledningsvis sigas nigot om underdrigas stillning
inom hilso- och sjukvirden. En underirig patient omfattas p samma
sitt som Ovriga patienter av de allminna bestimmelserna 1 HSL
vilka bl.a. férutsitter respekt for patientens sjilvbestimmande och
integritet. Enligt 6 kap. 2 § forildrabalken har den som har vird-
naden om ett barn ett ansvar f6r barnets personliga forhillanden.
Viardnadshavarna har ritt och skyldighet att bestimma 1 frigor om
barnets personliga férhillanden. I takt med stigande &lder ska dock
allt mer hinsyn tas till barnets egna synpunkter och 6nskemal (6 kap.
11 § forildrabalken). Bedémningen av barnets beslutskompetens
beror bla. pd frigans komplexitet och varje barns individuella
forutsittningar. Smd barn anses overlag inte beslutskompetenta,
medan ildre tondringar oftast ir beslutskompetenta. Fér gruppen
unga tondringar anses rittsliget pa flera punkter osikert. Det giller
bide hur ldngt ner i ldrarna man har méjlighet att siga nej till fore-
slagen vard eller behandling, s.k. negativ bestimmanderitt, och den
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s.k. positiva bestimmanderitten, dvs. ritt att samtycka till och be-
gira eller ansdka om vird och behandling.*

Regler som, utan att innehilla en sirskild ldersgrins, fortyd-
ligar den underdriges bestimmanderitt finns bl.a. i lagen om trans-
plantation m.m. lagen om biobanker 1 hilso- och sjukvirden m.m.,
lagen om omskirelse av pojkar och likemedelslagen. I lagen om
faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall finns en uttrycklig
ldersgrins avseende underirigas negativa bestimmanderitt; nir
frdga ir om missbildning av kénsorganen fir faststillelse om
tillhorighet till det motsatta konet meddelas 1 friga om barn som
fyllt 12 &r, endast om barnet limnat sitt samtycke. Detta samtycke
utgdr en forutsittning f6r en kdnskorrigerande operation eftersom
tillstdind till en s8dan fir ges endast om forutsittningar for
faststillelse foreligger. Enligt utredningens mening utgdr ett
ldersdiskrimineringsférbud inte nigot hinder mot att tillimpa
bestimmelser av ovan redovisat slag.

Som nyss antytts finns dven bestimmelser som foreskriver att
en alder av 18 &r eller hogre giller for beslutskompetens 1 vissa
avseenden. S8lunda innehiller kastreringslagen, steriliseringslagen
och konstillhorighetslagen bestimmelser som innebir att viss upp-
nddd alder (18, 23 eller 25 4r) utgodr ett kriterium fér att vissa
medicinska ingrepp ska f3 utféras. De medicinska ingrepp, vars
forutsiteningar regleras 1 dessa lagar, har vittgdende konsekvenser
fér den som genomgdr dem. Syftet med bestimmelserna ir att
sikerstilla att den som 6nskar genomg3 ingreppet uppnatt tillricklig
mognad och att han eller hon inser konsekvenserna av ingreppet. I
lagen om transplantation m.m. uppstills av samma skil 3lders-
grinsen 18 &r for att ett medgivande frin givaren ska kunna utgora
enda forutsittning for ett ingrepp. De nu redovisade bestim-
melserna har ett skyddssyfte och 3ldersgrinserna bygger pd nog-
granna éverviganden. Den sirbehandling pd grund av dlder som det
hir dr friga om bor enligt vdr mening vara tilliten.

Av en bestimmelse i den nu gillande lagen om yrkesverksamhet
pa hilso- och sjukvirdens omride f6ljer ett férbud for "icke hilso-
och sjukvirdspersonal” att yrkesmissigt undersoka eller behandla
ett barn under &tta dr. Aldersgrinsen motiveras av omsorgen om
barnets bista med hinsyn till de risker som kan vara férenade med
sddan behandling. Aldersgrinsen atta 4r har valts bl.a. for att det ir

% Se skrivelse den 8 januari 2008 till regeringen frin Statens Medicinsk-Etiska Rdd (SMER)
och Socialstyrelsens handbok fér vardgivare, verksamheter och personal Din skyldighet att
informera och gira patienten delaktig, juli 2010.
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forst 1 den dldern som det f6r alla barn finns den Vardaghga kontakt
med andra vuxna som skolan innebir. Aldersgrinsen tjinar ett god-
tagbart syfte och den fir anses sivil limplig som nédvindig for att
uppnd syftet.

Inom tandvirdsverksamheten forekommer som tidigare redo-
visats vissa forfattningsreglerade dldersgrinser. Det giller till att borja
med bestimmelserna i tandvirdslagen om regelbunden och kost-
nadsfri tandvdrd fér barn och ungdomar t.o.m. det &r den unge
fyller 19 &r. Syftet med denna reglering ir att ligga grunden fér en
god tandhilsa. For personer som fyllt 20 &r utgdr ett statligt tand-
vardsstod. Mélen for det statliga tandvardsstodet dr dels att bibehilla
en god tandhilsa hos individer med inga eller smi tandvardsbehov,
dels att mojliggora for individer med stora tandvardsbehov att 3
tandvird till en rimlig kostnad. Stédet utgdr bl.a. i form av ett all-
mint tandvirdsbidrag med visst belopp. Fér vissa 8ldersgrupper
utgdr emellertid ett hogre bidragsbelopp. Det giller dels personer i
&ldrarna 20-29 3r, dels de som ir 75 &r och ildre. Regelbundna tand-
likarbesok och forebyggande tandvird anses vara av stérsta vikt fér
att minska de framtida tandvirdsbehoven och begrinsa kostnaderna
for samhillet och for individen. Det hogre bidragsbeloppet till vissa
ldersgrupper syftar till att ge incitament till regelbundna tand-
likarbesok 1 de 8ldersgrupper dir besdksfrekvensen visat sig vara
l3g. Utrednmgen anser att de behandlade 8ldersgrinserna inom tand-
virden motiveras av ett legitimt syfte och att de fir anses limpliga
och vil avvigda.

I lagen om utbyte av sprutor och kanyler giller en 8ldersgrins
om 20 &r for att {8 delta 1 sddan verksamhet. Syftet med verksam-
heten ir att foérhindra att smitta sprids genom anvindandet av
begagnade sprutor. 20-8rsgrinsen har valts dels fér att man vid
forsoksverksamhet funnit denna grins vara vil avvigd, dels for att
injektionsmissbruk bland ungdomar ir ovanligt. En 20-8rsgrins giller
ocksd som huvudregel enligt foreskrifter utfirdade av Socialstyrelsen
(SOSFS 2009:27) for att en patient ska f8 likemedelsassisterad
behandling vid opiatberoende. Aven denna bestimmelse fir anses
jdna ett berittigat syfte och den valda dldersgrinsen far anses limp-
lig och nédvindig for att syftet ska uppnis.

For blodgivare giller enligt Socialstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd (SOSFS 2009:28) vissa dldersrelaterade krav som avser
blodgivarens egen sikerhet; bl.a. en dldergrins om 18 &r for att fa
godkinnas som blodgivare och for den forstagingsgivare som fyllt
60 ar giller ett krav pd likarundersokning. Vidare krivs ett rligt
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tillstdnd av ansvarig likare for fortsatt blodgivning efter 65 &r.
Bestimmelserna har ett skyddssyfte och miste anses berittigade.
De kan heller inte generellt anses krinkande.

Vir syn pd andra forekommande dldersgrinser
Allmiint

HSL ir den centrala lagen for hilso- och sjukvirden. Den ir fram-
forallt en méilinriktad ramlag. Med det forstds att den innehéller
dvergripande mil och ramar fér verksamheten — frimst hos sjuk-
vardshuvudminnen — och alltsd inte ir detaljerad. Skilen ir bl.a. att
huvudmainnen utifrin det kommunala sjilvstyret ska ha viss frihet
att utforma insatserna efter lokala och regionala behov. Aven verk-
samhetens inriktning bér, enligt férarbetena, kunna variera nigot
mellan olika landstingsomriden. Virden miste dock ha en likvirdig
kvalitet (se prop. 1981/82:97).”

Friheten fér ett landsting att utforma insatser med hinsyns-
tagande till lokala behov anser vi kunna medféra ett visst utrymme
for att tillimpa 3ldersgrinser, t.ex. 1 friga om avgifter och vissa
insatser av preventiv karaktir, som kan skilja sig ngot frdn grinser
som tillimpas i andra landsting. En sidan ordning anser vi kunna
vara forenlig med det dldersdiskrimineringsférbud som vi féreslar.
En forutsittning hirfor dr att de krav som giller for att det gene-
rella undantaget ska vara tillimpligt ir uppfyllda. Det kan dock 1
princip aldrig anses tillitet att lita en minniskas behov av vird std
tillbaka enbart pd grund av hans eller hennes kronologiska alder.

Vissa dldersgrinser

Enligt 26 § HSL fir virdavgifter tas ut enligt grunder som lands-
tinget bestimmer. Som framgitt av kartliggningen kan &lder ha
betydelse for patientavgifternas storlek; den ppna hilso- och sjuk-
varden ir i de flesta landsting avgiftsfri f6r barn och ungdomar som
inte fyllt 20 &r. I ett fital landsting giller ligre dldersgrinser. Sluten-
varden ir avgiftsfri for alla barn och ungdomar under 18 ar, 1 de
flesta landsting har avgiftsfriheten utstrickts till att gilla alla under
20 4r. Att avgift 1 de flesta fall inte tas ut om det rér sig om barn

%7 Prop. 2009/10:67 s. 12.
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och unga, eller att den avgift som tas ut f6r dessa ir ligre dn for
vuxna syftar till att sikerstilla barnets tillgdng till hilso- och sjuk-
vard. Detta syfte méste anses legitimt och angeliget.

Aldersrelaterade avgifter forekommer ocksa i friga om vaccina-
tioner. I de flesta landsting ir vaccin mot influensa gratis f6r personer
over 65 r. Den senare ldersgrinsen torde motiveras av att vacci-
nation mot influensa ir av virde for denna 8ldersgrupp enligt Social-
styrelsens allminna rad (SOSFS 1997:21). Aldersgrinser av detta
slag som motiveras av ett sirskilt behov av skydd for vissa lders-
grupper far anses tjina ett angeliget syfte och ir bdde limpliga och
nodvindiga f6r att uppnd detta syfte.

Som kartliggningen visat har en rad undersékningar pekat pd att
det forekommer skillnader avseende bl.a. 1 vilka &ldrar kvinnor in-
bjuds till mammografiscreening 1 olika landsting. Enligt en under-
sokning genomfoérd 2008 var det endast knappt hilften av alla
landsting som erbjod mammografiscreening till hela den &lders-
grupp (40-74 3r) som omfattas av Socialstyrelsens rekommen-
dationer.

Att screening begrinsas till 8ldersgrupper dir risk f6r uppkomst
av sjukdom anses sirskilt stor far anses berittigat. Det forhillandet
att vissa landsting inte fullt ut foljer Socialstyrelsens rekommen-
dationer utan erbjuder screening till en mer begrinsad dldersgrupp
anser utredningen inte innebira att landstingen tar otilliten hinsyn
till 8lder. Den kommunala sjilvstyrelsen och hilso- och sjukvards-
lagens karaktir av ramlag fir anses ge landstingen visst utrymme att
sjilva bestimma vilka &ldergrupper som ska omfattas av den screening
som erbjuds. Om en enskild diremot begir men f6érvigras en under-
sokning med hinvisning till vederborandes &lder kan det vara friga
om otilliten sirbehandling.

5.4 Socialtjansten
5.4.1 Gaéllande diskrimineringsforbud

Enligt 2 kap. 13 § 2 diskrimineringslagen ir diskriminering férbjuden 1
friga om verksamhet inom socialtjinsten samt stéd 1 form av fird-
tjanst och riksfirdtjinst och bostadsanpassningsbidrag.

Frin forbudet giller — utdver undantaget avseende dlder — dven
ett undantag avseende kén med innebord att férbudet som giller
verksamhet inom socialtjinsten inte hindrar att kvinnor och min
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behandlas olika, om det har ett berittigat syfte och de medel som
anvinds dr limpliga och nédvindiga fér att uppnd syftet.

Vad som avses med sambdillsomrddet

Av forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 523)
framgar betriffande bestimmelsens tillimpningsomride bla. f6ljande.

Med verksamhet inom socialtjinsten avses for det forsta verk-
samhet enligt socialtjinstlagen (2001:453), férkortad SoL, lagen
(1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall och lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, forkortad LVU.
Dirutdver avses sidan verksamhet som anges 1 lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten, dvs. verksamhet
som 1 annat fall enligt lag handhas av socialnimnd, verksamhet som 1
ovrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse, verksamhet hos kom-
munala invandrarbyrder, verksamhet enligt lagstiftningen om stod
och service till vissa funktionshindrade, handliggning av irenden
om bistdnd som limnas av socialnimnd enligt lagstiftning om mot-
tagande av asylsdkande m.fl., handliggning av irenden om intro-
duktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar (se
dock nedan), handliggning av drenden om tillstdnd till parkering for
rorelsehindrade och verksamhet enligt lagen (2007:606) om utred-
ningar avseende barn som har avlidit i anledning av brott m.m.
Diskrimineringstérbudet giller vidare 1 friga om firdtjinst och
riksfirdtjinst enligt lagen (1997:736) om firdtjinst respektive lagen
(1997:735) om riksfirdtjinst, vilka omrdden inte brukar anses vara
en del av socialgjinsten. Vidare giller forbudet hantering av bidrag for
anpassning och dterstillning av bostider enligt lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m.

Med verksamhet forstds inte enbart handliggning av ett drende
utan dven rent faktisk verksamhet, som t.ex. handlingar och upp-
gifter 1 dvrigt som giller uppsékande verksamhet, social hemhjilp,
vérd och behandling vid behandlingshem, servicehus och annan social
service som limnas av socialnimnden. Aven tillsyn, uppféljning, ut-
virdering, kvalitetssikring och administration av sddan verksamhet
omfattas. Hir avses framfor allt Socialstyrelsens arbete med bl.a.
tillsyn och kommunernas arbete med kvalitet 1 verksamheten. Tidigare
hade dven linsstyrelsen ett tillsynsansvar men den 1 januari 2010
fordes linsstyrelsernas tillsyns- och tillstdindsverksamhet enligt SoL
och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
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hindrade, férkortad LSS, éver till Socialstyrelsen och samordnades
med Socialstyrelsens tillsyn av hilso- och sjukvirden.

Hir ska observeras lagen (1992:1068) om introduktionsersittning
for flyktingar och vissa andra utlinningar upphdvs genom lagen
(2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare
som trider i kraft den 1 december 2010. Enligt den nya lagen kan
nyanlinda som uppfyller vissa villkor ha ritt till ersittning. Aren-
den om sidan ersittning ska inte handliggas av kommunen utan bl.a.
av Arbetstérmedlingen varfér handliggningen kommer att falla utan-
for det nu aktuella diskrimineringsférbudets tillimpningsomride.™

5.4.2 Allmant
Utredningsforslag om ny lag f6r barn och unga

Barnskyddsutredningen, som haft i uppdrag att se 6ver bestimmel-
serna till stod och skydd fér barn och unga i SoL och LVU,
limnade 1 juli 2009 sitt betinkande Lag om stéd och skydd for barn
och unga (LBU). Dir f6reslds att reglerna for den sociala barn- och
ungdomsvédrden samlas i en ny sirskild lag. Till den nya lagen, som
ska omfatta barn och unga upp till 21 &rs lder, ska féras bestimm-
elserna som rér barn och unga i SoL liksom samtliga bestimmelser
1 LVU. Férslaget har dnnu inte lett till lagstiftning.

Vissa begrepp

Bestimmelser som tar sikte pd olika dldersgrupper férekommer bade 1
socialjinstlagen och 1 annan lagstiftning som hor till detta sam-
hillsomrade. I vissa fall inneh8ller bestimmelserna uttryckliga 8lders-
grinser medan bestimmelserna 1 andra fall kan vara riktade till en
ldersgrupp som inte ir nirmare definierad sdsom t.ex. “unga” eller
”ildre minniskor”. Nedan berérs kort vissa begrepp.

%% Se férordningen (2010:407) om ersittning till vissa nyanlinda invandrare som trider i kraft
den 1 december 2010.
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Barn

I samband med att ett barnperspektiv tillforts olika lagar har dven i
ndgra av dessa intagits en definition av begreppet barn, bl.a. finns
en sddan 1 SoL (1 kap. 2 §). Dir sigs att med barn avses varje min-
niska under 18 4r.

Unga

Begreppet unga finns i sdvil SoL som LVU men ndgon uttrycklig
definition ges inte 1 dessa lagar. Barnskyddsutredningens forslag till
ny lag om stéd och skydd fér barn och unga innefattar emellertid
en definition inte bara av begreppet “barn” (varje minniska under
18 &r) utan dven av begreppet “unga”. Med unga avses enligt for-
slaget varje minniska under 21 4r.

Aldre

I propositionen Nationell handlingsplan for ildrepolitiken (prop.
1997/98:113 s. 16 {.) anfordes betriffande begreppet ildre foljande.

En grundliggande utgingspunkt vid utformningen ay en ildrepolitik ir
givetvis vilka som ska innefattas i begreppet ildre. Aldre ir ett relativt
begrepp som anvinds 1 minga olika sammanhang och minniskor ldras
1 olika takt. De flesta minniskor kinner sig sannolikt oftast unga till
sinnet oavsett kronologisk lder. Att kinna sig gammal 1 negativ be-
mirkelse dr en subjektiv upplevelse, som kan intriffa i unga r likavil
som nir livet nirmar sig slutet vid mycket hog lder.

I fysiologisk mening borjar dldrandet vid f6dseln och minga topp-
idrottsmin forlorar sin maximala formaga redan i 25-drsildern. Aven i
arbetslivet kan man betraktas som “ildre” vid relativt unga &r. Svirig-
heterna att 4 nytt arbete eller komma tillbaka till arbetslivet efter t.ex.
lingvarig sjukdom kan i vissa yrken bli mirkbara redan 1 40-3rsildern.
Sirskilda 4tgirder i arbetslivet riktade till dldre har ofta 55 &r som
3ldersgrins.

I formella sammanhang ir man vanligen hinvisad till att anvinda en
kronologisk grinsdragning. En sidan, ofta anvind, grins utgér in-
tridet i folkpensionssystemet vid 65 &r. Vid den tidpunkten slutar de
flesta, som inte redan gjort det, att aktivt delta i férvirvslivet. Men inte
méinga 65-dringar behdver hjilp i hemmet eller tillgdng till sirskilt
boende. Hir kan 1 stillet 80-drsdldern vara en mer relevant grinsdrag-
ning. Behovsberikningar och tickningsgrad fér olika vird- och omsorgs-
insatser utgdr ofta frdn antalet “ildre-ildre”, och d& avses i allminhet
personer som ér 80 dr och ildre. Vad man menar med “ildre” beror alltsd
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uppenbart av sammanhanget. Detta innebir att dldrepolitiken inte kan
arbeta med sniva, en gdng for alla givna avgrinsningar. Situationen fér i
maénga fall avgdra var grinsen skall dras.

5.4.3  Kartlaggning av aldersgranser
Socialtjinstlagen

I socialtjinstlagens inledande bestimmelse, den s.k. portalparagrafen,
anges de 6vergripande mélen och grundliggande virderingarna for
samhillets socialtjinst — demokrati, jimlikhet, solidaritet och trygghet.
Socialtjinstlagen ir en ramlag vilket innebir att den, med nigra
undantag, inte innehiller specifika beskrivningar av vilka insatser
som en kommun ska erbjuda utan denna har stor frihet att anpassa
sina insatser efter skiftande behov och énskemal.

Som tidigare sagts tar de 3ldersrelaterade bestimmelserna i
socialtjinstlagen 1 vissa fall sikte pd vissa grupper sdsom t.ex. barn,
barn och unga eller ildre. Det giller t.ex. bestimmelser som fortyd-
ligar barnperspektivet och bestimmelser som anger socialnimn-
dens overgripande mil och ansvar fér barn och unga eller ildre. I
andra fall inneh&ller bestimmelserna uttryckliga 8ldersgrinser. Hir
redovisas till att bérja med bestimmelser av det f6rra slaget.

Bestimmelser som tar sikte p3 vissa grupper

Bestimmelser som tydliggor barnperspektivet

I 1 kap. 2 § SoL sigs att nir dtgirder ror barn ska det sirskilt beak-
tas vad hinsynen till barnets bista kriver. Med barn avses enligt en
uttrycklig definition varje minniska under 18 &r. I 3 kap. 5 § andra
stycket SoL stadgas vidare att nir dtgirder ror barn ska barnet {3
relevant information och hans eller hennes instillning s3 1ingt det
ir mojligt klarliggas. Hinsyn ska tas till barnets vilja med beak-
tande av dess dlder och mognad.

Bestimmelserna om barnets bista och barnets ritt att komma
till tals inférdes 1 SoL 1998 for att tillfora lagen ett uttryckligt barn-
perspektiv. Ar 2008 kompletterades SoL med bestimmelsen om
barnets ritt till relevant information. Som motiv hirfor anfordes 1
forarbetena (prop. 2006/07:129) att ritten till information ér en viktig
forutsittning for att ge barnet en mojlighet att komma till tals och

bli delaktigt.
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Hir kan uppmirksammas att det kan foreligga hinder eller in-
tressen som ir dverordnade barnets ritt att ta del av information.
Om t.ex. en virdnadshavare inte samtycker till att barnet har kontakt
med socialnimnden och barnet inte har ritt att sjilv fora sin talan
(s&dan ritt intrider forst nir barnet fyllt 15 &r, se nedan) ir social-
nimnden i regel férhindrad att informera barnet.

Bestimmelsen om taleritt 1 SoL innehiller en uttrycklig dlders-
grins och borde av den anledningen inte redovisas hir. Eftersom
bestimmelsen hoér nira samman med principen om barns ritt att
komma till tals tas den dnd3 upp hir.

I 11 kap. 10 § forsta stycket SoL ges barn som fyllt 15 ar ritt att
sjilv fora sin talan 1 m8l och irenden enligt SoL. Enligt andra styc-
ket samma paragraf boér barn som ir yngre héras om det kan vara
till nytta for utredningen och barnet inte kan antas ta skada av det.

Till dess att barnet fyllt 15 &r har virdnadshavaren ritt att fore-
trida barnet och fora dess talan. Om barnet fyllt 15 men inte 18 &r
kommer som regel bdde vdrdnadshavaren och barnet att ha still-
ning som part.

Bestimmelsen om taleritt inférdes 1 1980 &rs socialtjinstlag och
avsdgs uttrycka samma rittsliga forhllande som redan gillde enligt
barnavirdslagen. Det framhélls i férarbetena (prop. 1979/80:1) att
det frin olika hall pekats pd att barn borde ges en starkare stillning
1 forhéllande till sina forildrar och att det satts 1 frdga om inte barn
dven langt fore 15 &rs dlder borde ges en sjilvstindig partsstillning.
Regeringen var di inte beredd att féresld nigon sirskild ordning fér
maél och drenden inom socialtjinsten men ansdg det onskvirt att det
framgick av lagtexten att barn som ir yngre bor héras om det kan vara
till nytta for utredningen och barnet inte kan antas ta skada av det.

Huruvida det ir limpligt att hora barnet far avgéras med ledning
av barnets dlder och mognad samt vilken betydelse drendet kan antas
ha f6r barnet, men ocksd vilken instillning barnets stillféretridare
har till frigan om barnet ska horas.

Barnskyddsutredningen foresldr i sitt betinkande (SOU 2009:68)
att den nuvarande begrinsningen i barnets ritt att horas, som inne-
bir att barnet inte ska héras om det inte ir till nytta f6r utred-
ningen, tas bort. Utredningen menar att gillande bestimmelser om
yngre barns ritt att yttra sig 1 domstol eller hos nimnden inte
overensstimmer med principen om barns delaktighet 1 artikel 12 i
barnkonventionen, di denna inte innehiller nigon begrinsning
utifrin nyttan av den information barnet vill férmedla. Enligt
utredningens forslag ska barnet eller den unge ges ritt att yttra sig
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oavsett om socialnimnden beddmer att det tillfor utredningen ndgot
av virde eller inte. Utredningen framhiller dock att det ir viktigt
att barnets hilsa och utveckling inte tar skada av det, varfér det frimst
betriffande smd barn bér goras en beddmning i varje enskilt fall
huruvida det av nigon anledning ir olimpligt fér barnet att yttra sig.

Frén och med den 1 januari 2010 giller vidare en bestimmelse
(13 kap. 4 § SoL) som innebir att vid tillsyn som ror barns férhillande
far barnet horas om det kan antas att barnet inte tar skada av sam-
talet. Barnet fir horas utan virdnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren 4r nirvarande. En motsvarande bestimmelse har
inforts dven 1 LSS (26 b §) och 1 lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde, forkortad LYHS, (6 kap.
2 c§).” I forarbetena (prop. 2008/09:160 s. 159) framhaills att det
ir viktigt att barn och unga som fir vdrd inom socialtjinst och
hilso- och sjukvard blir synliga och att deras erfarenheter tillmits
betydelse. For att sikerstilla att deras 3sikter och erfarenheter alltid
kan framféras och dirigenom kan utgéra underlag for tillsyns-
myndighetens granskning av att lagstiftningen efterlevs miste det
inom ramen for ett tillsynsirende finnas mojlighet att hora barnet
utan att virdnadshavaren ir nirvarande eller har samtyckt till detta.
Behovet av denna mojlighet tedde sig sd starkt att det ansigs
berittigat att virdnadshavarens ritt att bestimma &ver sitt barn
maste std tillbaka for principen om barns ritt att komma till tals.

Vidare har beslutats om ytterligare en lagindring 1 SoL som
innebir forbittrade méjligheter f6r barn att komma wll tals 1 bl.a.
barnavirdsutredningar. Enligt bestimmelsen 1 11 kap. 10§ tredje
stycket SoL, som tridde i kraft den 1 augusti i r, ska socialnimnden i
utredningar om behovet av att ingripa till ett barns skydd eller stéd
kunna tala med barn utan vdrdnadshavarens samtycke och utan att
virdnadshavaren ir nirvarande. Detsamma ska gilla 1 utredningar
pd initiativ av socialnimnden om 6verflyttning av virdnaden.

Bestimmelser om socialnimndens sirskilda ansvar for barn

I 5 kap. SoL finns bestimmelser om socialnimndens sirskilda ansvar
for vissa grupper. Bestimmelserna i 1-3 §§ avser barn och unga. Dir
stadgas bl.a. ett ansvar f6r nimnden att verka {6r att barn och unga

39 Efter forslag i prop. 2009/10:210 har beslutats att LYHS ska upphivas och ersittas med en
ny patientsikerhetslag (2010:659) med ikrafttridande den 1 januari 2011. Bestimmelsen
iterfinns i den nya lagen 17 kap. 5 §.
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vixer upp under trygga och goda férhillanden. Barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt ska fa det skydd och det st6d som
de behéver. Om hinsynen till den unges bista motiverar det ska
socialnimnden sérja f6r att den unge fir vird och fostran utanfér
det egna hemmet. Nimnden ska vidare 1 frigor som rér barn som far
illa eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan, organisa-
tioner och andra som berors. Huvudansvaret for att sddan samver-
kan kommer till stind ligger hos nimnden. Nimnden ska ocks8 sérja
for att pafoljden ungdomstjinst verkstills s snart det kan ske.

Sarskilda bestimmelser om mottagande av barn

I 6 kap. SoL finns bestimmelser om vird i annat hem in det egna. I
kapitlet finns en avdelning med sirskilda regler om mottagande av
barn (5-11 §§). I kapitlet regleras ocksd socialnimndens roll i samband
med internationella adoptioner (12-16 §§), se vidare nedan.

Anmiilan om missforhillande till skydd for barn

En annan bestimmelse 1 SoL som tar sikte pd barn ir bestimmelsen
om anmilan om missférhillanden 1 14 kap. 1 § férsta stycket SoL.
Enligt denna bor var och en som fir kinnedom om ndgot som kan
innebira att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd
anmila detta till nimnden. I samma paragraf foreskrivs en
skyldighet f6r bla. vissa myndigheter, enskilda verksamheter och
yrkesverksamma att anmila missférhillanden till socialnimnden
om de i sin verksamhet fir kinnedom om nigot som kan innebira
att socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd.*

Bestimmelser om socialnimndens sirskilda ansvar for dldre

I'5 kap. 4-6 §§ SoL finns bestimmelser om socialnimndens uppgif-
ter inom dldreomsorgen. Dir foreskrivs bl.a. att nimnden ska verka
for att dldre minniskor fir méjlighet att leva och bo sjilvstindigt
under trygga forhdllanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra. Nimnden ska ocksa verka for att dldre min-
niskor fir goda bostider och ska ge dem som behéver det stéd och

* En bestdimmelse som erinrar om ovanstiende anmilningsskyldighet har tagits in bla. i LVU,
hilso- och sjukvirdslagen och tandvardslagen.
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hjilp 1 hemmet och annan littdtkomlig service. Vidare sigs att kom-
munen ska inritta sirskilda boendeformer fér service och omvard-
nad f6r dldre minniskor som behéver sirskilt stod. Namnden ska gora
sig vil fortrogen med levnadsforhdllanden 1 kommunen fér ildre
personer samt 1 sin uppsokande verksamhet upplysa om verksam-
heten pd detta omrdde. Kommunen ska ocksd planera sina insatser
for dldre och dirvid samverka med landstinget och andra samhills-
organ och organisationer.

Vad som avses med dldre minniskor har inte nirmare definierats
1 lagtext eller forarbeten, se dock vad som tidigare sagts om be-
greppet ildre.

Hir ska ocksd noteras att efter foérslag 1 propositionen Virdigt
liv 1 dldreomsorgen 2009/10:116 har beslutats att 5 kap. SoL ska
kompletteras med tvd nya bestimmelser med ikrafttridande den
1 januari 2011. For det forsta inférs en bestimmelse om en nationell
virdegrund fér dldreomsorgen genom att nuvarande 5 kap. 4 § SoL
kompletteras med ett inledande stycke som anger att social-
jdnstens omsorg om ildre ska inriktas pd att dldre minniskor far
leva ett virdigt liv och kinna vilbefinnande (virdegrund). Virde-
grunden ska enligt forarbetena gilla fér bide offentlig och enskild
verksamhet inom ildreomsorgen och omfatta sivil handliggning av
drenden som utférande av insatser. Den ska ocks3 vara vigledande for
omsorgens verksamheter t.ex. vad giller personalens bemétande.

Som motiv f6r den nya bestimmelsen sigs 1 propositionen bl.a.
foljande (s. 24).

Regeringen anser att det behovs ett perspektivskifte i synen pd ildre

personer och p3 8ldrandet. Aldrandet ir ett naturligt skede i livet och

ildreomsorgens uppgift ir att stédja dldre kvinnor och min tll att kunna
leva sitt liv utifrin den person hon eller han ir. Aldre kvinnor och min
ska inte behova gora avkall pd sin identitet eller personlighet nir det
uppstar behov av omsorg. En virdegrund f6r dldreomsorgen kan bidra
uill att tydliggora att verksamheten ska inriktas pa den ildre personens
behov av virdighet nir hon eller han fir omsorgsinsatser eller i annat
fall har kontakt med verksamheter inom ildreomsorgen. En formu-
lerad virdegrund for dldreomsorgen ir ett sitt att férnya tinkesitt
inom sidan omsorg och ir ett komplement till den utveckling som
redan pigdr. En virdegrund som ska befista ett synsitt om att ildre
kvinnor och min ska kunna leva efter sin identitet och personlighet

miste innehdlla tvd aspekter, dels ett virdigt liv, dels méjligheter att
kinna vilbefinnande i tillvaron.

Dirutdver infors en bestimmelse 1 5 kap. 5 § tredje stycke SoL som
anger att den dldre personen, si lingt det ir mojligt, ska kunna vilja
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nir och hur stéd och hjilp i boendet och annan littdtkomlig service
ska ges. Syftet med bestimmelsen ir att fortydliga att den enskildes
dnskemal ska beaktas.

Anmdlan om missforbdllanden i dldreomsorgen

En ytterligare bestimmelse som sirskilt berér dldre minniskor ir
bestimmelsen som giller bla. skyldighet att anmila missforhall-
anden inom ildreomsorgen, den s.k. Lex Sarah (14 kap. 2 § SoL).
Dir sigs att var och en som ir verksam inom omsorger om ildre
personer eller personer med funktionshinder ska vaka ver att dessa
far god omvérdnad och lever under trygga forhillanden. Den som
uppmirksammar eller fir kinnedom om ett allvarligt missforhall-
ande i omsorgerna om ndgon enskild ska genast anmila detta tll
nimnden. Den foreskrivna skyldigheten giller dven inom motsvar-
ande yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet. Efter forslag 1 pro-
position 2009/10:131 har beslutats att bestimmelsen ersitts med en
rapporteringsskyldighet som inte ska vara begrinsad till omsorger
om vissa grupper utan omfatta hela socialtjinsten. Lagindringen
trider i kraft den 1 juli 2011.

Bestimmelser med uttryckliga 8ldersgrinser

Som inledningsvis antytts innehiller SoL utéver den ovan redo-
visade ldersgrinsen 15 &r for att sjilv {8 fora sin talan vissa ytter-
ligare bestimmelser med uttryckliga 8ldersgrinser.

Kontaktperson/kvalificerad kontaktperson

I 3 kap. 6 § tredje stycket SoL anges att socialnimnden kan utse en
kontaktperson. Dennes uppgift ir att hjilpa den enskilde och hans
nirmaste 1 personliga angeligenheter. En kontaktperson ska kunna
ordnas s snart den enskilde har behov av att fi stod, rad eller hjilp.
Nigon aldersbegrinsning 1 friga om denna insats giller inte. Fér barn
som inte fyllt 15 &r fir emellertid en kontaktperson utses endast
om virdnadshavare begir eller samtycker till det. Har barnet fyllt
15 4r fir en kontaktperson utses endast om barnet sjilv begir det
eller samtycker till det.
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I fjirde stycket samma paragraf finns dven bestimmelser om en
sdrskilt kvalificerad kontaktperson. En sidan kan utses om en person
har behov av sirskilt stod och sirskild vigledning for att motverka
risk f6r missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller ndgot annat nedbrytande beteende. Foér denna insats
har emellertid en &vre 3ldersgrins uppstillts. En sirskilt kvali-
ficerad kontaktperson kan utses endast fér den som inte fyllt 21 ar
och en sidan kan, liksom vad som giller ovan i friga om en kon-
taktperson, inte utses mot den unges vilja om den unge fyllt 15 &r.
For barn som inte fyllt 15 &r fir sddan kontaktperson inte utses
mot virdnadshavarens vilja.

Medling

I SoL finns ocksd en bestimmelse om medling (5 kap. 1 ¢ § SoL).
Denna tar sikte pd unga lagovertridare och féreskriver att kommunen
ska sérja for att medling enligt lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott kan erbjudas nir brottet begitts av nigon som ir
under 21 r.

Av forarbetena till lagen om medling framgér att regeringens
utgdngspunkt inledningsvis var att foresld en lagstiftning om
medling f6r unga lagdvertridare.*’ Regeringen ansdg dock att det
saknades skil att begrinsa regleringen som syftade till 6kad
rittssikerhet till att avse endast medling vid ungdomsbrott. I det
lagstiftningsirendet stadgades dock inte ndgot &liggande for
kommunerna att anordna medling. Genom inférandet av bestimm-
elsen 15 kap. 1 ¢ § SoL gjordes det dock till en obligatorisk uppgift
féor kommunen att soérja for att den kan erbjuda medling vid
ungdomsbrott, dvs. i sidana fall dir girningsmannen ir under 21 r.
Det finns enligt regeringen inte nigot hinder f6r att medla i de fall
girningsmannen ir 6ver 21 &r om kommunerna finner det limpligt
(prop. 2005/06:165). Eftersom medling kan vara en limplig tgird
dven for den som inte ir straffmyndig, dvs. éver 15 dr, ansig
regeringen att dliggandet inte skulle avgrinsas till dldersgruppen
15-20 &r. Av 5 § lagen om medling med anledning av brott framgir
dock att om girningsmannen ir under tolv ir fir medling ske
endast om det finns synnerliga skal.

! Prop. 2001/02:126.
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Ekonomiskt bistdnd m.m.

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan {3 dem till-
godosedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden for
sin f6rsérjning (forsérjningsstéd) och for sin livstéring 1 dvrige (4
kap. 1 § SoL).

Ritten till bistdnd ir inte ovillkorlig utan den kan férenas med
villkor, bla. kan socialnimnden stilla krav pd att den som uppbir
torsorjningsstdd under viss tid ska delta 1 av nimnden anvisad praktik
eller annan kompetenshéjande verksamhet (4 kap. 4 § SoL). Det giller
bla. om den enskilde inte kunnat beredas nigon limplig arbets-
marknadspolitisk dtgird och antingen ir under 25 4r eller — om den
enskilde har fyllt 25 &r — av sirskilda skil dr i behov av kompetens-
héjande insatser.

Bestimmelsen tar 1 forsta hand sikte pd ungdomar under 25 &r
som inte fitt fiste pd arbetsmarknaden eller kommit in pd nigon
reguljir utbildning eller inte kunnat erbjudas ndgon limplig arbets-
marknadspolitisk dtgird. Vad giller motivet till bestimmelsen sigs i
forarbetena (prop. 1996/97:124 s. 171) att det fér yngre minniskor dr
sirskilt olyckligt att fastna i ett passivt socialbidragsberoende. Aven
personer 1 dldrarna nirmast 25 3r kan ibland befinna sig 1 en sddan
situation varfér det ges mojlighet att tillimpa bestimmelsen dven i
vissa sddana fall.

I sammanhanget kan nimnas att 1 Barnskyddsutredningens be-
tinkande (SOU 2009:68) ges forslag till ytterligare en bestimmelse
innehdllande en ldersgrins. Enligt den foreslagna bestimmelsen
fir socialnimnden besluta om bistdnd iven utan virdnadshavares
samtycke f6r barn som har fyllt 15 dr om det ir limpligt och barnet
begir eller samtycker till det. Genom bestimmelsen har virdnads-
havarens instillning inte lingre ndgon avgérande betydelse om barnet
begir eller samtycker till bistindet. Utredningens férslag behandlas
1 Regeringskansliet.

Ouwre dldersgrins vid internationella adoptioner

I 6 kap. SoL regleras som nimnts ocksd socialnimndens roll i sam-
band med internationella adoptioner (12-16 §§).

I 6 kap. 12 § forsta stycket SoL sigs att ett barn med hemvist
utomlands inte utan socialnimndens medgivande fir tas emot i syfte
att adopteras av ndgon som inte ir barnets forilder eller har virdnaden

169



Ett utvidgat skydd mot diskriminering p& grund av alder SOU 2010:60

om barnet. Medgivande ska inhimtas innan barnet limnar det land
dir det har sin hemvist. Enligt andra stycket samma paragraf far
medgivande limnas endast om den sékande ir limpad att adoptera.
Vid bedémningen av frigan om nigon ir limpad att ta emot ett
barn med hemvist utomlands 1 syfte att adoptera det ska sirskild
hinsyn tas till sékandens kunskaper och insikter om adoptivbarn
och deras behov och den planerade adoptionens innebord, sékandens
alder, hilsotillstdnd, personliga egenskaper och sociala nitverk.

Bestimmelsen, som inférdes 2005, motiverades av att det tidi-
gare ansdgs vara for otydligt vilka grundliggande krav som skulle
vara uppfyllda f6r att £ medgivande att ta emot ett barn fér adop-
tion. Utredningen om internationella adoptioner, vars arbete (SOU
2003:49) l3g till grund fér regleringen, hade idven foreslagit att det
skulle anges 1 lag att medgivande inte fick limnas till den som ir
ildre dn 42 4r vid ansokningstillfillet, om det inte fanns sirskilda
skil. Regeringen delade 1 stort utredningens synpunkter om vilken
ovre 8ldersgrins som borde tillimpas men ansdg dock att det inte
var limpligt med en uttrycklig 3ldersgrins i lag eftersom flexibili-
teten 1 beddmningarna da riskerade att minska.

I férarbetena (prop. 2003/04:131 s. 69-61 och 87) uttalas vidare
betriffande kriteriet sokandens lder bl.a. f6ljande. Det ir av vikt att
forildrarna inte har en alltfér hog dlder 1 forhdllande till barnets 3lder
nir barnet anlinder till det nya hemmet. Forildrarna/foérildern ska
under &tskilliga dr framdt ha styrka och flexibilitet att méta barnets
speciella behov. Det ir viktigt att dldersstrukturen 1 adoptivfamiljen
inte alltfér mycket skiljer sig frin de flesta andra familjers. Med
ildre adoptivférildrar 6kar sannolikheten f6r att forildrarnas hilsa
sviktar och krafterna inte ricker till pd samma sitt som nir for-
ildrarna ir yngre. Det finns en tendens att ge ildre sékande med-
givande for dldre barn, vilket 1 sig kan innebira sirskilda svirigheter.
Hog &lder hos barnet vid adoption ir en riskfaktor som kriver
extra kompetenta och starka forildrar.

Vidare uttalas — med hinvisning till ett avgérande av Regerings-
ritten (RA 1995 ref. 67) — att ett generellt medgivande i allminhet
inte bor ges till personer 6ver 45 &r. En riktpunkt bor vara att sok-
anden inte bér vara ildre dn 42 3r vid ansokningstillfillet vilket 1
praktiken innebir att sékanden ir upp mot 45 3r nir barnet an-
linder. T enskilda idrenden kan det enligt férarbetena dock finnas
anledning att gora en annan bedémning. Ett exempel pd en situa-
tion di det kan finnas skil att fringd riktpunkten ir, i det fall ett
par anséker om medgivande, att en av sokandena ir ndgot ildre in
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42 3r. Ett annat exempel ir adoption av ett syskon. Ytterligare ett
exempel ir adoption av ett kint barn, exempelvis sliktingbarn eller
sommarbarn.

Ett forslag till en lagstadgad 6vre ldersgrins for att f8 med-
givande att ta emot ett barn med hemvist utomlands har &nyo fore-
slagits, denna ging av 2008 4rs adoptionsutredning.” Enligt
forslaget f&r medgivande inte limnas om sékanden eller sékandena
fyllt 43 &r. Detta ska enligt forslaget dock inte gilla om barnet har
en anknytning till s6kanden eller det annars finns sirskilda skal.
Syftet med en lagstadgad &ldersgrins var enligt utredningen att
dstadkomma en enhetlig rittstillimpning. Det hade nimligen
framkommit att de lagindringar som gjorts &r 2005 inte fitt
enhetlig tillimpning 1 landet och att synen pd ilderns relevans
skiftade avsevirt mellan kommunerna, trots att frigan
uppmirksammats i Socialstyrelsens handbok (Adoption, Handbok
for socialtjinsten, Socialstyrelsen 2008, s. 68 ff.). Den valda
dldersgrinsen byggde pd de uttalanden som gjorts av regering och
riksdag vid 2005 4rs lagindringar. Forslaget bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.

Lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga

Som tidigare nimnts har socialtjinsten ett sirskilt ansvar for barn
och ungdomar. For att trygga samhillets méjligheter att kunna ge
barn och ungdomar den vird och behandling de behéver, nir de fri-
villiga insatserna som kan ges med stdd av SoL ir otillrickliga, har
SoL kompletterats med lagen med sirskilda bestimmelser om vird
av unga, férkortad LVU. Bestimmelserna 1 LVU avser i férsta hand
den som ir under 18 &r. I vissa fall fir dock LVU tillimpas pd den
som ir dldre dn 18 &r.

Av 1§ LVU framgdr att insatser inom socialtjinsten for barn
och unga som utgingspunkt ska goras 1 samférstdnd med den unge
och hans eller hennes vdrdnadshavare enligt bestimmelserna i SoL.
Den som ir under 18 &r kan dock 1 vissa fall beredas vérd enligt 2 och
3§§ LVU om det kan antas att behévlig vird inte kan ges den unge
med samtycke av den eller dem som har vdrdnaden om honom eller
henne och, nir den unge har fyllt 15 &r, av honom eller henne sjilv.

Av bestimmelsen framgir att den unges egen mening ska
tillmitas sjilvstindig betydelse om den unge fyllt 15 &r.

#2S0OU 2009:61.
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De forutsittningar som ska foreligga enligt 2§ LVU for ett
beslut om vird ir att det pd grund av fysisk eller psykisk misshandel,
otillbérligt utnyttjande, brister 1 omsorgen eller ndgot annat
forhillande i hemmet finns en pdtaglig risk f6r att den unges hilsa
eller utveckling skadas (miljofallen). Vird som beslutas med stod
av 2 § ska upphéra senast nir den unge fyller 18 &r (21§ andra
stycket LVU).

Som skil for att begrinsa virden till 18 dr anges 1 forarbetena att
det inte skulle vara férenligt med grunderna for virden att l3ta den
bestd dven efter det att den unge har uppndtt myndig dlder och si-
ledes inte lingre stir under férildrarnas virdnad.

Vird enligt LVU kan som sagts ocksd meddelas med st6d av 3 §
LVU. Detta ir fallet om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling
for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt
nedbrytande beteende (beteendefallen). Aven nir det giller unga
som behover vird pd grund av eget beteende ir lagen i forsta hand
tillimplig pd den som 4r under 18 r. I 1 § tredje stycket LVU stadgas
emellertid ett undantag. Dir framgdr att vird i de s.k. beteendefallen
fir meddelas den som fyllt 18 men inte 20 & om sddan vird med
hinsyn till den unges behov och personliga férhillanden 1 &vrigt ir
limpligare in ndgon annan vird och det kan antas att behovlig vard
inte kan ges med den unges samtycke.

Vad giller motiven f6r dldersgrinsen i frdga om vird 1 beteende-
fallen sigs 1 forarbetena att det visserligen pd principiella grunder
kan hivdas att vird med stdd av lagen inte 1 ndgot fall bor pigd
efter det att den unge fyllt 18 &r — men att ocksi minga unga i dld-
rarna nirmast dirdver till £6ljd av férsenad mognad och utveckling
ofta har ett stort behov av de insatser som kan ges inom social-
yansten. For unga missbrukare kan siledes enligt motiven vird
genom socialnimnden vara bittre dgnad att forhindra att miss-
bruket leder till skada fér den unges utveckling in de insatser som
kan ges genom annat samhillsorgans férsorg. P4 motsvarande sitt
kan den unges personliga férhillanden vara sidana att de sirskilda
insatser som kan ges inom socialtjinsten och som ir anpassade till
de ungas behov av personlig vrd och omvardnad ger bittre férut-
sittningar for en social rehabilitering 4n den behandling som kan
ges inom t.ex. kriminalvirden. Regeln mojliggér en avvigning mellan
olika behandlingsalternativ f6r denna ldersgrupp (prop. 1979/80:1
Del A s. 584 och Del Cs. 14-17).
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Varden som meddelats med stod av 3 § LVU (beteendefallen) ska
upphora senast nir den unge fyller 21 &r (21 § tredje stycket LVU).

Aldersgrinsen 21 &r &r satt for att vdrden ska f& pigi
behandlingsperioden ut. En absolut tidsgrins vid 20 r skulle enligt
forarbetena kunna leda till en obenigenhet hos socialnimnden att
gora en ansdkan om vird med stéd av LVU betriffande unga som
snart ska fylla 20 ir. Det skulle i sin tur, sigs i propositionen,®
kunna medféra att dessa unga undandrogs en virdform som med
hinsyn till deras behov var limpligast for dem. En absolut
ildersgrins skulle ocksi kunna medféra att den vird som har
beslutats strax innan den unge fyllt 20 dr miste avslutas vid en
tidpunkt som ir klart oférenlig med den unges virdbehov. Nir
ddvarande LVU tridde 1 kraft 1982 kunde vird fér unga som
vardades pd grund av eget beteende som lingst pdga tills den unge
var 20 4r. Dock gillde det undantaget att om virden inte pdgitt i
sex minader frin det ritten beslutade om vird eller socialnimnden
senast provade frigan om virdens upphérande, fick virden pdgd
lingst till denna tid gatt ut. Ar 1985 forskots denna sldersgrins till
21 &r. Motivet f6r detta var att den tid som ddvarande LVU medgav
ansigs for kort for att det skulle vara mojligt att genomfora
behovlig vird och att detta dven kunde pdverka domstolarnas
bedémning s& att man avstod frén att dverlimna den unge till vird
inom socialtjinsten och i stillet domde till fingelsestraff.

Av 36 § LVU framgdr att barn betraktas som part i mél enligt
lagen. Barn som fyllt 15 &r har dessutom ritt att sjilv f6ra sin talan i
dessa mil. Barn som ir yngre in 15 ir bor enligt bestimmelsen
héras om det kan vara till nytta fér utredningen och barnet kan
antas inte ta skada av det.

Forildrar och barn anses 1 mil och irenden enligt LVU ha
gemensamma intressen 1 saken och fir bida anses ha stillning som
part. Enligt forvaltningsprocessuella regler foretrider forildern
barnet med stdd av reglerna i forildrabalken. Enligt huvudregeln
giller detta till dess att barnet fyllt 18 ir. Genom bestimmelsen i
36 § har 8ldern till vilken forildrarna ensamma féretrider barnet
sinkts till 15 &r. Barn som fyllt 15 &r dr allesd sjilva process-
behoriga. (Forildern har dock kvar stillningen som part 1 dessa
irenden tills den unge har fyllt 18 &r.) Yngre barn méste foretridas
av en stillforetridare. Den eller de som ir virdnadshavare ir legala
stillforetridare.

# Prop. 1979/80:1 Del C s. 24.
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Den nuvarande 15-3rsgrinsen har vuxit fram ur praxis och igde
relevans dven enligt 1960 &rs barnavirdslag. Av férarbetena till den
nu gillande bestimmelsen 1 LVU framgir att grinsen pd samma
sitt som 1 SoL avser att sikerstilla att 4ven omyndiga barn som har
uppnitt en tillricklig mognadsgrad precis som tidigare ges en
sjilvstindig stillning 1 mal eller irenden inom LVU och som beror
dem (prop. 1979/80:1 del A s. 409 och 604).

Sérskilda befogenheter

I LVU finns ytterligare bestimmelser som innehller en uttrycklig
ldersgrins. 1 15§ finns bestimmelser betriffande unga som pa
grund av sitt beteende har tagits in 1 ett hem for sirskild tillsyn
(sirskilt ungdomshem). I 15 ¢ § regleras férutsittningar under
vilka den intagne fir hillas i avskildhet. Av paragrafens andra
stycke foljer att om den intagne ir under 15 &r ska likare
skyndsamt yttra sig om varje 3tgird som vidtas med stéd av
bestimmelserna om avskiljande. Om likaren begir det ska dtgirden
genast avbrytas.

Forebyggande insatser

LVU innehéller vissa regler om férebyggande insatser. Sddana kan
enligt 22 § beslutas om det kan antas att den som ir under 20 ir till
foljd av ett beteende som avses 1 3§ LVU kommer att behova
beredas vird enligt LVU om beteendet fortsitter och det stod eller
den behandling som den unge behéver inte kan ges med samtycke
av den unge sjilv, om han eller hon har fyllt 15 &r, och av den unges
virdnadshavare. Bestimmelsen innebir att socialnimnden kan
besluta att den unge ska hélla kontakt med en sirskilt kvalificerad
kontaktperson som socialnimnden utsett eller att den unge ska
delta 1 behandling 1 6ppna former inom socialtjinsten. Beslut om
forebyggande insatser upphor att gilla senast nir den unge fyller 21
ir.
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Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
Lagens personkrets och insatser

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, férkortad
LSS, ir en rittighetslag som ska garantera personer med
omfattande och varaktiga funktionsnedsittningar goda levnads-
villkor och att de fir den hjilp de behéver samt att de kan pdverka
vilket stéd och vilken service de far. For att bli beviljad en insats
enligt LSS méste man tillhéra nigon av de tre personkretsar som
nirmare preciseras 1 1 § LSS. I lagen finns tio definierade insatser.

Vissa av insatserna tar sikte pd sirskilda &ldersgrupper. Bland
annat finns insatsen korttidstillsyn for skolungdom over 12 dr (9§
7 LSS) som innebir att skolungdom 6ver 12 dr ska kunna {3 tillsyn
fore och efter skoldagen samt under skolloven. Insatsen boende :
familjehem eller i bostad med sirskild service for barn och ungdomar
(9 § 8 LSS) innebir att barn och ungdomar som inte kan bo hos
sina forildrar har ritt att bo i en annan familj eller i en bostad med
sirskild service. Denna insats ska vara ett komplement till
torildrahemmet bide fér barn som kan bo hos férildrarna en del av
tiden och f6r dem som inte kan bo hemma alls.

En annan 3ldersrelaterad insats ir bostad med sirskild service for
vuxna eller annan sdrskilt anpassad bostad for vuxna (9§ 9 LSS).
Boendet kan utformas pd olika sitt, men de vanligaste formerna ir
gruppbostad och servicebostad. Den enskilde kan ocksd ha ritt att
f en sirskilt anpassad bostad anvisad av kommunen.

For personer 1 yrkesverksam &lder, som saknar férvirvsarbete
och inte utbildar sig, finns insatsen daglig verksamber (9 § 10 LSS).
Enligt forarbetena (prop. 1992/1993:159 s. 90) borde ritten till
daglig verksamhet primirt avse personer i1 yrkesverksam &lder som
omfattades av divarande omsorgslagen och som saknade arbete
eller annan daglig sysselsittning. Det ansigs emellertid inte hindra
att dven personer som uppndtt pensionsilder borde ges mojlighet
att fortsitta 1 daglig verksamhet for att dirigenom undvika passi-
vering och isolering. Ytterligare en insats med 3ldersrelaterade
kriterier ir insatsen personlig assistans (9 § 2 LSS), se strax nedan.
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Personlig assistans

Insatsen ir ett personligt utformat stoéd som ges till personer som
har omfattande funktionshinder. For att fi personlig assistans
mdste insatsen antingen ha beviljats fére 65-drsdagen eller sokts
senast dagen foére denna dag och direfter beviljats (9 b § LSS).
Vidare giller att insatsen inte kan utokas efter det att den insats-
berittigade har fyllt 65 &r.

Fram till den 1 januari 2001 upphorde ritten till personlig
assistans nir personen i frdga uppndtt 65 irs dlder. Vid lagens till-
komst anfordes i férarbetena (prop. 1992/93:159 s. 56) betriffande
LSS personkrets bl.a. féljande.

Den nya lagen bor 1 f6rsta hand syfta tll att tllforsikra personer med
livslinga eller mycket lingvariga funktionshinder det sirskilda stod
som de behover for att bygga upp och behilla levnadsvillkor som ir
likvirdiga med andra minniskors. Jag anser att insatserna dirfor i
huvudsak ska inriktas mot barn, ungdomar samt vuxna personer i
yrkesverksam 3lder.---Jag anser det emellertid motiverat att ocksd
personer over den allminna pensionsildern som har funktionshinder
som uppenbart inte beror pi normalt &ldrande i vissa fall bor
inkluderas 1 personkretsen. Jag finner t.ex. naturligt att den som fére
pensionsildern fitt bostad med sirskild service ska f& behilla insatsen
efter 65-drsdagen. Jag anser ocksi att ildre personer som har funk-
tionshinder som debuterat fére pensionsildern och hos vilka &lders-
processen accentuerat funktionshindret bér kunna & del av vissa
nsatser enligt lagen. Detsamma bor gilla f6r dldre mianniskor som har
funktionshinder som uppenbarligen ej ir relaterat till normalt
dldrande. Undantag bor géras fér insatsen personlig assistans som bor
begrinsas till personer som inte uppnitt pensionsildern.

Nir ritten till personlig assistans utstricktes till nuvarande omfatt-
ning anfoérdes 1 férarbetena (prop. 2000/01:5 s. 10) f6ljande.

Av statsfinansiella skil var det nir den aktuella lagstiftningen inférdes
inte mojligt att bygga upp ett system som innebir att ritten till
personlig assistans och assmtansersattmng skulle gilla oavsett den
enskildes 8lder. For personer éver 65 &r limnas st6d 1 form av t.ex.
hjilp 1 hemmet enligt socialtjinstlagen (1980:620) eller ledsagning
enligt LSS.

Forslaget bygger pd grundtanken att de nya reglerna ska gilla for
dem som redan innan de fyllt 65 ar uppburit de hir aktuella
férminerna. Anledningen ir frimst att regeringen vill fram]a kontinui-
teten 1 insatsen eller ersittningen. En person som har vant sig vid och
inrittat sitt liv efter det stéd och den trygghet som kan ges genom
assistansen ska inte behdva kinna oro infor sin 65-8rsdag. Stédet ska
dirfor inte férindras for de insats- och ersittningsberittigade perso-
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nerna i och med att de fyller 65 ir. Regeringen anser att det ir ange-
liget att de personer som omfattas av dessa férminer behandlas lika
och fir férmaner av samma karaktir iven efter det att de fyllt 65 &r,
oberoende av var i landet de ir bosatta.

Att en 6vre dldersgrins for ansdokningstidpunkten miste sittas for
personlig assistans motiverades 1 forarbetena med att insatsen
frimst var ett stéd for att funktionshindrade ska kunna leva ett
aktivt liv oberoende av sitt funktionshinder. Om ritten till insatsen
eller ersittningen skulle kunna sokas for férsta gdngen oberoende
av vilken 3lder den stkande uppnitt, sades det, skulle den komma
att indra karaktir. Om nya ansékningar skulle kunna géras dven
efter 65-drsdagen skulle insatsen med stigande ansékningsdlder
kunna komma att redan fr8n bérjan fungera frimst som ett
komplement till samhillets hilso- och sjukvird och ildreomsorg.
S8dana behov som for forsta gingen uppkommer efter 65 ir
menade man skulle 16sas inom ramen foér dldreomsorgen och inte
l6sas med personlig assistans enligt LSS eller assistansersittning

(a. prop. s. 11).

Talerdtt

Av 8 § LSS foljer att den som fyllt 15 &r sjilv ska begira insatserna.
For den som ir yngre dn 15 4r eller uppenbart saknar férmiga att
pd egen hand ta stillning 1 frigan kan virdnadshavare, god man,
formyndare eller forvaltare begira insatsen fér honom eller henne.

Av forarbetena framgdr att 15 4r dr den 8ldersgrins vid vilken en
minderdrig person kan anses tillrickligt mogen f6r att hans vilje-
yttring ska ha en sjilvstindig betydelse. En 15-8ring som sjilv
forstdr vad saken giller och kan uttrycka en vilja, kan inte beredas
insatser enligt lagen enbart pd grund av virdnadshavares eller annan
legal stillféretridares begiran. A andra sidan kan enligt forildra-
balkens vdrdnadsbestimmelser en begiran av en person mellan 15
och 18 4r inte bifallas mot virdnadshavarens vilja. Skulle detta inne-
bira fara fér den unges utveckling kan friga uppkomma om
tillimpning av LVU (prop. 1992/93:159 bil. s. 173).
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Forstirkning av barnperspektivet 1 LSS

Riksdagen har beslutat att 1 enlighet med regeringens forslag i prop.
2009/10:176 tillféra LSS ett barnperspektiv genom att lagen
kompletteras med bestimmelser innebirande att nir dtgirder ror
barn ska barnets bista sirskilt beaktas, att barnet ska fi relevant
information och ges méjlighet att framfora sina dsikter samt att
barnets &sikter ska tillmitas betydelse i férhillande till barnets dlder
och mognad. Bestimmelserna, som trider 1 kraft den 1 januari
2011, 3terfinns 1 6 a § och 8 § andra stycket LSS.

Barnperspektivet kommer tll uttryck 1 LSS ocksi genom
bestimmelsen i 26 b § LSS om tillsyn. Dir sigs att vid tillsyn som
ror barns forhdllanden f&r barnet héras om det kan antas att barnet
inte tar skada av samtalet samt att barnet fir horas utan virdnads-
havarens samtycke och utan att vrdnadshavaren ir nirvarande, se
motsvarande bestimmelse 1 SoL ovan.

Lagen om mottagande av asyls6kande m.fl.

Till socialtjinsten hor ocksd handliggning av irenden om bistind
som limnas av socialnimnd enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl., férkortad LMA. Lagen innehéller vissa dlders-
relaterade bestimmelser.

Av 10§ LMA framgir att dagpenning fir sittas ned fér en
utlinning som fyllt 18 &r om han eller hon utan giltigt skil vigrar
att delta 1 organiserad verksamhet. Detsamma giller den som
forsvrar utredningen i irendet om uppehillstillstdind genom att
inte medverka till att klarligga sin identitet eller genom att hélla sig
undan. Vad giller den foreskrivna 8ldersgrinsen sigs 1 forarbetena
endast att ndgon nedsittning inte bér kunna komma 1 friga for
barn under 18 r samt att det sjilvfallet bor efterstrivas att barn 1
grundskolan och ungdomar i annan studieverksamhet foljer vanliga
nirvaroregler.*

I mil och irenden enligt LMA har den som fyllt 16 &r ritt att
sjilv fora sin talan (20 § LMA) Bestimmelsen fanns redan i lagen
(1988:153) om bistdnd till asylsékande m.fl. som féregick LMA. I
motiven till bestimmelsen 1 LMA sigs att god man inte ska behova

# Prop. 1993/94:94 s. 49.
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férordnas for att den som fyllt 16 &r och vistas hir utan virdnads-
havare ska kunna 6éverklaga ett beslut om bistind.*

Kommunalt virdnadsbidrag

I lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag stadgas en 6vre
och en nedre 3ldersgrins f6r det barn for vilket vrdnadsbidrag kan
limnas.

Enligt 3 § fir en kommun under vissa férutsittningar limna
vardnadsbidrag fér ett barn som har fyllt ett men inte tre dr. Vid
adoption ska tidpunkten d& forildern fick barnet i sin vird anses
som tidpunkten fér barnets fodelse vid bestimmande av den 6vre
ildersgrins pd tre ir som anges 1 forsta stycket. Virdnadsbidraget
far 1 sistnimnda fall limnas f6r hogst tvd dr och fér barn som inte
har fyllt fem &r.

Lagen ger i forsta ledet en ritt fér kommuner att inom vissa
ramar utge ett virdnadsbidrag. Forst om en kommun beslutat
inféra virdnadsbidrag ger lagen méojlighet for enskilda att pikalla
en ritt till bidraget.*

”Fixarmalte”

En annan kompetensutvidgande lag f6r kommunerna ir lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Enligt 2 kap. 7§ 1
den lagen fir en kommun, utan féregiende individuell behovs-
prévning, tillhandahilla servicetjinster &t personer som fyllt 67 ar.
Med servicetjinster avses tjinster som ir avsedda att foérebygga
skador, olycksfall eller ohilsa och som inte utgdr personlig
omvirdnad. Fér servicetjinster 3t ildre personer f&r kommuner
enligt 2 kap. 8§ ta ut skiliga avgifter enligt grunder som kom-
munerna bestimmer. Avgifterna fir dock inte &verstiga kom-
munernas sjilvkostnader. Mojligheten att tillhandahilla service-
tjinsten lagfistes efter forslag i prop. 2005/06:115. Vad giller den
valda 8ldersgrinsen uttalades 1 propositionen féljande (s. 149).

*> Prop. 1993/94:94 5. 101.

* Ar 2008 svarade 238 kommuner pd en enkdt av Sveriges Kommuner och Landsting
huruvida de avsig att inféra virdnadsbidrag; 99 kommuner angav att de kommer att inféra
virdnadsbidrag, 91 kommuner hade inga planer pi att inféra virdnadsbidrag och 48 var
osikra.
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I de verksamheter som 1 dag bedrivs i olika kommuner varierar
aldrarna frn 65 r och uppit. Det nya pensionssystemet erbjuder en
flexibel pensionsilder med en ritt att kvarstd pd arbetsmarknaden till
67 ar. Personer upp till 67 ars dlder boér normalt inte heller ha svirt att
sjilva utféra de sysslor som omfattas av begreppet servicetjinster.
Regeringen anser dirfér att kommunernas mojligheter att tillhanda-
hilla servicetjinster &t dldre bor omfatta personer som fyllt 67 &r, men
kommunen beslutar vilken dldersgrupp bland dessa som ska omfattas
av en viss tjinst. Den foreslagna lagen hindrar inte att olika
servicetjinster erbjuds olika dldersgrupper i kommunen. Exempelvis
kan fallférebyggande servicetjinster (montering av halkskydd, byte av
glédlampor och liknande) erbjudas alla 6ver 67 &r medan stidning
erbjuds alla 6ver 75 4r.

Andra féorekommande 3ldersgrinser

Kommunens &ligganden enligt socialtjidnstlagstiftningen fullgérs
inte sillan genom olika verksamheter som har &ldersbestimda mal-

grupper.
Nedan limnas nigra exempel p4 nir dlder har betydelse.”

For att enskilda utférare ska kunna tillhandahilla insatser enligt
SoL eller LSS genom yrkesmissigt bedriven verksamhet krivs
betriffande ett flertal insatser tillstdnd frin Socialstyrelsen. Fore
den 1 januari 2010 provades frigan om tillstdnd av linsstyrelsen.
Enligts linsstyrelsernas riktlinjer for sidana tillstind ska mél-
gruppen for den verksamhet som avses med ansékan om tillstindet
anges. Detta innebir att det av tillstindet 1 sd gott som samtliga fall
framgdr vilken 3ldersgrupp som verksamheten riktar sig till. Om
verksamheten dndras t.ex. genom att dldersgruppen indras kan nytt
tillstdnd krivas.*

Aven insatser som kommunen utfér i egen regi och for vilka
nigot tillstdnd alltsd inte behdvs, riktar sig i minga fall mot
sirskilda 8ldersgrupper t.ex. unga upp till 25 ar eller unga vuxna 25—
30 &r. Ett skil ull sddan avgrinsning kan t.ex. vara personalens
speciella kompetens. Insatsen ”daglig verksamhet” 1 LSS ir avsedd
for personer i yrkesverksam &lder. Den nirmare inneborden av
begreppet “yrkesverksam &lder” har wvarit féremdl for olika

¥ Uppgifterna bygger bl.a. pi information som inhimtats frin Sveriges Kommuner och
Landsting.

* Riktlinjer for tillstdndsprévning av enskild verksamhet enligt lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade, antagna i mars 2008, samt Riktlinjer fér tillstindsprévning av
enskild verksamhet enligt socialtjinstlagen, antagna i oktober 2009.
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tolkningar. I sin tillsyn har Socialstyrelsen anmirkt att kommuner
anvinder sig av olika ldersgrinser. Som nedre 3ldersgrins fore-
kommer t.ex. 18, 19, 20 eller 21 &r. Aven den 6vre 3ldersgrinsen for
att f8 del av insatsen varierar; vissa kommuner anvinder sig av en
65-3rsgrins medan andra tillimpar en 67-8rsgrins. Enligt Social-
styrelsen bor begreppet “yrkesverksam &lder” omfatta personer
mellan 16 och 67 4r. Socialstyrelsen menar att insatsen daglig verk-
samhet for personer i yrkesverksam &lder ska gilla frdn och med
det &r man inte lingre har skolplikt och till och med den dlder man
normalt har ritt att yrkesarbeta.

Vidare kan olika hem fér boende som finns inom ramen fér
socialgjinstens individ- och familjeomsorg ha olika &ldersgrinser.
Att inte blanda personer som skiljer sig mycket 4t i dlder kan vara
noédvindigt sivil frin skyddssynpunkt som ur professionell
synvinkel.

Nir det giller arbetslésa ungdomar som inte kvalificerat sig for
ersittning frin arbetsloshetstérsikringen férekommer det att
kommunerna tillimpar olika 3ldersgrinser nir det giller sirskilda
satsningar sisom t.ex. tillhandahdllande av en jobbcoach, en
praktikplats eller en utbildning.

Inom missbruksverksamheten férekommer sillan konkreta
dldersgrinser. Det torde dock inte vara ovanligt att yngre personer
erhiller bide fler och mer omfattande stéddtgirder dn ildre
personer.

Vad hirefter giller dldreomsorgen erbjuder kommuner numera
ett forebyggande hembesok hos ildre personer. Vid vilken &lder
sddant besdk erbjuds varierar dock mellan olika kommuner. For
verksamheten utgdr statliga stimulansmedel. Enligt uppgifter frin
Socialstyrelsen angavs 1 direktiven f6r utbetalning av dessa medel i
ett forsta skede att medlen skulle anvindas till hembessk hos
personer éver 75 dr. Numera har 8ldersgrinsen hojts till 80 &r. Av
redovisningen av verksamheten, som hittills har bedrivits pa forsok,
framgdr att i praktiken har 3ldern varierat och pd vissa hall har
hembesok gjorts dven hos personer under 75 &r.

Vidare kan ildre liksom funktionshindrade 3 ett trygghetslarm
efter behovsprovning. I mdnga kommuner erbjuds emellertid dven
alla 6ver en viss dlder trygghetslarm som en serviceinsats.

Vad slutligen giller den servicetjinst, som kommunerna har
mojlighet att tillhandahdlla med stéd av lagen om kommunala
befogenheter, “fixarmalte”, tillimpas ett antal olika &ldersgrinser.
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Nirmare kunskap om vilka dldersgrinser som anvinds saknas dock
eftersom ndgon uppféljning inte gjorts.

5.4.4  Overviganden och forslag

Vart forslag: Diskrimineringstorbudet 1 friga om verksamhet
inom socialtjinsten m.m. i diskrimineringslagen (2008:567)
kompletteras s att det innefattar dven ett forbud mot
diskriminering som har samband med 3lder.

Forbudet hindrar dock inte sirbehandling pd grund av ilder,
om den har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for att uppna syftet.

Ett forbud bér inféras

Vart uppdrag dr att stirka skyddet mot &ldersdiskriminering. I
svensk lagstiftning finns 1 dag inte nigot skydd mot diskriminering
pd grund av alder pd socialtjinstens omride. Ett sddant skydd finns
diremot for de 6vriga diskrimineringsgrunderna i diskriminerings-
lagen. En utgingspunkt fér vart arbete ir att skyddet mot diskrimi-
nering ska vara si lika som mojligt for de olika diskrimi-
neringsgrunderna.

Det forslag om ett nytt EU-direktiv om likabehandling som fér
nirvarande behandlas i EU:s ministerrdd syftar ocksd till att
sikerstilla samma nivd av skydd mot diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund. Enligt nimnda forslag ska ett forbud mot
dldersdiskriminering gilla 1 friga om socialt skydd vartll verk-
samhet inom socialtjinsten riknas.

Mot bakgrund av det sagda anser vi att det i diskrimi-
neringslagen bor inféras ett f6rbud mot diskriminering p& grund av
dlder ocksa pa socialtjinstens omride.

Behov av undantag

De 6vergripande mélen for socialtjinsten ir enligt SoL att frimja
minniskors ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet 1
levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhillslivet. Betriffande
ildre sigs att socialtjinstens insatser ska underlitta fér den enskilde
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att leva och bo sjilvstindigt under trygga férhdllanden och ha en
aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra, ge ildre
kvinnor och min stéd och hjilp i hemmet och annan littdtkomlig
service samt inritta sirskilda boendeformer f6r dem som behéver
sarskilt stod.

Socialtjinsten har ocksd ett 6vergripande ansvar f6r att barn och
unga vixer upp under trygga och goda forhillanden. I det arbetet
ingdr att utreda barns behov av stéd och skydd nir det kan finnas
behov av dtgirder frin samhillets sida. Vid behov ska socialtjinsten
tillhandahélla barn, unga och familjer insatser.

Som framgitt av vir kartliggning kan 8lder ha betydelse vid
verksamhet pd socialtjinstens omrdde. I vissa fall f6ljer direkt av
forfattning att 8lder ska beaktas, 1 andra fall kan 3ldersrelaterade
hinsyn ha sin grund t.ex. i kommunala riktlinjer f6r fullgérandet av
kommunens 3ligganden.

P4 socialtjinstomridet ir det — liksom p3 hilso- och sjukvirdens
omride — behovet som ska styra. Hinsynstagandet till dlder méste
emellertid minga ginger anses befogat bl.a. mot bakgrund av att
behovet av skydd, stéd och omsorg i regel skiljer sig &t beroende pd
vilken &lder man befinner sig i. For att berittigad sirbehandling pa
grund av &lder inte ska komma i1 konflikt med det &lders-
diskrimineringstérbud som vi foresldr méste férbudet férenas med
undantag.

Undantagets nirmare utformning och innebord

Vi foreslar att undantaget pd socialtjinstens omrade ska f8 samma
generella avfattning som vi foreslagit t.ex. 1 friga om hilso- och
sjukvdrden. Undantagets lydelse bor sdledes vara att férbudet inte
hindrar sirbehandling pd grund av dlder, om den har ett berittigat
syfte och de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga for att
uppna syftet.

Att nirmare definiera de syften som kan anses berittigade anser
vi inte vara limpligt. Utgdngspunkten bor dock vara att syftet ska
vara skyddsvirt i sig och tillrickligt viktigt for att motivera avsteg
frdn principen om likabehandling. Dessutom méste tgirden, t.ex.
anvindandet av 3lderskriterier, vara limplig f6r att uppnd syftet.
Vidare méste dtgirden vara nddvindig for att uppnd syftet. Finns
andra handlingsalternativ for att uppnd syftet utgdér handlandet i
princip diskriminering i strid med lagen.
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Var syn pd forfattningsreglerade dldersgrinser

I det foljande redovisar vi vdr bedomning i friga om de alders-
relaterade bestimmelser som férekommer pd socialtjinstens
omréde.

Strukturinriktade eller allmint inriktade insatser som vidtas foér
att fullgéra socialtjinstens ansvar foér vissa aldersgrupper; barn,
ungdomar och ildre kan inte innebira diskriminering i diskrimi-
neringslagens mening eftersom sidana insatser inte medfér att
nigon annan missgynnas i en jimforbar situation. Av liknande skil
kan inte heller bestimmelser om barnets bista eller om barnets ritt
att komma till tals som tagits in i skilda lagar foér att forstirka
barnperspektivet anses vara diskriminerande.

I bla. SoL, LVU och LSS férekommer emellertid ocksd
bestimmelser med uttryckliga dldersgrinser som nirmare slar fast
barnets rittsliga stillning 1 vissa avseenden t.ex. 1 frdga om taleritt,
processbehorighet och barnets ritt att siga nej till vissa dtgirder
eller insatser. Den sirbehandling p& grund av ilder som tillimp-
ningen av dessa bestimmelser innebir anser vi vara berittigad och
ndgra invindningar anser vi heller inte kan resas mot &lders-
grinserna som sidana.

Reglerna i LVU tar i férsta hand sikte pd vird avseende den som
ir under 18 3r. Denna 4ldersgrins motiveras av att den unge d& blir
myndig och inte lingre stdr under férildrarnas virdnadsansvar. De
utstrickta 8ldersgrinserna om 20 och 21 &r som giller i de s.k.
beteendefallen har satts med hinsyn till att minga i &ldrarna
nirmast 6ver myndighetsildern kan ha ett stort behov av social-
ydnstens insatser. Dessa insatser dr ofta vil anpassade till ungas
behov och kan dirfér ge bittre mojligheter till social rehabilitering
in insatser genom andra samhillsorgans férsorg, t.ex. inom
kriminalvrden. Motsvarande rehabiliteringshinsyn ligger bakom
den ovre dldersgrinsen 1 SoL om 21 &r avseende hur linge beslut
om forebyggande 4tgirder och kvalificerad kontaktperson kan
gilla. De hir redovisade syftena fir anses villovliga och
dldersgrinserna som sidana vil avvigda och nédvindiga.

LSS innehdller vissa insatser som riktar sig till sirskilda
ldersgrupper. Anledningen hirtill ir att olika dlderskategorier har
olika behov i friga om insatser. Den 8ldersbegrinsning som giller
foér insatsen personlig assistans, nimligen att insatsen mdste ha
beviljats innan personen i frga fyllt 65 ar och att insatsen direfter
inte kan utékas, motiveras 1 férarbetena med att insatsen frimst ir
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ett stéd for funktionshindrade. For att insatsen inte skulle komma
att dndra karaktir ansdgs att behov som forsta gdngen uppkom
efter 65 4r 1 stillet skulle 16sas inom ramen fér dldreomsorgen. Var
bedémning ir att syftena med de dldersrelaterade insatserna i LSS
far anses berittigade och att den 1 lagen gjorda &ldersavgrinsningen
mdste anses proportionerlig.

Aldersgrinsen 21 &r nir det giller kommunens skyldighet att
erbjuda medling relaterar till 8ldersgrinsen f6r unga lagévertridare.
Nigra invindningar frn diskrimineringssynpunkt kan inte resas
mot denna grins.

Att socialtjinsten ska beakta de sokandes dlder vid bedém-
ningen av om medgivande till adoption av barn med hemvist utom-
lands ska limnas, motiveras bl.a. av att forildrar under dtskilliga ar
efter mottagandet méste ha styrka att mota barnets speciella behov
och att sannolikheten 6kar for att ildre adoptivférildrars hilsa
sviktar och att krafterna inte ricker till pd samma sitt som nir
forildrarna dr yngre. I dag finns inte ngon lagstadgad 8ldersgrins
men vil forarbetsuttalanden och avgéranden frin Regeringsritten
varav framgdr att som riktpunkt bér gilla att medgivande inte bér
ges till den som ir over 42 4r. Dessutom foreligger ett utred-
ningsférslag om en lagstadgad 3ldersgrins.” Syftet med den
limplighetsprévning som ska féregd ett medgivande till adoption ir
att tillgodose barnets behov av ett gott forildraskap under minga
dr framdt. Enligt vdr mening ir ett hinsynstagande till de sékandes
dlder 1 detta sammanhang berittigat. Vi finner det emellertid
tveksamt huruvida en fixerad 6vre aldersgrins fér adoptions-
sokande ir nodvindig for att tillgodose detta syfte. Enligt var
mening kan ifrdgasittas om inte syftet kan uppnds genom att frigan
om de s6kandes 8lder ingdr som en del av den helhetsbedémning
som gors 1 limplighetsprévningen av de sokande.

Det villkor avseende deltagande i praktik eller annan kompe-
tenshéjande verksamhet som socialnimnden kan stilla nir det
giller forsérjningsstdd for den som ir under 25 &r motiveras av att
det f6r yngre minniskor ir sirskilt olyckligt att fastna i ett bidrags-
beroende. Syftet ir enligt utredningen villovligt och 8ldersgrinsen
som sidan fir anses bdde limplig och nédvindig. Ett villkor om
deltagande 1 viss verksamhet for ritt till ersittning finns ocksd 1
LMA. Villkoret giller den som fyllt 18 &r. Att villkoret inte giller

#SOU 2009:61.
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underdriga utan ir begrinsat till personer som uppnitt myndig
alder far enligt utredningen anses befogat.

Kommunens lagstadgade mojlighet att besluta om service-
tjdnster {or personer dver 67 r syftar till férebygga skador hos
ildre personer. Syftet fir anses villovligt och aldersgrinsen som
sddan godtagbar.

Vir syn pd andra forekommande dldersgrinser

SoL ir som redan framhillits en ramlag vilket innebir att kom-
munen, nir den ska forverkliga lagens intentioner, har stor frihet
att utforma sin verksamhet efter lokala férutsittningar.

Socialtjinsten ska liksom hilso- och sjukvirden utgd frin den
enskildes individuella férutsittningar och behov. Detta hindrar
dock inte att det kan vara bide godtagbart eller t.o.m. énskvirt att
insatser anpassas och utformas f6r en méilgrupp 1 viss dlder for att
pd bista sitt tillgodose den enskildes behov av stdéd och hjilp. Det
bor sdledes finnas utrymme f6r kommunen att ta hinsyn till dlder
nir den nirmare utformar sin verksamhet for att uppfylla sina
dligganden.

Aldersrelaterade kriterier bér dock f3 anvindas endast for att
tillgodose godtagbara syften och di det framstir som proportio-
nerligt 1 forhillande till syftet.

Det forekommer att olika kommuner tillimpar olika 3lders-
grinser 1 friga om en viss typ av insats eller tjinst, t.ex. olika
dldersgrinser for att komma 1 friga for daglig verksamhet enligt
LSS; det kriterium som hir dr aktuellt dr “yrkesverksam lder” och
som nimnts har detta begrepp tolkats olika med avseende p3 vilka
ldersgrinser som dirvid bor gilla. Ett annat exempel ir olika
ldersgrinser inom ramen for den s.k. fixarmalte. Den friga som
hir kan stillas &r om den omstindigheten att en kommun tillimpar
en f6r den enskilde mindre f6rménlig 8ldersgrins in vad en annan
kommun gor kan anses vara diskriminerande.

Av intresse 1 detta sammanhang dr vad som anférdes 1 proposi-
tionen Virdigt liv i dldreomsorgen (prop. 2009/10:116 s. 53) avse-
ende miniminivder for ”skilig levnadsnivd” nir friga ir om bistdnd
for livsforing 1 6vrigt (dvs. inte forsdrjningsstdd).

Den skiliga levnadsnivdn for livsféring 1 6vrigt miste bestimmas

utifrin de sirskilda omstindigheterna 1 det enskilda fallet, den ildres
enskilda behov. Den kommunala sjilvstyrelsen och socialtjinstlagens
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karaktir av ramlag ger kommunerna utrymme att bestimma minimi-
nivin olika frin kommun till kommun med hinsyn till lokala
forhdllanden och utifrin den praxis som finns. Sivil i friga om
hemtjinst, sirskilt boende som dagverksamhet blir de sirskilda
forhillandena 1 det enskilda fallet avgérande f6r om skilig levnadsnivd
(miniminivin) uppnds genom att den ildre beviljas det bistind som
hon eller han ansékt om.

Av propositionsuttalandet framgir att det finns ett visst utrymme
for skillnader mellan kommunerna. Uttalandet ovan gillde minimi-
nivier for skilig levnadsnivd. Motsvarande resonemang menar vi
bér kunna gilla ocksd i friga om aldersgrinser. En grundliggande
forutsittning for att en aldersgrins ska vara tilliten frin
diskrimineringssynpunkt boér emellertid vara att de krav som
uppstills i det generella undantag som vi f6resldr ir uppfyllda.

5.5 Socialforsakringen
5.5.1 Gallande diskrimineringsforbud

I 2 kap. 14 § 1 diskrimineringslagen stadgas att diskriminering ir
forbjuden 1 friga om socialforsikringen och anslutande bidrags-
system.

Utdver undantaget for diskrimineringsgrunden 3lder giller
ytterligare ett undantag; férbudet mot diskriminering som har
samband med kén hindrar inte tillimpning av bestimmelser om
inkepension, hustrutilligg eller utbetalning av barnbidrag.

Vad som avses med sambdillsomrddet

I forarbetena till diskrimineringslagen (2007/08:95 s. 525) sigs om
tillimpningsomradet for férbudet bl.a. f6ljande.

Vilka férméner och vem som omfattas av socialférsikringen
framgdr av socialforsikringslagen (1999:799). Nigra exempel pd
féormaner som avses ir ersittning for sjukvird, férildrapenning,
barnbidrag och verksamhet enligt lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring.

Utover det som 1 socialférsikringslagen definieras som social-
forsikring finns det wvissa anslutande bidragssystem som
administreras av Forsidkringskassan. Dessa ir t.ex. statligt person-
skadeskydd enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd
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och lagen (1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m.,
krigsskadeersittning till sjomin enligt lagen (1977:267) om krigs-
skadeersittning till sjdmin, ersittning till smittbirare enligt lagen
(1989:225) om ersittning till smittbirare samt olika former av
ersittningar enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Vidare
handhar Forsikringskassan olika former av ersittningar enligt lagen
(1991:1488) om handliggning av vissa ersittningar till den som
tjanstgdér inom totalférsvaret. I 11 kap. forordningen (1995:239)
om férméiner till totalférsvarspliktiga anges att Totalférsvarets
pliktverk beslutar och betalar ut bidrag (10 §), att den myndighet,
den kommun eller det landsting dir den totalforsvarspliktiga
tjanstgor beslutar och betalar ut annan f6rmin in dagpenning,
familjebidrag, ekonomiskt stéd 1 form av bidrag och grupp-
livforsikring  till totalférsvarspliktiga (12§) och att  Arbets-
formedlingen beslutar och betalar viss ersittning enligt 8 kap. 4 §
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt (13 §). Dessa férméner
som ges till totalforsvarspliktiga omfattas av begreppet anslutande
bidragssystem idven 1 de fall dir andra in Forsikringskassan
handhar férminerna. Diskriminering i friga om dessa férméner
som har anknytning till totalférsvarsplikten ir avsedd att omfattas
av forbudet 1 forevarande 2 kap. 14§, och inte av det diskrimi-
neringsskydd som foljer av 2 kap. 15 § (virnplikt och civilplikt).

Riksdagen har i februari innevarande dr beslutat om en ny
sammanhdllen och heltickande socialférsikringslag — social-
forsikringsbalken (2010:110), férkortad SFB, som ska ersitta
ungefir 30 nu gillande socialférsikringslagar.®® Tillimpnings-
omridet fér den nya balken omfattar 1 princip samtliga de
socialférsikringsforméner som administreras av Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Den nya lagstiftningen
innebir bla. en lagteknisk och spriklig bearbetning men innehéller
i materiella dndringar. I ndgra fall har praxis kodifierats. Lagen
trider 1 kraft férst den 1 januari 2011. Nir vi nu limnar vart
betinkande giller siledes fortfarande den gamla ordningen. For att
underlitta den fortsatta beredningen av virt betinkande kommer vi
dock 1 det féljande att referera till bestimmelserna 1 den nya
socialférsikringsbalken.

Den kartliggning av 8ldersgrinser som gors kommer att folja
den uppstillning som anvinds i socialférsikringsbalken. Det
innebir att férménerna redovisas i féljande ordning:

%% Prop. 2008/09:200 och 2009/10:69, bet. 2009/10:SfU11, rskr. 2009/10:194.
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Familjeférméner,

formaner vid sjukdom eller arbetsskada,
sarskilda férmaner vid funktionshinder,
férméner vid dlderdom,

formaner till efterlevande och

S A S i e

bostadsstod.

5.5.2  Kartldggning av aldersgranser

For flera av fdrménerna pd det nu aktuella samhillsomridet ir dlder
av central betydelse. Det giller t.ex. barnbidrag, férlingt
barnbidrag, férildrapenning, vardbidrag, sjuk- och aktivitets-
ersittning, handikappersittning och olika pensionsférméner. I det
foljande redovisas ett antal ldersrelaterade bestimmelser. Redo-
visningen gor dock inte ansprik pd att vara heltickande.

Familjef6rmaner

De olika familjeférmanerna ir i de flesta fall avhingiga dldern pd
det barn for vilken férminen utges.

Foréldrapenningférmdnerna

Forildrapenningférmanerna regleras i dag 1 4 kap. lagen (1962:381)
om allmin forsikring, férkortad AFL. I SFB iterfinns bestim-
melserna i 11-13 kap.

Fordldrapenning kan limnas till en foridlder som virdar barn nir
han eller hon inte férvirvsarbetar eller avstdr frin foérvirvsarbete.
For denna formdn stadgas en ovre aldersgrins. Forildrapenning
utges lingst till dess barnet fyllt dtta &r eller till den senare tidpunkt
d3 barnet avslutat det forsta skoldret (12 kap. 13§ SFB). Vid
adoption giller dock en hogre 8ldersgrins; forildrapenning limnas
lingst till dess barnet fyllt tio &r (12 kap. 8 § SFB).
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o

Attadrsgrinsen

Tidigare gillde att foridldrapenning — utom 1 friga om adoptivbarn —
inte fick ges till forildrar vars barn fyllt fyra ir. Denna reglering
inférdes 1 samband med att tvd tidigare férildrapenningférmaner
(varav den ena kunde tas ut till dess att barnet fyllt itta &r)
sammanfordes till en féormin den 1 januari 1986. Som skil for
indringen anfordes att fordldrarna till dvervigande del tog ut
forildrapenningen under barnets tre forsta levnadsdr samt att
mojligheten att spara dagar med sirskild férildrapenning medférde
administrativa problem fér forsikringskassorna samtidigt som
forildrarna hade svirt att hilla reda pd antalet uttagna respektive
sparade dagar (prop. 1984/85:78).

1989 hojdes &ldersgrinsen till dtta dr pd grund av att den
utokning av antalet forildrapenningdagar som di genomférdes
medforde att fyradrsgrinsen inte lingre medgav forildrarna
mojlighet att ta ut forildrapenning enligt samtliga de alternativ som
lagen gav ritt till. Det framholls samtidigt att det var viktigt att ge
forildrarna valfrihet att anvinda forsikringen vid den tidpunkt som
de sjilva ansdg limplig. Mot den bakgrunden och med beaktande av
ritten till férkortning av arbetstiden som gavs med stéd av
forildraledighetslagen hojdes ldersgrinsen till barnets &ttadrsdag
eller den senare tidpunkt d& barnet avslutat forsta skoldret (prop.
1988/89:69 s. 10).

Tiodrsgrinsen

Den hogre dldersgrinsen f6r adoptivbarn motiverades med att det
ir angeliget att denna grupp fir ett fullgott skydd (prop.
1987/88:168 s. 43).

Tillfillig forildrapenning kan utges om férildern har behévt
avstd frdn foérvirvsarbete 1 samband med bla. sjukdom och smitta
hos barnet. Hir giller som huvudregel att barnet inte fir ha fyllt
tolv &r (13 kap. 16 § SFB). Antalet dagar som kan tas ut per r ir
normalt begrinsat.

I vissa fall giller emellertid en hogre dldersgrins. Enligt 13 kap.
22 § kan ullfillig f6rildrapenning utges fér barn som fyllt tolv men
inte sexton &r i de fall barnet pd grund av sjukdom, psykisk
utvecklingsstérning eller annat funktionshinder ir 1 behov av
sirskild tillsyn eller vard.
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Tillfillig forildrapenning kan ocksd utgd ull forilder till barn
som omfattas av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, férkortad LSS, och som inte fyllt 16 &r om
forildern behdvt avstd frin forvirvsarbete 1 samband med t.ex.
forildrautbildning, besék 1 barnets skola eller bessk 1 forskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg i vilken barnet deltar (13 kap.
26 § SEB).

Vidare giller enligt 27 § samma kapitel att tillfillig forildra-
penning kan utges dels for vird av barn som fyllt 16 men inte 21 &r
och som omfattas av LSS, dels fér vird av barn som efter att ha fyllt
21 &r gir 1 gymnasieskola med RH-anpassad utbildning eller
gymnasiesirskola. Fér vird av barn tillhérande den senare
kategorin kan tllfillig férildrapenning utges till och med utgdngen
av varterminen det &r barnet fyller 23 &r.

Forildrar till ett barn som ir allvarligt sjukt har ritt tll allfillig
forildrapenning nir de behdver avstd frin forvirvsarbete for vard
av barnet. Ersittningen kan betalas ut under ett obegrinsat antal
dagar. En forutsittning for att denna ersittning ska utgd ir att
barnet inte fyllt 18 r.

Tolvarsgrinsen

Aldersgrinsen for tillfillig forildrapenning héjdes fran tio till tolv
&r 1979. Den utredning som foregick lagindringen hade foreslagit
att grinsen skulle hojas il tretton &r. Utredningen konstaterade
att en daldersgrins av detta slag alltd ger otillfredsstillande
grinsfall, eftersom virdbehovet upphér gradvis och vid olika
tidpunkter for olika barn. Eftersom ritten tll f6rildraledighet for
tillfillig vird av barn tar sikte pd att ersitta en barntillsyn som faller
bort var det enligt utredningen naturligt att anknyta till den 6vre
ildersgrinsen for den kommunala barnomsorgen; fritidshems-
verksamhet erbjuds till och med tolv ars 4lder.

Regeringen ansig 1 likhet med utredningen att den nuvarande
ldersgrinsen borde hojas. Regeringen konstaterade att detta
piverkade 1 sin tur omfattningen av ritten till ledighet frin
anstillningen enligt férildraledighetslagen. Enligt regeringen var
det uppenbart att behov av tillsyn kunde kvarstd dven efter
tiodrsdldern men att hojningen borde begrinsas till att omfatta tv3
drsklasser, dvs. sd att forildrapenning kunde utgd till dess barnet
fyllt tolv &r (prop. 1978/79:168 s. 42).
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16-drsgrinsen

Bestimmelsen om en férhojd grins for lingvarigt sjuka eller for
barn med funktionshinder inférdes 1985. Av lagmotiven framgir
dock inte nirmare skilen f6r den valda grinsen (prop. 1984/85:78
s. 67). Den utstrickta tiden motiverades av behovet av att kunna
avstd frin forvirvsarbete fér vird av barnet. Den valda ilders-
grinsen torde vara en anpassning till den dévarande generella 16-
drsgrinsen 1 AFL.”!

21- och 23-4rsgrinserna

De térhojda ildersgrinserna inférdes for att forildrar wll svirt
sjuka barn eller barn med funktionshinder som fyllt 16 &r inte hade
nigon mojlighet att erhilla ersittning frin socialférsikringen i1 de
situationer de tillfilligt behévde stanna hemma fran sitt arbete for
att ta hand om barnet. Den 6vre dldersgrinsen ir en anpassning till
den tidpunkt som normalt kan anses motsvara gymnasieskolans
avslutning f6r de ifrigavarande ungdomarna. Ritten till gymnasial
utbildning  f6r svirt rorelsehindrade elever som gir i
specialanpassad utbildning giller till och med virterminen det &r
eleven fyller 21 &r. Om det behdvs har dock eleven ritt att fortsitta
sin skolgdng till och med virterminen det ar eleven fyller 23 4r
(prop. 1992/93:159 5. 149).

Ytterligare tva dldersrelaterade bestimmelser kan nimnas 1 detta
sammanhang.

Den ena stadgar att Forsikringskassan vid férilders sjukdom
eller smitta under vissa forutsittningar kan besluta att en annan
forsikrad som avstdr frin forvirvsarbete ska f8 ritt ull tllfillig
forildrapenning 1 stillet for forildern for vard av barn. Hir giller
dock som 6vre 8ldersgrins att barnet inte fyllt tre dr; om det ir ett
adoptivbarn giller 1 stillet att barnet inte fir ha fyllt fem &r (13 kap.
31 a och 31 b §§ SFB).” Den andra ror utbetalning av férildra-
penning. Enligt 11 kap. 17§ SFB fir Forsikringskassan, om en
forildrapenningférman tillkommer en forilder som inte har fylle 18
dr, pd framstillning av socialnimnden besluta att férildrapenningen
helt eller delvis ska utbetalas till en annan person eller till nimnden,
att anvindas till férilderns och familjens nytta.

1 Jfr SOU 1996:111 5. 198.
>2Vid adoption ska den tidpunkt d& forildern fick barnet i sin vdrd anses som tidpunkten fér
barnets fodelse.
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Allméint barnbidrag

For barn som ir bosatt 1 Sverige limnas sdsom bidrag till barnets
uppehille och uppfostran allmint barnbidrag med viss faststilld
summa om &ret. Reglerna hirom finns 1 dag i lagen (1947:529) om
allminna barnbidrag. T den nya socialférsikringsbalken &terfinns
reglerna om barnbidrag i 14-16 kap.

Barnbidraget utgdr frin och med méinaden efter den, di barnet
fotts till och med det kvartal under vilket barnet fyller 16 &r (15
kap. 3 och 4 §§ SFB).

Aldersgrinsen lagfistes genom 1947 4rs barnbidragslag. Av
propositionen till den lagen (prop. 1947:220) framgir att lders-
grinsen ir bestimd att motsvara den dlder d& barn 1 allminhet anses
kunna 1 mera avsevird min bidra till sitt uppehille. Regeringen
hade 1 nimnda proposition ocksi féreslagit en mojlighet att fi
bidrag dven for barn som fyllt 16 &r om barnet pa grund av fortsatt
utbildning, sjukdom eller annan anledning inte kan genom eget
arbete 1 mera avsevird méan bidra till sitt uppehille och inte heller
iger egna tillgdngar av betydelse, dock lingst till och med det
kvartal barnet fyller 18 &r. Riksdagen godtog emellertid inte
forslaget till barnbidrag for barn i dldern 16-18 3r. Som skil
anfordes dels att statligt stod till studerande ungdomar dver 16 ar
boér limnas 1 form av stipendier, dels att stéd till barn som p& grund
av sjukdom inte kan bidra till sin f6rsérjning bér limnas 1 annan
form in genom barnbidrag (rskr. 1947 nr 498).

Flerbarnstilligg limnas om ndgon uppbir allmint barnbidrag for
tvd eller flera barn. For berikning av det s.k. flerbarnstilligget giller
att den som bedriver studier som ger ritt till f6rlingt barnbidrag
eller studiehjilp ska riknas med 1 barnantalet, dock lingst till och
med det andra kvartalet det &r under vilket den studerande fyller 20
dr, forutsatt att han eller hon bor tillsammans med den bidrags-
sokande forildern (15 kap. 11 § SFB).

Flerbarnstilliggen infordes 1982 1 avsikt att kompensera
barnfamiljerna fér 6kade livsmedelspriser. De avskaffades 1996
men iterinférdes 1998.
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Forlingt barnbidrag

Forlingt barnbidrag enligt lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag
limnas for ett barn som gér i grundskolan eller som deltar 1 viss
annan motsvarande undervisning frin och med kvartalet efter det
under vilket eleven fyllt 16 &r till och med den manad d& barnet
slutfoér utbildningen eller avbryter studierna. I SFB iterfinns
bestimmelserna om denna f6rmén 1 15 kap. 5-7 §§.

Det finns inte stadgat nigon 6vre A&ldersgrins, utan det
forlingda barnbidraget limnas si linge barnet ir elev 1 ndgon av de
skolformer som berittigar till bidraget.

Det foérlingda barnbidraget inférdes redan genom studiehjilps-
reglementet. Som grundliggande princip giller att statlig
studiehjilp bara ska sittas in vid de frivilliga skolformerna ovanfér
grundskolan. For vissa grundskoleelever upphérde emellertid det
allminna barnbidraget innan de hade hunnit limna skolan. Det
forlingda barnbidraget dr en form av sirskild studiehjilp for denna
kategori, dvs. fér dem som ir fodda tidigt pd &ret eller har borjat
sin skolgdng sent eller som av annan anledning blivit férdréjda i sin
skolging (prop. 1964:138). Bestimmelserna om férlingt barn-
bidrag har 1 1986 irs lag 1 olika avseenden anpassats till reglerna om
allmint barnbidrag.

Underhdllsstod

Syftet med bestimmelserna i lagen (1996:1030) om underhillsstod
ir 1 férsta hand att ge barn vars férildrar inte lever tillsammans ett
garanterat bidrag till sin forsérjning, om barnet inte kan f3
underhdll av tillricklig storlek frin den forilder barnet inte bor
tillsammans med. Bestimmelserna om underhllsstod har éverforts
till 18 och 19 kap. 1 SFB.

Underhéllsstod limnas frdn och med ménaden efter den nir
forildrarna flyttat isir eller ritt till st6d annars uppkommit. Stédet
limnas till och med den m&nad under vilken barnet fyller 18 &r eller
den tidigare ménad under vilken ritten till stédet annars upphort
(18 kap. 13 § SFB).

Ett barn som fyllt 18 ir och inte har ingitt dktenskap har ritt till
forlingt underhdllsstéd under den tid som barnet bedriver studier
som ger ritt till férlingt barnbidrag eller studiehjilp, dock lingst
till och med juni manad det &r d& barnet fyller 20 r. Stodet limnas
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frdn och med ménaden efter det att den studerande har fyllt 18 ar
eller dterupptagit studier av nyss angivet slag.

18-drsgrinsen

Underhillsstodet ersatte 8r 1997 ett stdd som benimndes
bidragsférskott och som wutgick enligt lagen (1964:143) om
bidragstorskott. Ursprungligen tillimpades en 3ldersgrins om 16 &r
for detta bidrag. Ar 1970 héjdes grinsen emellertid till 18 &r. Det
hade konstaterats att flertalet 16-3ringar fortsatte sina studier
ytterligare nigra ir och att det uppstod ekonomiska svirigheter nir
bidragstorskottet upphorde di barnet fyllde 16 &r. En jimforelse
med andra familjepolitiska férmaner visade att dessa ersatts av
andra stod, exempelvis ersattes barnbidraget med studiehjilp nir
barnet fyllt 16 3r. Det ekonomiska stéd som bidragstorskottet
utgjorde bortfsll diremot utan att ersittas av ndgot annat stod
(1979:65 5. 6 £.).

20-drsgrinsen

Lagen om underhdllsstdd ersatte dven lagen (1984:1095) om
forlingt bidragsforskott fér studerande. Enligt denna limnades
torlingt bidragstorskott f6r barn som gir 1 skolan nir det fyller 18
dr. Bidraget kunde utgd som lingst till och med juni det ir barnet
fyllde 20 &r. Aldersgrinserna var en anpassning till forildrars
underhéllsskyldighet vid studier. 20-drsgrinsen knét an till reglerna
for studiebidrag inom studiehjilpen (prop. 1984/85:39 5. 17).

Sarskilt forordnad virdnadshavare

18-8rsgrinsen har ocksd betydelse i det fall barnet har en sirskilt
térordnad virdnadshavare. Om barnet fyllt 18 ir miste barnet f6r
att underhillsstéd ska kunna limnas bo tillsammans med den som
var sirskilt férordnad virdnadshavare vid tidpunkten fér barnets
18-8rsdag (18 kap. 7 § SFB).
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Handliggningen

Vad avser sjilva handliggningen av underhillsstéd finns ytterligare
en 3ldersrelaterad bestimmelse. I 110 kap. 5§ SFB anges att
ans6kan om férlingt underhdllsstod enligt 18 kap. 6 § samma lag
ska goras av den studerande sjilv, dven om han eller hon innu inte
har fyllt 18 4r.

Bidrag vid adoption av utlindska barn

Lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn
inférdes 1989 med syftet att forhindra att ekonomiskt svaga
grupper utestings frin mojligheten att adoptera samt att underlitta
att adoptivbarn fir syskon. Bestimmelserna har overforts till
kapitlet om adoptionsbidrag i SFB (21 kap).

Adoptionsbidrag limnas till forsikrade forildrar for kostnader
vid adoption av utlindska barn. Bidraget limnas endast for barn
som inte fyllt tio &r nir adoptiviorildrarna fick det 1 sin vird (21
kap. 5 § SFB).

Betriffande 3ldersgrinsen sigs i forarbetena att motsvarande
3ldersgrins fanns redan i friga om foérildrapenning for adoptivbarn
(prop. 1988/89:3).

Vardbidrag

Virdbidraget, som i dag regleras i lagen (1998:703) om handikapp-
ersittning och virdbidrag, ir avsett att vara ett ekonomiskt stéd
som ska kompensera forildrar som har funktionshindrade eller
sjuka barn s8 att de kan virda barnet 1 hemmet. I den nya SFB finns
bestimmelserna om virdbidrag 1 22 kap.

En forilder har ritt till virdbidrag om barnet pd grund av
sjukdom, utvecklingsstérning eller annat funktionshinder ir 1
behov av sirskild tillsyn och vird under minst sex ménader eller det
pd grund av barnets sjukdom eller funktionshinder uppkommer
merkostnader (22 kap. 3 § SFB).

Virdbidrag limnas tidigast frdin och med minaden nir ritt till
forminen uppkommer och lingst till och med juni det ir barnet
fyller 19 4r eller den tidigare ménad nir ritten till f{érm&nen upphor
(22 kap. 6 §).
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Nigon nedre &ldersgrins foreligger inte utan bidraget kan
limnas frin och med manaden nir ritten uppkommer.

19-drsgrinsen

Den 6vre ldersgrinsen, tidigare 16 3r, hojdes den 1 januari 2003
som foljd av AFL:s nya regler om aktivitetsersittning (prop.
2000/01:96).

I forarbetena (prop. 2000/01:96) sigs om aldersgrinsen 19 ir
bl.a. féljande.

Som tidigare framhdllits 1 de allminna utgdngspunkterna for
reformermgen av systemet, har samhillsutvecklingen inneburit - inte
minst pd utbildnings- och arbetsmarknadsomridena — att 3lders-
grinsen 16 r for ritt till [Angvarig eller varaktig férsikringsersittning i
form av fortidspension eller sjukbidrag blivit f6rdldrad. Det ir dirfér,
enligt regeringens uppfattning, naturligt att den nedre ldersgrinsen
for sidan lingvarig eller varaktig ersittning flyttas fram till det r en
forsikrad fyller 19 &r, eftersom det forst dr i den dldern som det
allmint sett framstir som sannolikt att en ung person kan férsorja sig
l&ngsiktigt genom arbete.

Virdbidrag ir en pensionsgrundande ersittning som utges direkt till
forildrar som virdar sina funktionshindrade barn. Virdbidraget avser
bade ersittning for tillsyns- och virdkostnader till {6ljd av ett barns
funktionshinder och ersittning f6r merkostnader. En hojning av den
ovre 3ldersgrinsen for virdbidrag kan sigas bittre anknyta till det
sirskilda virdnadsansvar som enligt forildrabalkens regler &vilar
forildrarna fram till dess barnet blir myndigt vid 18 4rs &lder. Detta
skulle i sig kunna tala for att ritten till virdbidrag upphor vid 18 ars
3lder. Forildrarnas underhillsskyldighet upphor dock inte utan vidare
i och med 18-irsdagen utan férlings vid viss skolging. Om
virdbidraget di upphérde utan att ersittas av nigon annan ersittning
skulle ritten till ersittning for forildrarnas virdinsatser komma att
upphoéra i en 8lder di de flesta ungdomar med funktionshinder —
liksom &6vriga ungdomar — alltjimt bor kvar hos foérildrarna och 1
ménga fall har ett kvarstiende behov av virdinsatser frin forildrarnas
sida som det inte kan limnas nigon férsikringsersittning fér. En
annan konsekvens av detta skulle bli att de ungdomar som inte ir
berittigade till f6rmanen handikappersittning d inte kan f nigon
ersittning alls for de merkostnader som de har tll foljd av sitt
funktionshinder. Ett mer tilltalande alternativ ir, enligt regeringens
uppfattning, att den 6vre &ldersgrinsen for virdbidrag kopplas till
héjningen av den nedre &ldersgrinsen for aktivitetsersittning. Det
skulle innebira att virdbidrag utges fram till halvirsskiftet det ar en
person fyller 19 &r. P4 s3 sitt uppstdr inte nigot tidsmissigt glapp i
samhillets stod.
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Foérmaner vid sjukdom eller arbetsskada
Sjukpenning

En forsikrad har, om vissa férutsittningar 1 6vrigt dr uppfyllda, ritt
till sjukpenning vid sjukdom som sitter ned hans eller hennes
arbetsférmiga med minst en fjirdedel. Vad giller sjukpenning finns
vissa sirbestimmelser som giller dldre forsikrade, se nedan.

Reglerna om sjukpenning finns 1 dag 1 3 kap. lagen om allmin
forsikring men har 6verférts till 27 kap. SFB.

Ingen nedre 3ldersgrins

Fram till den 1 juli 1988 gillde en 16-3rsgrins for ritt till sjuk-
penning. Efter forslag 1 prop. 1987/88:46 togs dldersgrinsen bort
di det inte ansdgs finnas nigra birande skil att avskira ungdomar
som forvirvsarbetar innan de fyllt 16 r frdn ritten till sjukpenning.
I propositionen berérs den divarande 16-8rsgrinsens anknytning
till annan lagstiftning. Dir sigs bl.a. foljande.

For ritt till sjukpenning enligt lagen om allmin férsikring, AFL, krivs
bl. a. inskrivning hos allmin férsikringskassa®. Den som ir bosatt 1
Sverige skrivs in den mé&nad han fyller 16 dr. Denna &ldersgrins har sin
motsvarighet i viss annan lagstiftning. I arbetsmiljélagen (1977:1160)
gir grinsen for tilltride till arbete enligt huvudregeln vid det
kalenderdr di den minderdrige fyller 16 &r. Dessférinnan fir han dock
anlitas till litt arbete som inte dr dgnat att inverka menligt pd hans
hilsa, utveckling eller skolgdng. Skolplikten upphér normalt dven vid
16 &rs 3lder (3 kap. 10 § skollagen [1985: 100]). Fore 16 ars 8lder krivs
samtycke frin virdnadshavare fér ingdende av anstillningsavtal (6 kap.
12 § forildrabalken). Det kan alltsi férekomma att nigon har for-
virvsarbete trots att han inte fyllt 16 4r.

Sjukpenning efter 65-3rsdagen

I 27 kap. 36 § SFB stadgas att om den forsikrade fatt sjukpenning
for 180 dagar efter ingdngen av den ménad nir han eller hon fyllde
65 &r, far Forsidkringskassan besluta att sjukpenning inte lingre ska
limnas till den forsikrade.

> Négot krav pd inskrivning giller inte sedan den 1 januari 2001 d3 socialférsikringslagen

tridde i kraft.
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Den prévning som Forsikringskassan ska gora 1 ovannimnda
fall ska ske efter samma principer som vid tillerkinnande av
sjukersittning; dock dr kravet pd att rehabiliteringsméjligheterna
ska vara uttémda inte desamma som fér yngre. Om den forsik-
rades arbetsférmdga bedéms vara stadigvarande nedsatt i foérhal-
lande till arbete pa den reguljira arbetsmarknaden kan Férsikrings-
kassan besluta om att inte betala ut sjukpenning (Forsikrings-
kassans vigledning 2004:2 Version 4).

Bakom bestimmelsen ligger tanken att en forsikrad inte bor fa
sjukpenningférméner under lingre tid sedan han fyllt 65 r dn han
skulle ha fitt i motsvarande situation fére nimnda &lder (prop.
1975:97 s. 82) Indragning ska dock kunna ske forst sedan 180 dagar
med sjukpenning &tnjutits, vilket motsvarar det dagantal som den
som har hel dlderspension kan 3 enligt 27 kap. 36 § SFB.

Sjukpenning efter 70-irsdagen

For tid efter ingdngen av den minad di den forsikrade fyllt 70 ar
far sjukpenning limnas under hogst 180 dagar (27 kap. 37 § SFB).

Nir rorlig pensionsdlder inférdes 1976 hojdes den tidigare
gillande dldersgrinsen (65 &r) for att den efterstrivade rorligheten i
dldern mellan 60 och 70 &r inom &lderspensionssystemet skulle
kunna uppnds. 65-drsdagen skulle inte lingre vara utgdngspunkt for
berikning av de 180 dagarna utan i stillet ingdngen av den mé&nad
d& den forsikrade borjar dtnjuta hel dlderspension, dock senast den
mdnad d4 han fyller 70 &r (prop. 1975:97).

Karenstid

En 3ldersrelaterad bestimmelse finns ocksd rérande bestimmande
av karenstid. Sjukpenning limnas enligt huvudregeln inte f6r den
forsta sjukdagen 1 en sjukperiod (karensdag). For forsikrade som
har inkomst av annat arbete, frimst egenforetagare, giller en
grundliggande karenstid pd sju dagar i sjukforsikringen De kan
ocksd efter anmilan 3 en lingre karenstid om 14, 30, 60 eller 90
dagar.

En férsikrad som gjort en sddan anmilan fir 6vergd till
forsikring med kortare karenstid om han eller hon inte har fyllt 55
Sr (27 kap. 31 § SFB).
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Regeln som foreskriver dldersgrinsen for overgdng till kortare
tid inom den obligatoriska sjukforsikringen gir tillbaka till mot-
svarande bestimmelser 1 kungérelsen (1962:402) om frivillig
sjukforsikring hos allmin forsikringskassa.

Rehabilitering

I 29-31 kap. SFB finns bestimmelser om rehabilitering och
rehabiliteringsersittning. I dag dterfinns reglerna i 22 kap. AFL.

Rehabiliteringsersittning

Rehabilitering ska syfta till att en foérsikrad som har drabbats av
sjukdom ska {3 tillbaka sin arbetsférmiga och f& férutsittningar att
forsorja sig sjilv genom forvirvsarbete (arbetslivsinriktad rehabili-
tering). Under den tid som den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
pagar kan rehabiliteringsersittning limnas. S8dan ersittning limnas
dock lingst till och med minaden f6r den nir den forsikrade fyller
65 ar (31 kap. 4 § SFB).

Ersittningsritten ir knuten till tidpunkten nir ritten till
lderspension normalt intrider.

Bidrag till arbetshjilpmedel

Bidrag till arbetshjilpmedel beviljas nir ndgon behover arbetshyilp-
medel for att kunna arbeta trots funktionshinder. Det kan ocksd
beviljas 1 rehabiliterande eller férebyggande syfte. Reglerna om
bidrag till arbetshjilpmedel finns fér nirvarande 1 2 kap. 14 § AFL
och i foérordningen (1991:1046) om ersittning frin sjuk-
forsikringen enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring i form
av bidrag till arbetshjilpmedel. T den nya socialférsikringsbalken
dterfinns reglerna i 30 kap. 5 §.

For att omfattas av reglerna ska den forsikrade vara for-
virvsarbetande. Bidraget kan ocksé beviljas egna foretagare och fria
yrkesutdvare som redan ir etablerade pd arbetsmarknaden. Bidrag
till arbetshjilpmedel kan beviljas lingst till och med minaden fore
den d& den férsikrade fyller 67 &r (7 § férordningen [1991:1046]).
Den nuvarande &ldersgrinsen 67 &r giller frdn och med den 1
januari 2010. Dessférinnan gillde en &ldersgrins om 65 4r. I
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budgetpropositionen for 2010 (2009/10:1 16 Bilaga: UO10,
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp) angavs féljande
angdende ldersgrinsen for ritt till bidrag till arbetshjilpmedel.

Bidrag till arbetshjilpmedel kan limnas som ett led i rehabiliteringen
till en person som férvirvsarbetar. I de fall en person arbetar efter 65
3r limnas inget sidant bidrag. En person har emellertid, enligt lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, ritt att kvarst i anstillning fram till
67 ars dlder. Konsekvensen kan dirmed bli att en person som har
behov av arbetshjilpmedel inte kan forvirvsarbeta efter 64 irs ilder.
Regeringen arbetar aktivt med att frimja arbetslinjen och avser dirfor
att hoja dldersgrinsen for ritt till bidrag till arbetshjilpmedel.

Sjukersdttning och aktivitetsersittning

Vid langvarig nedsittning av arbetsférmigan kan ersittning i form
av sjukersittning och aktivitetsersittning utgd (33 kap. 2 § SFB). I
dag terfinns reglerna 1 7-9 kap. AFL.

Som en grundférutsittning for denna form av ersittning ska
enligt huvudregeln den férsikrade vara forsikrad nir forsikrings-
fallet intriffar. Detta krav giller dock inte om férsikringsfallet
intriffat fore ingdngen av det &r di den forsikrade fyllde 18 &r (33
kap. 5 § SFB).

Sjukersitining kan enligt 33 kap. 16 § SFB limnas tidigast frén
och med den minad di den férsikrade fyller 30 r och lingst till
och med minaden fére den ménad di han eller hon fyller 65 ir.
Vidare foljer av 17§ samma kapitel att Forsidkringskassan, nir
sjukersittning utgdr, senast vart tredje &r ska gora en ny utredning
av arbetsférmigan. Om den férsikrade fyllt 60 &r behdver dock
beslut om ny utredning inte fattas.

For den som dr yngre dn 30 &r kan 1 stillet aktivitetsersittning
beviljas. Den kan tidigast utges frin och med juli m&nad det ar d&
den férsikrade fyller 19 dr och lingst till och med ménaden fore
den minad di han eller hon fyller 30 & (33 kap. 18§ SFB).
Aldersgrinsen korresponderar med den 6vre 3ldersgrinsen for ritt
till virdbidrag.

For en forsikrad som pd grund av funktionshinder innu inte
avslutat sin skolgdng pd grundskolenivd och gymnasial nivd vid
ingdngen av det dr di han eller hon fyller 19 &r giller att han eller
hon har ritt till aktivitetsersittning under den tid di skolgidngen
varar (33 kap. 8 och 20 §§ SFB).
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Fortidspensionsreformen

Enligt de regler som gillde fore 2003 utgavs fértidspension till
forsikrade 1 dldern 16-64 &r om hans eller hennes arbetsférméiga pd
grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsférmdgan var nedsatt med minst en fjirdedel
och nedsittningen kunde anses varaktig. Kunde nedsittningen av
arbetsférmdgan inte anses varaktig, men kunde antas bli bestdende
for avsevird tid, hade den forsikrade rict wll tidsbegrinsat
sjukbidrag.

Nir fortidspensionen reformerades angavs som en utgdngs-
punkt att den skulle innehélla en vil avvigd balans mellan mélen att
ge ekonomisk trygghet och att stimulera till eget arbete. Vidare
angavs att det reformerade systemet borde innebira mojligheter for
fortidspensionirer att leva ett aktivt liv. For forsikrade 1 8ldrarna
16-29 &r med lingvarig medicinskt grundad nedsittning av arbets-
formdgan hade dven andra utgingspunkter paverkat reformeringen
av systemet. Dirmed avsdgs inte minst samhillsutvecklingen, som
for de yngre bl.a. inneburit att skoltiden férlingts. Det sades 1 sin
tur ha inneburit att intridet pi arbetsmarknaden fér de allra flesta
sker betydligt senare dn vid 16 &r, som var den nedre dldersgrinsen
for intride 1 fortidspensionssystemet. Forsikringens utformning
for de yngre dldersgrupperna hade behandlats under minga ar av
olika utredningar. Bland annat hade fr8n flera utredningar
framforts oro for att fortidspensionering 1 unga ar av funktions-
hindrade kunde komma 1 konflikt med samhillets strivan att
forbittra forutsittningarna for dessa att kunna leva ett aktive liv
och ta till vara mojligheterna till individuell utveckling.

Betriffande ldersgrinserna for aktivitetsersittningen 1 det nya
systemet sigs 1 forarbetena ( prop. 2000/01:96) féljande.

Regeringen stiller sig bakom den principiella uppfattningen, som bl.a.
framférts av flera utredningar att det dr nodvindige att foreta en
héjning av gillande 16-drsgrins for ritt till ersittning vid lingvarigt —
minst ett ir — nedsatt arbetsférmiga. Detta stillningstagande grundas
frimst pi det faktum att fr8n dagens férsikringssystem limnas
ersittning 1 form av fortidspension och sjukbidrag till unga personer
som inte nitt upp till den dlder di lingsiktig forsorjning genom
férvirvsarbete i praktiken normalt sett forekommer. En viktig
utgingspunkt for reformeringen av systemet idr dirfér att denna nedre
grins flyttas fram till halvirsskiftet det dr en person fyller 19 4r. Det ir
ocksd viktigt att den ersittning som di skall kunna utges kombineras
med en medverkan i olika aktiviteter i syfte att ta tillvara den enskildes
mojligheter till utveckling och arbete under ungdomsiren. Det leder
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fram till bedémningen att en sirskild ersittning skall gilla for de yngre
3ldersgrupperna, att denna ersittning skall vara tidsbegrinsad och
kunna utbetalas lingst till dess en person fyller 30 &r. Social-
forsikringssystemet kan och ska 6ppna méjligheter fér en positiv
utveckling for unga personer, men kan givetvis inte ensamt ta ansvar
for att ocksd realisera milet om aktivitet och sjilvstindighet hos de
enskilda individerna. Hir krivs helt naturligt att — férutom initiativ av
individerna sjilva — andra delar av samhillet utvecklar de &vriga
insatser som behdvs for att de ersittningsberittigade i stérsta mojliga
utstrickning ska kunna ges likvirdiga villkor som giller fér andra att
dven pd ling sikt kunna leva ett aktivt och sjilvstindigt liv.

Berikning av ersittningen

Sjukersittning och aktivitetsersittning betalas ut dels som
inkomstrelaterad ersittning vilken bygger pd inkomstbortfall, dels
som garantiersittning som ska utgdra ett grundskydd. Den
inkomstrelaterade ersittningen beriknas pd grundval av en
antagandeinkomst (34 kap. 3 § SFB). Denna utgér genomsnittet av
de tre hégsta omriknade bruttodrsinkomsterna inom en viss period
(ramtid) nirmast fére det ar di forsikringsfallet intriffade (34 kap.
9 § SFB). Ramtiden ir enligt huvudregeln mellan fem och tta ar
beroende pd den forsikrades 8lder vid forsikringsfallet (fem &r for
den som fyller 53 &r eller mer det ar forsikringsfallet intriffar, sex
&r f6r den som fyller minst 50 &r och hogst 53 8r, sju r for den som
fyller minst 47 &r och hogst 49 r och slutligen 4tta &r for den som
fyller hogst 46 &r det ar forsikringsfallet intriffar (34 kap. 3 § SFB)

Garantiersittningen ir beroende av en sirskilt beriknad
forsikringstid, faktisk och framtida férsikringstid (35 kap. 3 och
4 §§ SFB). Forsikringstiden riknas frdn och med det dr den
forsikrade fyller 16 &r och lingst till och med det &r di han eller
hon fyller 64 &r. Om forsikringsfallet intriffar fore 18 &rs ilder
giller en alternativ berikningsmetod (35 kap. 14-16 §§ SFB).

Vad giller ersittningsnivin vid aktivitetsersittning motsvarar
garantinivin for &r riknat viss multipel av prisbasbeloppet. Denna
multipel 6kar vid vissa dldersgrinser, nimligen 21, 23, 25, 27 och 29
&r (35 kap. 19 § SFB).
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Arbetsskadeersdttning

Det grundliggande syftet med en arbetsskadeférsikring dr att det
har ansetts att den som skadas 1 sitt arbete bér ha ett starkare skydd
in den som skadar sig utanfor arbetet. Detta bygger pd upp-
fattningen att den som forvirvsarbetar I6per storre risk att skadas
in andra.

De &ldersrelaterade bestimmelserna inom  arbetsskade-
forsikringen har betydelse framfér allt nir det giller att bestimma
ritten till och berikningen av arbetsskadelivrintan. Bestim-
melserna om arbetsskadeférsikring dterfinns 1 dag 1 lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring, forkortad LAF. I SFB
dterfinns de i 38-42 kap.”* Livrinta kan utgd om den férsikrade till
foljd av arbetsskada har fitt sin férmdga att skaffa sig inkomst
genom arbete nedsatt med minst en femtondel om nedsittningen
ir varaktig och kan antas bestd minst ett ir (41 kap. 2 § SFB).

Livrinta betalas ut lingst till den m&nad under vilken den
forsikrade fyller 65 &r (41 kap. 5 § ). Aldre bestimmelser giller for
personer fodda 1937 eller tidigare.

Om en arbetsskada intriffar den mdnad som den férsikrade
tyller 65 ar eller senare kan livrinta betalas lingst till den minad
som den forsikrade fyller 67 3r. En forutsittning ir att en sjuk-
penninggrundande inkomst kan faststillas for den forsikrade (41
kap 6 § SFB) .

Bestimmelsen tridde i kraft den 1 september 2001 och tillimpas
inte 1 friga om ersittning som giller tid fére ikrafttridandet. Skilet
till att infora bestimmelsen var att en arbetstagare genom en ny
tvingande regel 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd har ritt,
men inte skyldighet, att stanna kvar 1 anstillningen till 67 3rs lder.
Fran bla. arbetsmiljésynpunkt har en generell mojlighet att arbeta
till 67 4rs dlder ansetts behéva kombineras med ett forsikrings-
missigt skydd mot arbetsskada.

>* Bestimmelserna om barnlivrinta finns dock i den avdelning av SFB som reglerar fsrmaner
for efterlevande.
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Berikning av livrinteunderlag

For berikningen av livrinteunderlaget giller vissa 8ldersgrinser; 18,
21 och 25 ar (41 kap. 14 § SFB).

Om den férsikrade inte fyllt 25 dr nir skadan intriffade, ska
livrinteunderlaget for tiden efter det han uppnér den dldern utgoras
av den inkomst som han med hinsyn till sin sysselsittning d&
skadan intriffade sannolikt skulle ha haft vid 25 &rs ilder, om
skadan ej hade intriffat. Motsvarande giller f6r f6rsikrad som nir
skadan intriffade ej hade fyllt 21 &r, betriffande livrinteunderlaget
for tiden mellan 21 och 25 &rs 8lder samt pd forsikrad som nir
skadan intriffade ej hade fyllt 18 &r betriffande livrinteunderlaget
for tiden mellan 18 och 21 4rs 4lder.

For den som genomgdr yrkesutbildning finns en sirskild regel
fér berikning av livrinteunderlaget. Enligt en garantiregel fir
livrinteunderlaget for studerande inte beriknas till ligre belopp in
vad som motsvarar tvd ginger prisbasbeloppet for tid foére 21 &rs
3lder, tvd och ett halvt gdnger prisbasbeloppet for tid mellan 21 och
25 &rs &lder och tre ginger prisbasbeloppet for tid frin och med 25
drs dlder (41 kap. 16 § SEB).

I forarbetena har uttalats bla. foljande. Nir det giller unga
forsikrade har det inte ansetts tillfredsstillande att faststilla en
livsvarig livrinta enbart pd grundval av inkomstférhillandena vid
skadetillfillet. Hir menas férhillandet nir den forsikrade vid
skadetillfillet ir sd ung att han inte har hunnit {3 full 16n 1 sitt yrke.
En upprikning ska ske vid 18, 21 och 25 &rs dlder. Upprikningen
gors samtidigt med att den arliga arbetstortjinsten faststills men
trider inte 1 kraft férrin den skadade uppnér respektive dlder. Den
bedémning som ligger till grund f6r inkomstupprikningen vid vissa
aldrar bygger pd antaganden om genomsnittslénen foér de aktuella
dldersgrupperna inom den forsikrades yrke (SOU 1975:84, s. 133-
134 och prop. 1975/76:197 5. 78 £.).

Sirskilt betriffande ildre

Nir en forsikrads forméga att skaffa sig inkomst genom arbete ska
bedémas, ska enligt 41 kap. 9 § SFB — med hinsynstagande till vissa
angivna faktorer, bl.a. 3lder — beaktas vad som rimligen kan begiras
av den férsikrade.
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I 41 kap. 10 § andra stycket SFB sigs att 1 friga om en ildre
forsikrad ska hinsyn frimst tas till formigan och mojligheten att
skaffa sig fortsatt inkomst genom sddant arbete som han eller hon
har utfort tidigare eller genom annat arbete som ir tillgingligt fér
honom eller henne.

I forarbetena till LAF sigs bla. foljande betriffande ildre
forsikrade. Skyldigheten att underkasta sig omskolning till ett nytt
arbete eller byta bostadsort for att minska de ekonomiska féljderna
av en arbetsskada bor successivt minskas med okad 3lder for att s3
sméningom helt efterges (prop. 1975/76:197 avsnitt 6.5.2, s. 74).
Det innebir att det inte foreligger ndgon skyldighet f6r den som
bedéms vara ildre forsikrad att genomgd omskolning eller att byta
bostadsort for att kunna fi ett arbete. Endast om det finns ett
limpligt arbete tillgingligt pd orten, dvs. direktplacering, boér en
restarbetsférmdga beriknas. En dldre forsikrad som inte har ritt till
sjukersittning kan alltsd ha ritt tll livrinta. Kraven pd utredning
och bedémning av annan skadlig inverkan och orsakssamband ir
dock samma dven for dldre forsikrade.

Statligt personskadeskydd

Aldersgrinser vid berikning av underlag for ersittning finns ocks3 i
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd (12 och 13 §§). I
SFB finns reglerna i 43 kap.

Det statliga personskadeskyddet giller for den som gor virn-
plikt, tjanstgor 1 civilférsvaret eller liknande. Det giller ocksd for
den som ir hiktad, intagen pd kriminalvirdsanstalt eller andra lik-
nande institutioner. Personskadeskyddet omfattar bla. sjuk-
penning och sjukvirdsersittning. Vid bestdende nedsittning av
arbetsformdgan pd grund av en skada kan livrinta utg3.

Vid berikning av sjukpenningunderlag giller avseende den som
yanstgdr inom totalforsvaret eller liknande verksamheter och som
har skadats under grundutbildning eller repetitionsutbildning att
sjukpenningunderlaget inte ska beriknas till ligre belopp in vad
som motsvarar 4 prisbasbelopp for tid fére 21 &rs dlder, 4,5 pris-
basbelopp f6r tid mellan 21 och 25 &rs &lder och 5 prisbasbelopp fér
tid frin och med 25 4rs dlder (43 kap. 12 § SFB).

Av 43 kap. 13 § SFB féljer att den som tjinstgdr inom total-
forsvaret eller liknande verksamheter har rite till sirskild sjuk-
penning under vissa férutsittningar. Sirskild sjukpenning beriknas
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pd ersittningsunderlag som uppgér till belopp som motsvarar 4
prisbasbelopp for tid fére 21 &rs alder, 4,5 prisbasbelopp for tid
mellan 21 och 25 &rs dlder och 5 prisbasbelopp fér tid frin och med
25 3rs 3lder (43 kap. 15 § SFB).

I foérordningen (1977:284) om arbetsskadeforsikring och
statligt personskadeskydd finns bestimmelser om vilka som under
utbildning omfattas av arbetsskadeforsikringen. I vissa fall utgor
alder ett kriterium. Till kretsen som omfattas av férsikringen hor
under vissa forutsittningar den som deltar i jobbgarantin fér
ungdomar och ir under 18 4r.

Vissa dldre forfattningar

I sammanhanget kan konstateras att i nigra foérfattningar av ildre
datum som avser ersittning till vissa arbetstagare till foljd av
olycksfall i arbete férkommer dldersgrinsen 67 &r. Det giller kungl.
Maj:ts Forordning (1938:216) om livrintetilligg av statsmedel &t
vissa livrintetagare enligt lagen den 5 juli 1901 angdende ersittning
for skada till f6]jd av olycksfall i arbete, férordningen (1950:295)
om tilligg av statsmedel & vissa ersittningar enligt lagen om
forsikring for olycksfall 1 arbete m.m., lagen (1955:469) angdende
omreglering av vissa ersittningar enligt lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om férsikring foér olycksfall i arbete m.m., kungl. Maj:ts
férordning (1956:183) angdende omreglering av vissa ersittningar
pd grund av statsunderstddd olycksfallsforsikring for fiskare och
lagen (1962:303) om férhdjning av vissa ersittningar 1 anledning av
yrkesskada.

I vilken mén ersittning fortfarande utgdr med stdd av dessa for-
fattningar ir okint. Aldersgrinsen torde ha sin grund i att pensions-
aldern tidigare var 67 3r. Den sinktes &r 1976 frdn 67 &r till 65 &r.

Sirskilda formaner vid funktionshinder
Handkappersittning

Handikappersittningen infordes dr 1975 men har till viss del sin
grund i blindersittningen frin 1934. Reglerna har i sak 1 stort varit
oférindrade sedan 1975 trots t.ex. tillkomsten av andra stédformer
som stdd enligt socialtjinstlagen och lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade. Ersittningen som tidigare utgjort en pen-
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sionsforman brots ur AFL 1998 och idr i dag en fristiende f6rmén
som regleras i lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag. Bestimmelserna har forts dver till 50 kap. i den nya
socialférsikringsbalken.

Syftet med handikappersittningen ir att 1 princip ticka de extra
kostnader en person kan ha pd grund av en funktionsnedsittning.
Det ir det individuella stédbehovet som styr ritten till ersittning.
Detta giller dock inte fér en person som bedémts som blind, dév
eller gravt horselskadad. De har i viss utstrickning ritt till
handikappersittning utan individuell prévning av stédbehovet.
Enligt 50 kap. 7§ SFB limnas handikappersittning alltid till en
forsikrad som ir blind eller gravt horselskadad, om blindheten eller
den grava horselskadan intritt fore 65 &rs dlder.

Ritt till handikappersittning har en person frdn och med juli
minad det &r han eller hon fyller 19 & och som fitt sin
funktionsférmaga nedsatt f6r avsevird tid innan han eller hon fyllt
65 ar och dirfér behover hjilp av annan i1 den dagliga livsféringen
eller for att forvirvsarbeta. Handikappersittning kan dven beviljas
for merkostnader som en person har pd grund av sin funktions-
nedsittning ( 50 kap. 4 och 8 §§ SFB).

Den nedre 3ldersgrinsen héjdes fran 16 till 19 &r i samband med
att fortidspensionssystemet reformerades. Hojningen innebar en
anpassning till den 6vre grinsen for vdrdbidrag som vid samma
tidpunkt hojdes fran 16 till 19 &r, se vidare under rubriken vard-
bidrag.

Handikappersittning kan utges dven efter 65 ars dlder under
forutsittning att den forsikrade fitt funktionsférmigan nedsatt
fore denna tidpunkt och behovet av ersittning alltjimt kvarstér.

Assistansersdttning

Assistansersittning kan beviljas nir en svirt funktionshindrad
person behéver personlig assistans i sin dagliga livsforing. I dag
finns reglerna om denna férméin 1 lagen (1993:389) om assistans-
ersittning. I den nya socialférsikringsbalken finns de 1 51 kap.

En forsikrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS, kan fér sin
dagliga livsforing fi assistansersittning fér kostnader foér sddan
personlig assistans som avses 19 a § samma lag (51 kap. 2 § SFB).
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For rite till assistansersittning krivs att den férsikrade behover
personlig assistans i genomsnitt mer in 20 timmar i veckan fér
sddana grundliggande behov som avses 19 a § LSS (51 kap. 3 § SFB).

Assistansersittning kan limnas foér tid efter det att den
forsikrade har fyllt 65 ir endast om ersittning har beviljats innan
han eller hon har fyllt 65 ar, eller ansékan kommer in till
Forsikringskassan senast dagen fore 65-8rsdagen och direfter blir
beviljad. Antalet assistanstimmar fir inte utdkas efter det att den
forsikrade har fyllt 65 &r (51 kap. 10 § SFB).

Ritten till assistansersittning ska omprovas sedan tvd &r
forflutit fr8n senaste provningen och vid visentligt indrade
torhllanden. Utgdr assistansersittning till en forsikrad som har
fylle 65 ar fir omprovning ske endast vid visentligt dndrade
forhdllanden (51 kap. 12 § SFB).

Ursprungligen upphérde ritten till personlig assistans och
assistansersittning nir den forsikrade uppnitt 65 4rs dlder. Av
statsfinansiella skil ansigs det vid tillkomsten av de aktuella lagarna
(LSS och lagen om assistansersittning) inte mojligt att bygga upp
ett system som innebar att ritten till personlig assistans och
assistansersittning skulle gilla oavsett den enskildes alder.

Med giltighet frin och med den 1 januari 2001 fir som framgitt
redan beviljad ersittning behillas dven efter det att den forsikrade
fylle 65 &r. Som skil f6r lagindringen anférdes 1 forarbetena att
man ville frimja kontinuiteten 1 insatsen eller ersittningen. En
person som hade vant sig vid och inrittat sitt liv efter det stod och
den trygghet som kunde ges genom assistansen skulle inte behéva
kinna oro infér sin 65-drsdag. Stédet ansigs dirfor inte skola
forindras for de insats- och ersittningsberittigade personerna i och
med att de fyller 65 &r (prop. 2000/01:5).

Bilstod

Bilstodet dr ett hjilpmedel f6ér att minska ett forflyttnings-
handikapp (prop. 1987/88:99 s. 13). Det har till syfte att fungera
som ett hjilpmedel vid f6rsérjning f6r personer med funktions-
hinder och mojliggéra ett aktivt, sjilvstindigt och oberoende liv for
minniskor med funktionshinder. Det nuvarande bilstédet inférdes
1 oktober 1988 och innebar en utvidgning gentemot tidigare stod
som enbart riktade sig till dem som arbetade eller genomgick
yrkesinriktad utbildning eller rehabilitering. Utvidgningen innebar
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att bilen inte enbart skulle vara ett hjilpmedel for att f3 sin
férsorjning utan dven ses som ett hjilpmedel fér att minska ett
forflyttningshandikapp. De 6kade méjligheterna till roérlighet
medfor en forbittrad forutsittning att delta 1 samhillslivet och
etablera kontakt med andra minniskor (prop. 1987/88:99 avsnitt
2.1s.15).

Bilstodet regleras 1 dag i lagen (1988:360) om handliggning av
irenden om bilstéd till personer med funktionshinder och i
férordningen om (1988:890) bilstdd till personer med funktions-
hinder. I den nya SFB finns reglerna om bilstod 1 52 kap.

Bilstod kan beviljas den som pi grund av varaktigt funktions-
hinder har visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen hand eller
att anvinda allminna kommunikationer (52 kap. 2 § SFB). S&dant
stdd kan ocksd limnas till en forilder till ett barn med ett sddant
funktionshinder som ovan nimnts (52 kap. 3 § SFB). Bilstédet kan
avse olika typer av fordon, bil, moped, motorcykel, och kan utgd i
form av fyra olika bidrag: grundbidrag, anskaffningsbidrag,
anpassningsbidrag och bidrag till kérkortsutbildning. Vilka bidrag
som kan utgd beror pd vilken bidragsgrupp den forsikrade tillhor.

Av 52 kap. 10 och 11 §§ SFB framgar att bilstéd kan limnas till
forsikrad som hor till ndgon av féljande bidragsgrupper:

1. Person med funktionshinder under 65 &r som behover bilen for
att forvirvsarbeta, delta 1 arbetsinriktad utbildning eller
genomgd rehabilitering med aktivitetsstod eller rehabiliterings-
ersittning,

2. person med funktionshinder under 65 &r som tidigare fatt bidrag
enligt grupp 1 men som direfter beviljats sjukersittning eller
aktivitetsersittning,

3. annan person med funktionshinder som fyllt 18 &r men inte 50
&r som varken tillhor grupp 1 eller grupp 2,

4, torilder med funktionshinder som har barn under 18 ir och som
bor tillsammans med barnet och som behéver bilen for att
kunna férflytta sig tillsammans med barnet (nigon ldersgrins
for forildrarna finns inte) eller

5. forilder till barn med funktionshinder som bor tillsammans med
barnet och behéver bilen f6r att kunna férflytta sig tillsammans
med barnet (nigon aldersgrins finns varken fér barn eller foér

forilder).
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Aldersgrinserna som begrinsar ritten till bilstdd har i férarbetena
till bilstédsférordningen enbart motiverats av ekonomiska skil (Ds
S 1986:11 s.23-25 och prop. 1987/88:99 s.15). I betinkandet
Ritten till ratten (SOU 1994:45) anfordes att dldersgrinserna var
svira att motivera ur rittviseskil men det ansdgs inte ekonomiskt
mojligt att dndra dessa. Ndgot sidant forslag limnades sdledes inte
av utredningen. I slutbetinkandet av den parlamentariska
ildreberedningen SENIOR 2005 Aldrepolitik for framtiden
(SOU 2003:91) foreslogs att regeringen skulle se over alders-
grinserna 1 bilstodet sd att det skulle bli mojligt att behilla eller £3
bilstod dven efter 65 drs alder for att kunna forvirvsarbeta.
Regeringen borde enligt beredningen iven utreda om bilstodet
skulle kunna anvindas for andra former av aktivitet och delaktighet
1 samhillslivet efter 65 drs dlder.

En ny utredning med uppgift att se dver bilstddet tillsattes 2003.
Denna utredning gjorde féljande beddémning nir det gillde
bilstédets dldersgrinser (SOU 2005:26).

Ett av milen f6r den nationella handikappolitiken ir att samhillet skall
utformas sd att minniskor med funktionshinder i alla 8ldrar blir fullt
delaktiga 1 sambhillslivet. Som konstaterats i andra delar av detta
betinkande ir den egna bilen ett mycket viktigt instrument fér att
skapa sidan delaktighet. Detta talar for att dldersgrinserna i bilstddet
borde tas bort helt eller i vart fall héjas.

Det finns 4ven anledning att nigot reflektera 6ver de férindringar
som skett vad giller ritten till personlig assistans enligt LSS och LASS.
Sddan ritt kan numera kvarstd dven efter det att den assistans-
berittigade fyllt 65 dr. Hir har siledes de handikappolitiska inten-
tionerna fitt fullt genomslag. Férindringen ger stéd for dsikten att
3ldersgrinserna borde tas bort dven for bilstddet.

Den ovillkorliga ritt som numera finns att stanna kvar i arbetslivet
till dess att man fyller 67 ir har inte foranlett nigra betydande
férindringar i andra delar av socialférsikringssystemen och det finns
inga sirskilda skil for att det borde medféra en férindring vad avser
bilstédet.

Sammantaget anser utredningen att det finns starka sakliga skal att
ifrdgasitta flera av de dldersgrinser som i nuliget giller i bilstédet. I
likhet med vad som framhélls av den tidigare Bilstddsutredningen
(SOU 1994:49) tvingas vi dock konstatera att det fér nirvarande
saknas finansiella forutsittningar att foresli mer ingripande
forindringar 1 detta avseende.

Utredningen limnade dock forslag betriffande 3ldersgrins 1 ett
annat avseende, nimligen att det skulle inféras en aldersgrins
betriffande bidragsgrupp fem dvs. forildrar till barn med
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funktionshinder. Utredningen menade att det var otillfreds-
stillande att personer som ir myndiga ska vara beroende av sina
forildrar f6r att kunna anséka om bilstdd. Den foreslog dirfor att
ritten till bilstéd for forilder till barn med funktionshinder skulle
upphora nir barnet fyller 18 3r. Personer som tidigare haft bilstod
genom sina férildrar och som fyllt 18 &r skulle enligt forslaget i
stillet ges tilleride till stodet genom att det gillande kravet pd
korkort for bidragsgrupp tre (personer mellan 18 och 50) delvis
togs bort. Utredningens forslag har inte lett till lagstiftning.

Formaner vid dlderdom

Under viren 1998 fattade riksdagen beslut om att reformera lders-
pensionssystemet, vilket innebar genomgripande férindringar av
det allminna &lderspensionssystemet. Det ildre pensionssystemet,
med ATP och folkpension, var férménsbestimt. Férmansnivierna
faststilldes 1 férvig och avgiftssatsen anpassades till f6rménsnivin,
s& att avgifterna tickte utgifterna. Det ildre systemet fasas
successivt ut fram till 2018, vilket innebir att lderspensions-
systemet 1 dagsliget innefattar pensionsutbetalningar enligt bade
gamla och nya regler. Individer fodda tidigare dn 1938 omfattas
fullt ut av de ildre reglerna, medan individer fédda efter 1953 far
hela sin pension beriknad efter de nya reglerna. Under 6vergings-
perioden benimns den pension som tjinats in enligt gamla regler
tilliggspension (utbetalningar av tilliggspension vintas fortgd in pd
2030-talet).

Det reformerade 8lderspensionssystemet bygger pé livsinkomst-
principen. Det innebir att dlderspensionerna i storre utstrickning
in 1 det ildre systemet ir direkt relaterade till individernas
inkomster under livet. Eftersom det reformerade pensionssystemet
ir avgiftsbestimt, innebir livsinkomstprincipen att varje avgifts-
inbetalning till det inkomstrelaterade &lderspensionssystemet
paverkar den slutliga pensionens storlek.

Det reformerade systemet ir indelat i tvd huvuddelar: dels en
inkomstgrundad &lderspension, dels ett grundskydd i form av
garantipension som inte ir inkomstgrundat (prop. 1997/98:151 och
152, bet. 1997/98:5fU13 och SfU14 samt rskr. 1997/98:315 och
320.) Den inkomstgrundade dlderspensionen bestdr i sin tur av dels
inkomstpension frin ett foérdelningssystem, dels premiepension
frdn ett fonderat system.
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Pensionsférmanerna regleras 1 dag 1 lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &lderspension och lagen (1998:702) om garanti-
pension. I den nya socialférsikringsbalken finns bestimmelserna 1
53-71 kap.

Inkomstpension fir tas ut tidigast frin och med den manad di
den pensionsberittigade fyller 61 &r. Detsamma giller uttag av
tilliggspension och premiepension (56 kap. 3 § SFB). Nigon 6vre
ldersgrians for nir man fir bérja ta ut pensionen finns inte.

[ forarbetena till lagen om inkomstgrundad &lderspension
hinvisades, nir det giller den nedre 8ldersgrins om 61 r som d&
foreslogs, till att denna 8ldersgrins hade foreslagits 1 den s.k.
princippropositionen® som tidpunkt fér nir inkomstgrundad
pension kunde limnas. I den sistnimnda propositionen konsta-
terades endast att som villkor for dlderspensionsuttag borde gilla
att den forsikrade har uppnitt en viss bestimd nedre ldersgrins
och att denna grins skulle bestimmas till 61 r.

Garantipension far tas ut tidigast frdn och med den minad den
forsikrade fyller 65 &r (67 kap. 4 § SFB).

Angdende denna 3ldersgrins sigs i forarbetena (prop.1997/
98:152) foljande.

Om éven garantipensionen fick tas ut fére 65 drs dlder borde ocksd
denna reduceras, vilket skulle innebira en dn stérre risk fér att den
sammanlagda pensionen hamnar pid en mycket lig nivd. Fér att
férhindra att en pensionir livsvarigt blir hinvisad till att leva pd en
pension lingt under grundskyddets ligsta nivd bor siledes dven for
erhillande av garantipension finnas en nedre ildersgrins. I likhet med
vad som uttalats i1 de antagna riktlinjerna och vad som féreslagits i Ds
1997:66 anser regeringen att 3ldersgrinsen bor bestimmas till 65 &r,
eftersom den enskilde fir anses tillhora kategorin yrkesverksamma till
dess han eller hon uppnitt den nimnda ildern. En person som av
nigon anledning inte har méjlighet att arbeta till 65 4rs &lder bor 3 sin
forsdrjning tryggad pi annat sitt in genom garantipension, t.ex.
genom fortidspension om han eller hon har 1angvar1gt nedsatt
arbetstormiga till f6ljd av sjukdom eller genom nigon form av
arbetsloshetsersittning om han eller hon ir arbetslos. Vi anser att 65 ar
ir en limplig grins for erhillande av garantipension dven av det skilet
att denna tidpunkt sammanfaller med tidpunkten fér 6verging frin
fortidspension till dlderspension.

Regeringen medger att 65-drsgrinsen for erhillande av
garantipension innebir att dlderspensionssystemet i denna del blir
mindre flexibelt. Emellertid ska garantipensionen och kostnaderna

3 Prop. 1993/94:250 Reformering av det allminna pensionssystemet.
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fér administrationen av denna inte sisom den inkomstgrundade
pensionen finansieras med avgifter som tas ut pd inkomster som
ligger till grund fér pensionsférminerna, utan av statsmedel.
Garantipensionen ir sdledes inte kopplad till den pensions-
berittigades inkomster respektive till avgiftsinbetalning och ir inte
forsikringsmissig, utan ska enligt regeringen ses endast som en
utfyllnad till den inkomstrelaterade 3lderspensionen for att garan-
tera en viss ligsta nivd. Med hinsyn hirtill 4r det inte sjilvklart att
den enskilde utan inskrinkningar ska f38 forfoga ©ver den
garantipension han eller hon ir berittigad till och sjiilv bestimma
frdn vilken tidpunkt han eller hon vill disponera garantipensionen.

Aldersrelaterade bestimmelser finns ocks3 t.ex. vid berikning av
forsikringstid och vid indexering 1 samband med berikning av
pension.

Aldreforsoriningsstod

Aldreférsorjningsstod dr en forman som limnas till en person som
inte fir sina grundliggande férsorjningsbehov tillgodosedda genom
allmin 8lderspension. Ritten till stodet respektive stédets storlek
ir beroende av den férsikrades inkomster och, om han eller hon ir
gift, iven av makens inkomster (74 kap. 1 § SFB).

Stédet, som 1 dag regleras 1 lagen (2001:853) om ildre-
férsorjningsstdd, inférdes 2003 som ett komplement till social-
yinstlagens bestimmelser om ekonomiskt bistind. Tanken ir att
behovet av lingvarigt férsorjningsstdd t vissa dldre personer ska
tillgodoses genom den nya ersittningsformen ildreforsérjnings-
stod 1 stillet for genom socialbidrag.

Aldreférsorjningsstodet kan limnas tidigast frin och med den
ménad d& den forsikrade fyller 65 &r (74 kap. 7 § SFB).

Vid tillkomsten av lagen sades betriffande &ldersgrinsen
foljande (prop. 2000/01:136 s. 20).

Aldersgrinsen for ritt till dldreférsérjningsstod foreslis vara 65 Ar,
vilket motsvarar den dldersgrins som giller for dagens folkpension och
som kommer att gilla f6r ritten till garantipension i det reformerade
ilderspensionssystemet. Aldreférsorjningsstod kan dirmed tidigast
utges frin och med den minad di en person fyller 65 4r. I samband
med forslagen till sjukersittning och aktivitetsersittning (prop. 2000/
01:96) har regeringen dven uppmirksammat den grupp invandrare som
uppfyller de medicinska kraven fér fortidspension men som inte
uppfyller bosittningskravet. Dessa personer dr yngre dn 65 ir och kan
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ocks3 bli lingvarigt beroende av socialtjinstens forsorjningsstéd. Aven
om ménga personer inom denna grupp kan anses vara mycket
lingvarigt och kanske livsvarigt arbetsoférmogna si ir de per
definition i férvirvsaktiv 8lder. De skiljer sig dirfér som grupp frin
dem &ver 65 3r, vilka 1 princip limnat {orvirvsaktiv 8lder. Att generellt
utvidga ildrefoérsérjningsstodet till denna grupp dr dirfor ett
principiellt storre steg.

Formaner till efterlevande

Reglerna for efterlevandepension och efterlevandestéd innehdller
ett ansenligt antal bestimmelser innefattande ildersgrinser. Hir
ges endast nigra exempel.

Bestimmelserna om dessa férméner dterfinns 75-92 kap. i den
nya SFB.

Vissa férmaner limnas lingst till och med manaden fére den di
den efterlevande fyller 65 &r. Det giller omstillningspension,
garantipension till omstillningspension och dnkepension i form av

90-procentstilligg (77 kap. 18 § SFB).

Barnpension

Om ett barns ena eller bida forildrar har avlidit har barnet ritt till
barnpension (78 kap. 2 § SFB).

Ritten till barnpension upphor enligt huvudregeln nir barnet
fyller 18 r (78 kap. 4 § SEB). Bedriver barnet studier som ger ritt
till forlingt barnbidrag eller studiehjilp enligt studiestodslagen har
barnet ritt till barnpension dven for studietiden, dock lingst till
och med juni det &r d& barnet fyller 20 r (78 kap. 5 § SFB).

Barnpensionen utgdr en viss andel av efterlevandepensions-
underlaget. Andelen beror dels p& antalet barn som ir berittigade
till barnpensionen efter forildern, dels pd om barnet (eller om flera
in ett barn ir berittigade — det yngsta barnet) ir 6ver eller under
12 &r (78 kap. 7-10 § SFB). Har bada forildrarna avlidit dr andelen
densamma for ett barn oavsett om barnet fyllt 12 &r (78 kap. 11§
SEB).
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Bostadsstod
Bostadsbidrag

Bostadsbidrag kan limnas till barnfamiljer och till hushill utan
barn. Regler om bostadsbidrag finns 1 lagen (1993:737) om
bostadsbidrag. Bestimmelserna har forts éver till 95-98 kap. 1 den
nya SFB.

Hushill utan barn

Bostadsbidrag till hushdll utan barn limnas till en férsikrad som
fyllt 18 &r och kan utgd lingst till dess att den forsikrade eller den
forsikrades make fyllt 29 &r (96 kap. 10 och 11 §§ SFB).

Fram till 1996 delades i1 bostadsbidragshinseende hushill utan
barn in 1 tv8 olika kategorier beroende pd om den bidragssékande
var under eller ver 29 &r. Aldersgrinsen 29 &r ir utan nirmare
overviganden. Bidrag kunde limnas till bida kategorierna. For
gruppen 6ver 29 ir upphorde dock ritten till bidrag den 1 januari
1996. Som motiv angavs besparingsskil (se prop. 1994/95:100).

Av forarbetena framgir att syftet med bidraget till ungdomar
utan barn ir avsett att ge ett nddvindigt ekonomiskt stdd till denna
grupp, s& att de ska kunna efterfrdga en god bostad. Bidraget ger
frimst ett hogkostnadsskydd (prop. 1992/93:174 s. 45).

Hushill med barn

For sokande med barn giller inte nigra 3ldersgrinser avseende
sokande. Med barn avses den som ir under 18 ir eller som fir
forlingt barnbidrag eller studiehjilp (95 kap. 5 § SFB).

Bostadsbidraget till hush8ll med barn bestdr av tre delar: ett
sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn, ett bidrag till kostnaden fér
bostaden och ett umgingesbidrag fér de barn som tidvis bor i
hushillet.

For forilder som inte fyllt 29 4r finns en sirskild regel som 1i
vissa fall kan bli tillimplig vid berikningen av den bostadskostnad
som ska ligga till grund f6r bidraget (97 kap. 19 § SFB).

Nir det giller bostadsbidrag kan nimnas ytterligare en fore-
skrift med en 4ldersgrins. I 110 kap. 5§ SFB f6reskrivs nimligen
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att barn som ir over 18 &r ska, om det inte finns sirskilda skil, pd
ansokningshandlingen sjilva intyga de uppgifter som rér barnet.

Bostadstilligg

I lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.fl. finns
bestimmelser om bostadstilligg. I den nya socialférsikringsbalken
dterfinns bestimmelserna 1 99-103 kap.

Regleringen innebir att personer som har sin huvudsakliga
férsérjning 1 form av allmin pension eller liknande kan f bostads-
tilligg. De bestimmelser i lagen som inneh&ller uttryckliga dlders-
grinser ror framfor allt undantag frin ritten till bostadstilligg.

Bland annat foreskrivs i 101 kap. 6 § SFB att &lderspension for
tid fore den manad di den férsikrade fyller 65 &r inte kan ligga till
grund for bostadstilligg. Det kan inte heller dnkepension fér tid
frdn och med den ménad d& dnkan fyller 65 4r.

Av forarbetena framgir bla. foljande. Bostadstilligget ska
utgéra ett individinriktat grundskydd. I detta avseende liknar
bostadstilligget garantipensionsférménen, som den enskilde kan ta
ut tidigast frin och med den ménad han eller hon fyllt 65 ir. Att
tidpunkten fér ritt till garantipension bestimts pd detta sitt beror
bla. pd att den enskilde fram till denna tidpunkt anses tillhora
kategorin yrkesverksamma. Det framstir dirfér naturligt att knyta
kvalificeringen foér det reformerade bostadstilligget till den tid-
punkt di garantipensionen kan tas ut. Fram till denna tidpunkt ska,
generellt sett, den enskilde i &lderspensionssammanhang anses
tillhora kategorin yrkesverksamma och sdledes anses ha sin
huvudsakliga férsérjning i form av férvirvsarbete.

Ytterligare en &ldersgrins férekommer i friga om bostads-
tilligget, nimligen vad giller berikningen av tilligget. Enligt 102
kap. 22 § SFB ska vid berikning av bostadstilliggets storlek iven
hemmavarande barns andel av bostadskostnaden medriknas under
férutsitening att barnet inte fyllt 20 dr och inte ir sjilviorsorjande.
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5.5.3  Overviganden och forslag

Virt forslag: Diskrimineringsforbudet 1 friga om social-
forsikringen och anslutande bidragssystem 1 diskriminerings-
lagen (2008:567) kompletteras si att det innefattar dven ett
férbud mot diskriminering som har samband med &lder.

Forbudet hindrar dock inte tillimpning av bestimmelser om
bilstdd eller annan sirbehandling pd grund av 8lder, om den har
ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och
nodvindiga for att uppnd syftet.

Ett f6rbud mot dldersdiskriminering bor inf6ras

I diskrimineringslagen foreskrivs 1 dag 1 fr8ga om social-
forsikringen ett férbud mot diskriminering for alla diskrimi-
neringsgrunder 1 lagen utom &lder. Virt uppdrag ir att stirka
skyddet mot diskriminering pd grund av 3lder bla. pd detta
samhillsomride. Ett sddant syfte har dven det nya féreslagna EU-
direktivet om likabehandling som {6r nirvarande behandlas av
EU:s ministerrdd.

For att skapa ett sd lika skydd som mojligt oavsett diskrimi-
neringsgrund bor diskrimineringslagen pd det nu aktuella sam-
hillsomridet kompletteras med ett férbud mot diskriminering pa
grund av ilder.

Behov av undantag

Socialférsikringens syfte ir att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsittning, vid 8lderdom och till barnfamiljer samt
till efterlevande. Samhillsomridet ir 1 hog grad forfattningsstyrt.
Genom socialférsikringarna sker, férutom en omférdelning mellan
olika grupper i sambhillet, ocksi en omférdelning individuellt
genom en fordelning 6ver livscykeln. Av den redovisade kart-
liggningen framgdr att socialférsikringsférfattningarna innehéller
ett stort antal 3ldersrelaterade bestimmelser. Minga av alders-
grinserna har till syfte att avgrinsa olika férmdner inom social-
forsikringssystemet frdn varandra men ocksd att avgrinsa dem 1i
forhdllande tll stod frdn andra system tex. studiestddet.
Aldersgrinser av detta slag kan i regel inte anses vara diskri-

218



SOU 2010:60 Ett utvidgat skydd mot diskriminering pa grund av alder

minerande. Detsamma anser vi i huvudsak gilla betriffande de
3lderskriterier som férekommer i olika bestimmelser pd detta
omréde.

For att inte ocksd befogat hinsynstagande till 8lder ska triffas av
det &ldersdiskrimineringsférbud som vi foreslir méste foérbudet
férses med undantag.

I forslaget till det nya EU-direktivet anges att medlemsstaterna
far tillita sirbehandling pd grund av dlder om sidan sirbehandling
kan motiveras av ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet. Dessutom anges
sirskilt att direktivet inte utgdr hinder mot bestimda ldersgrinser
nir det giller tillgdng till sociala f6rméner.”

Undantag for befogad sirbehandling pd grund av dlder

Som vi framhdllit tidigare ir det en férdel om undantagen frin
ldersdiskrimineringsférbudet ir utformade pd ett enhetligt sitt
och med en avfattning som inte l3ser tillimpningsomridet till
specifika férhillanden. Vi foreslar dirfor — i1 likhet med vad vi gjort
pd de samhillsomrdden som vi behandlat 1 tidigare avsnitt — att ett
generellt undantag fo6r befogad sirbehandling ska gilla. Detta bor
alltsd formuleras s3 att sirbehandling pd grund av alder ir tilliten
om den har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for att uppna syftet.

Vir syn pd forekommande dldersgrinser

Vi limnar 1 det f6ljande vir syn pd foérekommande 3ldersgrinser.
Med hinsyn till den stora mingden 3ldersrelaterade bestimmelser
blir redovisningen timligen summarisk.

Familjeformdner

Familjeférmanerna ska bidra till férbittrade forutsittningar for en
god ekonomi for alla barnfamiljer. De olika ldersgrinserna som
dterfinns 1 bestimmelserna om dessa férméner anger huvudsakligen
till och med den alder hos barnet en viss f6rman kan utg3.

% Sociala férméner ir inte medtaget i exemplifieringen i artikel 2 p. 7 i den svenska versionen
av direktividrslaget, se dock t.ex. den engelska eller den danska versionen.
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Aldersgrinserna knyter i manga fall an dll forildrars vird-
nadsansvar och underhillsskyldighet enligt férildrabalken. Nir det
giller det allmidnna barnbidraget upphor detta vid 16 &rs dlder. For
barn som deltar i frivilliga skolformer ersitts barnbidraget med ett i
huvudsak motsvarande bidrag frin studiestédssystemet medan
forlingt barnbidrag limnas for barn som fortfarande fullgor
grundskoleutbildning.

Forildrapenningférmnerna syftar till att underlitta for
forildrar att kombinera yrkesliv med familjeliv. Forildrapenning
kan tas ut till dess barnet fyllt 4tta ar eller till det senare tillfille d&
barnet avslutat forsta drskursen i skolan. Fér adoptivbarn giller
dldersgrinsen tio dr. Den hogre 3ldersgrinsen motiveras med att
denna grupp ska f3 ett fullgott skydd. Tolvdrsgrinsen for tillfillig
forildrapenning synes bygga pd att ett tillsynsbehov vid sjukdom
hos barnet normalt kan anses foreligga till denna 8lder. For familjer
med sjuka eller funktionshindrade barn ir behovet stérre och en
mer vidstrickt ritt till ersittning foreligger, bla. giller vissa hogre
dldersgrinser.

Underhillsstodet syftar till att ge barn vars férildrar inte bor
tillsammans ett garanterat bidrag och ldersgrinserna for hur linge
stodet kan utgd anknyter till reglerna om forildrars underhills-
skyldighet.

Virdbidraget ir avsett att vara en ekonomisk kompensation for
forildrar som har funktionshindrade barn si att de kan virda barnet
1 hemmet. For att undvika tidsmissigt glapp 1 samhillets stéd kan
bidraget utgd till det halvirsskifte barnet fyller 19 &r, dvs. den
tidpunkt frdn och med vilken aktivitetsersittning kan utgd. Denna
tidpunkt utgér ocksd den nedre dldersgrinsen foér handikapp-
ersittning.

Vi anser att syftena med de olika 3ldersgrinserna vad giller
familjeférmanerna ir legitima och att grinserna som sidana ir
praktiskt nédvindiga och vil avvigda. De har ocksd — 1 likhet med
ovriga dldersgrinser pd detta omrdde — varit féremal for regeringens
och riksdagens avvigningar och stillningstaganden av ekonomisk
art och varje indring av ett dlderskriterium har i regel omedelbar
betydelse for statsbudgeten.
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Formadner vid sjukdom eller arbetsskada

Aldersgrinser r inte lika vanligt forekommande nir det giller
formaner vid sjukdom eller arbetsskada. Vissa sirregler finns dock.
Bland annat finns sirskilda bestimmelser som begrinsar ritten till
sjukpenning efter 65-8rsdagen respektive 70-8rsdagen. Tanken ir
bla. att den forsikrade inte bor i sjukpenningférminer under
lingre tid sedan han eller hon fyllt 65 &r in han eller hon skulle ha
fitt 1 motsvarande situation fére nimnda lder. Nigon kritik anser
viinte bor riktas mot dessa regler.

For rite ull aktivitetsersittning och sjukersittning giller sdvil en
ligsta som en hogsta dldersgrins. Hinsyn till den férsikrades dlder
1 frdga om dessa tvd férméner tas ocksd vid bla. faststillande av
ramtid, férsikringstid och ersittningsniva.

Den nedre ildersgrinsen for ritt ull aktivitetsersittning har
flyttats fram frn 16 ar ull halvirsskiftet det &r vederbérande fyller
19 4r. Hojningen motiverades med att det ir forst vid denna 4lder
som ldngsiktig forsérjning genom forvirvsarbete 1 praktiken
normalt férekommer. (Nir barnet uppndtt denna &lder upphér
mojligheten att {3 virdbidrag.) Den 6vre ldersgrinsen 30 &r for
aktivitetsersittning korresponderar med den nedre grinsen for
sjukersittning. Sjukersittning kan utgd lingst till och med 65 irs
dlder, dvs. till och med den &lder di ritten till &lderspension
normalt intrider.

Ritten till rehabiliteringsersittning utgdr endast till och med
den minad den forsikrade fyller 65 ar, dvs. nir ritten till dlders-
pension normalt intrider. Fram till & 2010 upphorde dven ritten
till bidrag tll arbetshjilpmedel vid 65 4r. Denna aldersgrins
ifrdgasattes frin flera hill med hinsyn tll att ritten att kvarstd i
anstillning numera giller fram till 67 4rs alder. Aldersgrinsen for
ritt till bidrag till arbetshjilpmedel har emellertid hojts till 67 ar
den 1 januari 2010.

Aldersrelaterade  bestimmelser foérekommer ocksd  inom
arbetsskadeforsikringen. Syftet med denna forsikring ir att den
som skadas 1 sitt arbete bor ha ett starkare skydd. Arbets-
skadelivrinta, som normalt utgdr lingst till den méinad den
forsikrade fyller 65 4r, kan dirfér om skada intriffar den méanad
den forsikrade fyller 65 &r eller senare betalas ut lingst till 67 r.
Olika &ldersgrinser giller ocksi for faststillande av livrinte-
underlag. Skilet hirtill dr att det inte ansetts tillfredsstillande att
faststilla en livsvarig livrinta {or en ung person enbart pd grundval
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av inkomstférhillandena vid skadetillfillet varfoér en upprikning
ska ske vid vissa 8ldersgrinser.

Sirskilt om 3ldersgrins f6r byte av karenstid

Ytterligare en bestimmelse med 3lderrelaterade kriterier ir
bestimmelsen om karenstid fér férsikrade med inkomst av annat
forvirvsarbete, frimst egenforetagare. Som framgdtt ovan giller en
dldersgrins om hogst 55 r for att {8 byta till en kortare karenstid.
Nir det giller valet av ldersgrinsen 55 &r har endast uttalats att
den gir tillbaka till en sddan ldersgrins i kungorelsen 1962:402 om
frivillig sjukforsikring hos allmin forsikringskassa. Hir ska
noteras att riksdagen helt nyligen beslutat om en férindring av
karenstiderna for egenforetagare efter forslag i1 propositionen
Trygghetssystemen for foretagare (2009/10:120). Bl.a. har inférts en
grundliggande karenstid om 7 dagar. En lingre karenstid kan dock
viljas nimligen 14, 30, 60 eller 90 dagar. Vad galler 55-drsgrinsen
for byte till kortare karenstid uttalar regermgen 1 propositionen att
denna grins iven fortsittningsvis bor gilla.”” Den utredning vars
forslag 13g till grund for propositionen hade 1 sitt betinkande
framhillit att den ansig att det borde &vervigas om inte
dldersgrinsen skulle hojas. Enligt utredningen hade det ifrigasatts
om inte nuvarande 55-8rsgrins skulle kunna anses vara
3ldersdiskriminerande men utredningen ansig det inte ligga i sitt
uppdrag att féresld en sidan hojning.*

Hir kan sledes stillas frigan om den begrinsning som intrider
vid 55 &r kan anses befogad och om den sirbehandling som
tillimpningen av &ldersgrinsen innebir kan anses rymmas inom det
generella undantaget. Hir kan ocksi noteras att 3ldersgrinsen
enligt uppgifter frin Diskrimineringsombudsmannen varit féremail
fér en anmilan om diskriminering till myndigheten.

Tillimpandet av en 3ldersgrins av detta slag torde bygga pd
tanken att det inte ska vara mojligt att 6vergd till en kortare
karenstid nir man uppnitt en sddan 8lder d& risken fér att hilsan
sviktar generellt sett 6kar.

Syftet med bestimmelsen fir enligt vir mening anses vara
godtagbart. Mot bakgrund av att aldersgrinsen - inklusive

7 Under en 6vergdngsperiod (dvs. till och med utgingen av september manad ) har dock de
som fyllt 55 & méjlighet att vilja kortare karenstid.
58 Trygghetssystemen for foretagare, SOU 2008:89 s. 180 f.

222



SOU 2010:60 Ett utvidgat skydd mot diskriminering pa grund av alder

synpunkter om eventuell 3ldersdiskriminering — nyligen har varit
foremal for regeringens behandling samt att en fortsatt 55-8rsgrins
godkints av riksdagen s sent som 1 maj 2010 anser vi att
ldersgrinsen fir anses uppfylla kravet pd limplighet och
nodvindighet for att syftet med bestimmelsen ska kunna uppnés.
Denna bedémning hindrar emellertid inte att vi anser att det kan
finnas skil att pd sikt 6verviga om &ldersgrinsen bor dndras.

Formdner vid funktionshinder

De sirskilda férminerna vid funktionshinder utgér handikapp-
ersittning, assistansersittning och bilstdd. Den sistnimnda
féormanen behandlas inte hir utan strax nedan. Vad giller de tvd
dvriga kan bida dessa férméner numera utgd dven efter 65 ars dlder.
Nya eller utdkade behov som uppkommer efter 65-3rsdagen
omfattas diremot inte. Avsikten ir att dessa i stillet ska tillgodoses
inom ramen f6r dldreomsorgen. Nir assistansersittningen utstrick-
tes till att gilla dven efter 65-8rsdldern var det frimst for att frimja
kontinuiteten 1 ersittningen. Enligt regeringen skulle den som vant
sig vid och inrittat sitt liv efter det stéd och den trygghet som ges
genom assistansen inte behdva kinna oro infér sin 65-8rsdag.

Formdner vid dlderdom och till efterlevande

Bide vad giller forminer vid dlderdom och fér efterlevande ir
dldern 65 &r av betydelse. Férmaner vid dlderdom som avser att
tillgodose ett grundskydd, t.ex. garantipension kan — till skillnad
frin inkomstgrundad pension — inte tas ut {érrin denna 3lder
uppndtts. Detta for att férhindra att en pensionir blir livsvarigt
hinvisad till att leva pid en pension som ligger lingt under
grundskyddets ligsta nivd. Inkomstgrundad pension kan bérja tas
ut frin 61 §rs slder. Aven ildreférsorjningsstodet limnas for att
tillgodose grundliggande behov. Férminen kan utgd forst vid 65
ars 4lder. Aldersgrinsen motiverades med att man vid denna 3lder
per definition inte lingre ansdgs vara 1 férvirvsaktiv dlder.

Flera efterlevandestéd sdsom omstillningspension, garanti-
pension till omstillningspension och viss inkepension limnas
lingst till och med 65 &r. Aldersgrinserna for ritt till efter-
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levandestdd nir det giller barn anknyter till reglerna om

underhillsskyldighet.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis anser vi att den sirbehandling pd grund av
lder som sker vid tillimpning av de 3&ldersrelaterade forfatt-
ningsbestimmelser vi redogjort fér 1 detta avsnitt fir — med ett
undantag, nimligen bilstddet som behandlas nedan — anses upptylla
kraven pi legitimitet, proportionalitet och nédvindighet som
uppstills f6r det generella undantaget.

Ett sirskilt undantag for dldersgrinser for bilstod

Nu gillande bestimmelser om bilstéd inférdes 1988 och innebar
bl.a. att personkretsen som kan komma 1 friga for stodet utokades
till att avse inte bara personer med arbetsmarknadsanknytning utan
ocksd andra funktionshindrade som fyllt 18 men inte 50 &r,
funktionshindrade férildrar med barn under 18 &r och forildrar
med funktionshindrat barn som bor tillsammans med barnet.

Bilen skulle enligt foérarbetena ses som ett hjilpmedel for att
minska ett forflyttningshandikapp och utgdngspunkten skulle vara
den handikappades faktiska behov av bil for att kunna forflytta sig 1
samma utstrickning som andra (prop. 1987/88:99 s. 13). Bilstodet
skulle alltsd inte lingre ses enbart som ett medel att forsorja sig,
utan ocksi mojliggora ett sjilvstindigt och oberoende liv med
sociala kontakter, offentlig och kommersiell service etc.

I nyssnimnda proposition uttalades att ur strikt handikapp-
politisk synvinkel borde stddet med det angivna synsittet innefatta
alla med sddana varaktiga funktionshinder som medfér visentliga
forflyttningssvirigheter utan begrinsningar i friga om ilder. Det
ridande statsfinansiella liget gjorde dock inte detta mojligt.

Bilstodet har hirefter setts 6ver vid olika tillfillen, se bl.a. Rdtten
till ratten (SOU 1994:55) och Mobil med bil (SOU 2005:26). I bida
dessa utredningsbetinkanden konstaterades att &ldersgrinserna
kunde ifrigasittas av rittviseskil och att de endast motiverades av
ekonomiska skil. De ekonomiska férutsittningarna var emellertid
fortfarande sidana att utredningarna inte ansig sig kunna limna
forslag till indrade &ldersgrinser. Vidare foreslog den parla-
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mentariska utredningen SENIOR 2005 1 sitt betinkande
Aldrepolitik for framtiden (SOU 2003:91 s. 260) att 3ldersgrinserna
for bilstodet skulle ses over si att det skulle bli méjligt att 3
bilstéd dven efter 65 &rs dlder oavsett om man forvirvsarbetar eller
inte. Aven i skilda riksdagsmotioner har krivts att ildersgrinserna
indras eller tas bort.

Enligt den nationella handlingsplanen Frdn patient tll
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop.
1999/2000:79) ir de 6vergripande mdilen bla. att samhillet
utformas si att minniskor med funktionshinder i alla 8ldrar blir
fullt delaktiga i samhillslivet. Det handikappolitiska arbetet ska
sirskilt inriktas pd att identifiera och undanréja hinder for full
delaktighet 1 sambhillet fé6r minniskor med funktionshinder. I
uppfoljningen av handlingsplanen slds fast att dessa mal alltjimt
giller. Om generella 16sningar inte ricker for att skapa férut-
sittningar for delaktighet och jimlikhet ska insatser och individu-
ella stod komplettera den generella tillgingligheten (Skr. 2009/
10:166).

I beaktande av méilen med bilstédet och handikappolitiken 1
ovrigt maste konstateras att de nu gillande 4ldersgrinserna
avseende bilstodet utgdr avsevirda begrinsningar. Redan nir det
reformerade stddet inférdes 1988 framholls att endast ekonomiska
skil fanns for dessa begrinsningar. Det kan hir noteras att pd
senare tid har de handikappolitiska intentionerna fitt ett stdrre
genomslag 1 friga om vissa andra stdd. Frdn och med den 1 januari
2000 kan, som framgitt, personlig assistans enligt LSS och
assistansersittning enlig LASS utgd iven efter 65-drsdagen. Som
huvudsakligt skil for dndringen angavs att en person som vant sig
vid och inrittat sitt liv efter det stéd och den trygghet som kan ges
genom assistans inte ska behéva kinna oro for sin 65-irsdag.
Vidare kan fr8n och med januari 2010, som en féljd av att en
arbetstagare numera har ritt att kvarstd 1 anstéllning till det att han
eller hon har fyllt 67 &r, bidrag f6r arbetshjilpmedel utg till denna
tidpunkt.

Till utredningen har framforts kritik mot gillande 8ldersgrinser
for bilstodet frin olika hill, bla. frin organisationer for
pensionirer och funktionshindrade. Aven utredningen anser att det
ur ett dldersdiskrimineringsperspektiv finns anledning att ifriga-
sitta vissa av de nu gillande &ldersgrinserna for bilstodet. Det
giller framfor allt 50-8rsgrinsen for ritt till bilstdd for personer
som saknar arbetsmarknadsankytning och det férhdllandet att
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personer som férvirvsarbetar endast har ritt till bilstod till 65 3rs
alder trots att ritten att kvarstd i anstillning giller tills dess att man
fylle 67 &r.

Det ligger emellertid inte inom ramen fér virt uppdrag att
foresld nigra reformer i friga om bilstod. Var uppgift dr enligt vira
direktiv att limna f6rslag pd hur ett skydd mot diskriminering ska
infoéras pd samhillsomrdden som saknar ett sddant skydd 1 diskrimi-
neringslagen. Vi ska dirvid analysera om och 1 vilka avseenden som
ett undantag frin férbudet behdvs. Vi ndjer oss siledes med de
synpunkter vi ovan limnat och vir uppgift blir i stillet att se till att
de 3ldersgrinser for bilstdd som férekommer inte kommer i
konflikt med det &ldersdiskrimineringsférbud som vi foreslr.

Som vi nyss sagt bor dldersdiskrimineringstérbudet férenas med
ett generellt undantag. Utgingspunkten fér att bedéma om
sirbehandling pd grund av 8lder ska falla in under detta undantag ir
att det syfte som motiverar tillimpningen av 8ldersgrinsen ska vara
virt att skydda 1 sig och tillrickligt viktigt for att motivera att det
ges foretride framfér principen om icke-diskriminering. Dessutom
ska 4tgirden (anvindandet av en 8ldersgrins) vara limplig for att
uppni det efterstrivade syftet. Frigan méste stillas om den aktuella
dtgirden ger onskat resultat. Vidare ska &tgirden vara nédvindig
for att uppnd syftet. Om det finns andra, mindre ingripande
handlingsalternativ f6r att uppna ett 1 sig godtagbart syfte, eller om
sirbehandling helt kan undvikas utgér handlandet 1 princip
diskriminering 1 strid med lagen (prop. 2007/08:95 s. 179).

Vir bedémning ir att det dr tveksamt om tillimpningen av de
foreskrivna ldersgrinserna for bilstod kan anses rymmas inom det
generella undantaget. For att undanréja osikerhet om huruvida det
ska vara mojligt att tillimpa nuvarande &ldersgrinser for bilstodet
anser vi att det behovs ett preciserat undantag som alltsd inte
bygger pd en avvigning. Undantaget bor uttryckligen klargéra att
forbudet inte hindrar tillimpning av &ldersgrinser for ritt till

bilstad.
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5.6 Arbetsloshetsforsakringen
5.6.1 Gallande diskrimineringsforbud

Enligt bestimmelsen 1 2 kap. 14 § 2 diskrimineringslagen ir diskrimi-
nering forbjuden 1 friga om arbetsloshetstorsikringen. Frin
forbudet giller endast undantag f6r diskrimineringsgrunden alder.

Vad som avses med sambdillsomrddet

Samhillsomridet “arbetslshetstérsikringen” avser 1 forsta hand
bestimmelser 1 lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring, forkortad
ALF, jimte férordningen (1997:835) om arbetsloshetstorsikring. For-
sikringen handhas av arbetsloshetskassor. Bestimmelser om arbets-
loshetskassor finns 1 lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor,
forkortad LAK, och i férordningen (1997:836) om arbets-
l6shetskassor.

Bestimmelsen i diskrimineringslagen omfattar arbetsloshets-
kassornas handhavande av alla frigor som giller f6rsikringen, t.ex.
ans6kan och beviljande av ersittning, ersittningens storlek, karens-
tid, ersittningstidens lingd, avdrag pd dagpenningen, avstingning
fran rite tll ersdttning, nedsittning av ersittning och utfirdande av
intyg. Upprikningen ir inte uttémmande. Vidare omfattas frigor
om medlemskap i en arbetsloshetskassa, medlemsavgifter och s.k.
sirskild uttaxering till en arbetsloshetskassa.

Diskrimineringstérbudet omfattar ocksd Arbetstérmedlingens
arbete med t.ex. information om villkoren f6r ersittning och kont-
roll av att arbetssokande uppfyller dessa villkor. Vidare omfattas
Inspektionen for arbetsloshetstérsikringen som svarar f6r den samlade
tillsynen &ver arbetsloshetskassorna och som ocksd granskar Arbetsfér-
medlingens arbete med information till och kontroll av arbetssok-
ande.

Utanfér diskrimineringstérbudets rickvidd faller 1 princip 6vriga
frigor som omfattas av LAK. Frigor om féreningarnas bildande, reg-
istrering, tillsyn 6ver arbetsloshetskassorna och statsbidrag till kas-
sorna, vilket regleras i den lagen, ror inte den enskildes for-
hillanden och omfattas inte av lagens diskrimineringsférbud.

Forbudet avser beslutsfattande, all formell och informell hand-
liggning av drenden, sddant som information och rdgivning, vidare
underlitenhet att agera eller omotiverat férhalande av beslut eller
dtgirder samt faktiskt handlande och trakasserande bemétanden.
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5.6.2  Kartlaggning av aldersgranser
Forfattningsreglerade dldersgrinser

Savil lagen om arbetslshetsfoérsikring som lagen om arbetslds-
hetskassor innehéller uttryckliga dldersgrinser.

Arbetsloshetsersittning betalas ut till sokande som uppfyller
vissa villkor som faststillts 1 ALF. Arbetsloshetstorsikringen bestr av
en grundférsikring och en inkomstbortfallsférsikring. Ersittning
limnas i form av dagpenning; enligt grundférsikringen med ett belopp
per dag som inte ir baserat pd tidigare férvirvsinkomster (dagpen-
ning i form av grundbelopp) och enligt inkomstbortfallsforsikr-
ingen med ett belopp per dag som ir baserat pd tidigare f6rvirvsin-
komster (dagpenning i form av inkomstrelaterad ersittning).

Grundbeloppet betalas ut till den som uppfyller de allminna
villkoren for ritt till ersittning samt arbetsvillkoret men som inte
ir medlem 1 en arbetsldshetskassa eller som inte har varit medlem
tillrickligt linge eller som inte varit ansluten tillrickligt linge 1 den
kompletterande arbetsloshetskassan (Alfa) for att vara berittigad
till en inkomstrelaterad ersittning. Ersittningen enligt grundfor-
sikringen limnas tidigast den dag den arbetsldse fyller 20 &r (6 §
ALF).

Aldersgrinsen fér att ersittning skulle limnas enligt grund-
forsikringen var tidigare den 1 juli det ir personen fyllde 20 4r. Den
var en f6ljd av beslutet att kommunerna skulle ges mojlighet att genom
dverenskommelse med staten ta ett samlat ansvar for arbetslésa ung-
domar ursprungligen t.o.m. den 30 juni det ar personen fyllde 20 ar
(prop. 1994/95:218). Sedermera indrades &ldersgrinsen for vissa
arbetsmarknadspolitiska dtgirder frdn den 1 juli det ir personen
fyllde 20 &r tll den dag personen fyller 20 &r (prop. 1997/98:150).
Som en konsekvens hirav dndrades dven tidpunkten f6r nir grund-
beloppet 1 arbetslgshetsforsikringen kan limnas till den dag personen
fyller 20 ar.

For inkomstbortfallsférsikringen finns diremot inte nigon nedre
ldersgrins. Ritt till ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen
tillkommer en sékande som uppfyller de allminna villkoren och har
varit medlem 1 en arbetsloshetskassa under en sammanhingande tid
av minst tolv minader (7 § ALF) samt har upptyllt ett arbetsvillkor
under tiden som medlem.

Arbetsvillkoret innebir att en sékande under en ramtid av tolv
méanader omedelbart fére ansékan om arbetsloshetsersittning ska
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ha arbetat 1 viss angiven omfattning. Med hjilp av s.k. 6verhopp-
ningsbar tid kan ramtiden férlingas (16 § ALF). Till sddan 6ver-
hoppningsbar tid riknas bl.a. tid d& den sékande varit férhindrad
att arbeta pd grund av heltidsutbildning som den sékande avslutat
efter fyllda 25 &r eller som har féregdtts av sammanhingande for-
virvsarbete pd heltid 1 minst fem manader. Hit riknas ocksa tid foér
vérd av barn 1 tvd fall; dels vdrd av eget barn som inte fyllt tvd &r
eller av adoptivbarn 1 tvd &r efter barnets ankomst i familjen, dels
vard av eget barn under tre &r eller vdrd av adoptivbarn under tre &r
under férutsittning att den sdkande omedelbart fore ledigheten
hade ett forvirvsarbete i sddan omfattning att det motsvarade minst ett
arbetsvillkor.”

25-drsgrinsen ovan infordes 1989 fér att komma till ritta med en
oonskad rittsutveckling, nimligen att ildre forsikrade som aldrig
haft ett heltidsarbete inte kunde fi en genomgingen utbildning
betraktad som &verhoppningsbar vuxenutbildning (prop. 1988/89:100
Bil. 12 5. 94 f). For att inte ersittningsreglerna skulle hindra personer
med svag eller fordldrad utbildning frin att forséka forbittra sin still-
ning pd arbetsmarknaden genom att skaffa sig en mer kvalificerad
utbildning, ansigs regleringen béra medge att all heltidsutbildning
ska vara 6verhoppningsbar f6r den som inte dr helt nytilltridd pd
arbetsmarknaden. Det krav som sdlunda lagfistes var att heltidsut-
bildningen skulle ha avslutats efter det att personen fyllt 25 3r.

Ritten till dagpenning upphor vid manadsskiftet fére den manad da
den arbetslose fyller 65 dr (22 § ALF).

Nir lagen om arbetsloshetsforsikring infordes 1974 faststilldes en
ovre dldersgrins, 67 ar, for ritt till ersittning.

I propositionen (1973:56 s.195) anférde departementschefen
hirom bl.a. féljande.

Enligt min mening bér av principiella, administrativa och ekonomiska
skil ilderspensionirerna inte tillhéra arbetsloshetsforsikringen nir
deras forsorjning ir tillfredsstillande ordnad genom olika former av
pension. Tillkomsten av tilliggspensioneringen inom den allminna
torsikringen har medfort att pensionstérminerna forbittrats 1 sddan
omfattning att det numera inte finns ndgon anledning att ha kvar moj-
ligheten att fi ersittning frin tvd socialférsikringsgrenar samtidigt.
Dirtill kommer att arbetsférmedlingen endast i undantagsfall lir ha
mojlighet att erbjuda pensionirer limpliga arbeten. Négon verklig
provning av om de 1 forsikringens mening stdr till arbetsmarknadens

* Tidigare fanns dven en méjlighet att kvalificera sig for arbetsldshetsersittning genom
studier, det s.k. studerandevillkoret. Bestimmelserna hirom innehdll vissa 3ldersgrinser.
Studerandevillkoret dr numera avskaffat.
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forfogande kan dirfor sillan goras. Detta giller framfér allt personer
som har uppnitt 67 4rs lder.

I samband med att den allminna pensionsdldern sinktes till 65 ar
den 1 juli 1976 sinktes dven den 6vre ldersgrinsen for rite till
ersittning frén arbetsloshetstoérsikring till 65 &r (prop. 1975:97).
Sinkningen motiverades inte sirskilt av departementschefen men i
redovisade remissuttalanden understroks med hinvisning till uttal-
andena i propositionen 1973:56, att dlderspensionirerna inte borde
tillhora arbetsloshetsférsikringen nir deras forsérjning var till-
fredsstillande ordnad genom olika former av pension.

Personer som fyllt 16 men inte 25 &r och som varit samman-
hingande arbetslésa och anmilda pd Arbetsformedlingen 1 tre
manader fir av Arbetsférmedlingen anvisas till det arbetsmarknads-
politiska programmet ”Jobbgaranti fér ungdomar”.®® Den som
avvisar en anvisning till jobbgarantin f6r ungdomar har inte ritt ll
ersittning vid fortsatt arbetsloshet (9 § andra stycket ALF).

Medlemskap 1 arbetsloshetskassor regleras 1 lagen om arbets-
l6shetskassor. For ritt till medlemskap finns inte nigon nedre
ldersgrins men diremot en &vre. En person som fyllt 64 &r har
inte ritt att bli medlem i en arbetsléshetskassa (34 § LAK). Alders-
grinsen ir en foljd av att den inkomstrelaterade ersittningen, for
vilken medlemskap 1 en arbetsloshetskassa ir ett krav, forutsitter
ett medlemskap 1 en arbetsloshetskassa under en sammanhingande
tid av tolv minader. Medlemskapet upphor den dag medlemmen
fyller 65 &r (36 § LAK).

Nir den 6vre &ldersgrinsen for ritt till arbetsloshetsersittning
lagreglerades 1973 faststilldes dven aldersgrinser betriffande med-
lemskap 1 en arbetsloshetskassa. Frén ritt att bli medlem undantogs
bl.a. den som fyllt 66 ar och frin ritten att kvarstd som medlem den
som fyllt 67 &r. Den ovannimnda pensionsreformen 1976, vari-
genom bl.a. ritten till arbetsléshetsersittning upphorde fér den
som fyllt 65 &r, innebar att dldersgrinserna for ritt till medlemskap
och f6r medlemskapets upphorande sinktes 1 konsekvens dirmed tll 64
respektive 65 &r.

I sammanhanget kan ocksd nimnas ytterligare en dldersgrins. Bide
frdn grundférsikringen och inkomstbortfallsférsikringen limnas
ersittning under en period om 300 dagar. Fér en sokande som dag

% Jobbgarantin f6r ungdomar inférdes den 1 december 2007. Syftet med jobbgarantin f6r
ungdomar ir att erbjuda ungdomar sirskilda insatser pi ett tidigt stadium for att de snabbt
ska fi arbete motsvarande hela sitt arbetsutbud eller pibérja eller dterg till en utbildning
som inte berittigar till aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning.
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300 1 ersittningsperioden dr forilder till barn under 18 &r forlings
dock ersittningsperioden till att omfatta 450 dagar (22 § ALF).

Andra dldersgrinser

Det har inte framkommit att det inom arbetsloshetstor-
sikringsomrddet forekommer férfaranden som tar hinsyn till dlder
1 andra avseenden dn vad som foreskrivs i férfattningarna.

5.6.3  Overviaganden och forslag

Virt forslag: Diskrimineringsférbudet 1 friga om arbetslos-
hetstérsikringen 1 diskrimineringslagen (2008:567) komplet-
teras s att det innefattar dven ett forbud mot diskriminering
som har samband med 3lder.

Foérbudet hindrar dock inte sirbehandling pd grund av lder,
om den har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for att uppna syftet.

Ett f6rbud mot dldersdiskriminering bor inféras

Den kartliggning vi har gjort visar att det férekommer vissa for-
fattningsreglerade 3ldersgrinser inom arbetsloshetsférsikringen.

Enligt lagen om arbetsléshetstorsikring giller till att borja med
en 3ldersgrins om 20 &r for rite till ersittning fr&n grundfor-
sikringen. Skilet hirtill dr att det ir kommunen och inte staten
som har det grundliggande ansvaret for arbetslésa ungdomar under
20 4r. Vidare giller att ritten till arbetsloshetsersittning upphér vid
65 ars dlder. Motivet till denna 3ldersgrins ir att férsérjningen
fr.o.m. denna tidpunkt fir anses vara tillfredsstillande ordnad
genom olika former av pensioner.

De ovan beskrivna dldersgrinserna kan sigas vara motiverade av
behovet av avgrinsningar mellan olika skyddssystem. Detta syfte
méste anses legitimt och &ldersgrinserna fir anses utgdra sivil
limpliga som nédvindiga medel for att uppnd detta syfte.

I lagen om arbetsloshetskassor finns som kartliggningen visat
ytterligare tvd bestimmelser med ldersrelaterade kriterier. Den ena
foreskriver att medlemskapet 1 arbetsloshetskassan upphér den dag
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medlemmen fyller 65 &r och den andra att den som fyllt 64 4r inte
lingre har ritt att bli medlem 1 arbetsloshetskassan. Bdda bestim-
melserna ir en f6ljd av att ritten till arbetsléshetsersittning upphor
nir personen i friga fyllt 65 &r. Aven dessa dldersgrinser miste dir-
for anses befogade.

Den 25-8rsgrins som stadgas 1 bestimmelsen om &verhoppningsbar
tid 1 lagen om arbetsléshetsforsikring syftar till att stimulera vuxna med
svag eller fordldrad utbildning att férsoka forbittra sin stillning pd
arbetsmarknaden genom att skaffa sig en mer kvalificerad utbild-
ning. Detta syfte fir anses legitimt och dldersgrinsen som sidan fir
anses godtagbar och nédvindig for att uppnd syftet.

Virt uppdrag dr att stirka skyddet mot aldersdiskriminering.
For att gora skyddet si lika som méjligt pd de olika samhalls-
omrddena 1 diskrimineringslagen anser vi att iven diskriminer-
ingstorbudet 1 friga om arbetsloshetsforsikring bér kompletteras
med ett 8ldersdiskrimineringsférbud.

For att inte sidant hinsynstagande till 3lder som méste anses
vara berittigat ska triffas av det forbud vi foéreslir méste detta for-
enas med ett undantag.

Undantagets utformning och innebé6rd

Vi har i tidigare avsnitt framhillit att undantagen fran férbudet mot
ildersdiskriminering i diskrimineringslagen dels, om m&jligt, bor
vara utformade pa ett enhetligt sitt, dels ha en avfattning som inte
laser tillimpningsomradet till specifika forhillanden.

Vi anser att undantaget pd arbetsloshetsforsikringens omrdde
bér ha samma generella avfattning som de redan nu gillande gen-
erella undantagen 1 diskrimineringslagen och som vi tidigare fore-
slagit pd 6vriga omrdden. Lagen bor alltsd ange att diskriminerings-
forbudet inte hindrar sirbehandling pa grund av lder, om det kan
motiveras av ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga
och nédvindiga for att uppna syftet.

Som framg3tt anser vi att syftena med de ovan redovisade 3lders-
relaterade bestimmelserna ir berittigade och &ldersgrinserna som
sddana limpliga och nédvindiga fér att uppnd dessa syften. Det
innebir att den som tillimpar ndgon av dessa bestimmelser inte gor
sig skyldig till diskriminering i strid med det f6rbud vi féreslar.

Samhillsomridet arbetsloshetsférsikringen dr 1 hoég grad for-
fattningsreglerat. Var kartliggning har inte visat annat hinsynstag-
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ande till 8lder in vad som anges i forfattningarna. Den allminna
lydelsen av undantaget innebir dock att iven andra &ldersrelaterade
kriterier in de som angetts i férfattning kan komma att vara tillitna
om de har berittigade syften och de medel som anvinds ir limpliga
och nédvindiga for att uppnd syftena.

5.7 Studiestéd
5.7.1 Gallande diskrimineringsforbud

I 2 kap. 14 § 3 diskrimineringslagen féreskrivs att diskriminering ir
forbjuden 1 friga om statligt studiestdd. Frin férbudet giller endast
undantag for diskrimineringsgrunden 3lder.

Vad som avses med sambdillsomrddet

Sambhillsomridet statligt studiestdd omfattar studiehjilp och
studiemedel enligt studiestodslagen (1999:1395) jimte studiestdds-
férordningen (2000:655), bidrag till elever med hérselskador och
svart rorelsehinder enligt férordningen (1995:667) om bidrag till
vissa funktionshindrade elever 1 gymnasieskolan, ersittning till
deltagare i teckenspriksutbildning fér vissa forildrar enligt for-
ordningen (1997:1158) om statsbidrag fér teckensprdksutbildning
for vissa forildrar och utbildningsbidrag enligt férordningen
(1995:938) om utbildningsbidrag fér doktorander.

Forbudet avser beslutsfattande, all formell och informell hand-
liggning av drenden, sidant som information och ridgivning, vidare
underldtenhet att agera eller omotiverat férhalande av beslut eller
dtgirder samt faktiskt handlande och trakasserande bemotanden.
Forbudet omfattar ocksd sidant som mojligheter att ta del av stod,
dessas rickvidd och innehdll och i férekommande fall betalning av
avgifter.
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5.7.2  Kartlaggning av aldersgranser
Aldersgrinser i studiestodslagen
Ritt till studiebyilp

Enligt studiestddslagen limnas studiehjilp i form av studiebidrag
fr.o.m. kvartalet nirmast efter det kvartal di den studerande fyller
16 &r, och som lingst t.o.m. forsta kalenderhalviret det &r di den
studerande fyller 20 &r (2 kap. 3 § studiestddslagen).

Studiebidraget och dess 16-8rsgrins kan ses som en f6rlingning
av det allminna barnbidraget. Bidragen ir generella, lika stora och
dessutom korresponderar 3ldersgrinserna.

Ratt till studiemedel

Studiemedel beviljas enligt studiestddslagen fér hogskolestudier
och vissa andra eftergymnasiala studier utan nigon nedre alders-
grans.

For studier pd grundskole- och gymnasial nivi limnas studie-
medel tidigast fr.o.m. det andra kalenderhalviret det ir di den
studerande fyller 20 &r (3 kap. 2 § studiestddslagen jimte Avdel-
ning A bilagan till studiestédsférordningen).

Studiemedel limnas lingst t.o.m. det kalenderdr di den studer-
ande fyller 54 &r (3 kap. 3 § studiestddslagen).

Den 6vre &ldersgrinsen for ritt till studiemedel har hojts
successivt. Den senaste héjningen gjordes 2006, d& grinsen héjdes
frdn 50 tll 54 &r efter forslag i propositionen Férstirkning av
studiestddet (prop. 2004/05:111 s. 34 f.). Som skil till denna hoj-
ning anférde regeringen foljande.

I dagens samhille dir krav stills pd kompetensutveckling under i
princip hela yrkeslivet ir det viktigt att mojligheter till fmanswrmg av
studier finns jimférelsevis hogt upp 1 dldrarna. Vid 50 ars alder, dvs.
dagens 3ldersgrins for ritt till studiemedel, dterstdr for de flesta
personer fortfarande 15 - 17 ir av aktiv yrkesverksamhet. Under en s§
ling tidsperiod ir det troligt att individen behéver genomgi nigon
form av utbildning for att kunna mota de krav som stills 1 arbetslivet.
Det ir dirfér rimligt att det finns mojligheter att utbilda sig bide inom
sitt yrke och f6r en ny yrkesinriktning dven {6r den som ir nigot mer
dn 50 4r.
Inom det ildre studlemedelssystemet fanns en mojlighet att bevilja

studiemedel t.0o.m. 55 &rs &lder om det fanns sirskilda skil. Aven inom
de divarande vuxenstudiestdden fanns mojligheter att f3 studiestsd
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mellan 50 och 60 4rs dlder om det fanns sirskilda skil. Erfarenheterna
frdn dessa ildre studiestdd visar att det fanns ett relativt stort intresse
for studiestdd bland personer ildre dn 50 &r, men att intresset avtog
successivt mellan 50 och 60 &rs 3lder.

Ur samhillsekonomisk synpunkt ir studier i yngre &r att féredra
framfor studier senare 1 livet. I minga fall finns det dock goda skil att
studera dven efter ungdomsdren. En hojd ildersgrins och dirmed
forbittrade mojligheter att finansiera sin utbildning kan anses gynna
sdvil den enskilde som samhillet. Den enskilde fir bittre mojligheter
att finansiera sina studier och samhillet drar nytta av att individen
fortsatt kan vara en tillgdng pd arbetsmarknaden. Regeringen féreslar
dirfor att studiemedel ska kunna beviljas t.o.m. det kalenderdr d& den
studerande fyller 54 &r. Eftersom kortare tid direfter dterstdr i arbets-
livet och eftersom intresset for studier, och dirmed behovet av
studiestdd, avtar, finns det dock inte skil att hoja dldersgrinsen utdver
detta.

Tid som studiemedel far limnas for

Foér varje utbildningsnivd finns en grins for under hur minga
veckor studiemedel kan limnas. Under férutsittning att studie-
medel kan beviljas enligt 6vriga bestimmelser, t.ex. alders-
grinserna, studieresultatprévningen och l3netrappan, kan stédet
alltid beviljas med bidrag och 18n 1 s§ minga veckor som dessa
grinser medger. Studiemedel utéver veckogrinserna kan beviljas
om det finns synnerliga skil. Med synnerliga skil avses enligt praxis
t.ex. att ndgon behover forlingd studietid pd grund av funk-
tionshinder eller andra mycket speciella omstindigheter. Prov-
ningen ir restriktiv.

Efter forslag 1 nyssnimnda proposition (prop. 2004/05:111
s. 34) giller numera en bestimmelse som medger en mer generds
proévning av ritt till ytterligare veckor med studiemedel for en
studerande som ir idldre dn 40 &r. Innebérden av bestimmelsen ir
att frdn och med det &r d& den studerande fyller 40 ar fir studie-
medel limnas under lingre tid, hogst 40 veckor, om det finns
sirskilda skil (3 kap. 8 § fjirde stycket studiestddslagen). Ett ligre
krav uppstills alltsd pd de foérhdllanden som den studerande
dberopar for att undantag frin veckogrinserna ska kunna ske efter
det att den studerande har fyllt 40 &r.

I det utredningsforslag som l3g till grund for lagindringen
motiverades dldersgrinsen med att personer som ir 40 ir eller dldre
oftast har hunnit med en lingre yrkesverksam period efter sina
tidigare studier och att de studerande bor forvirvsarbeta under en
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viss tid innan det finns skil f6r samhillet att delfinansiera komplet-
terande studier. Vissa remissinstanser anférde att lagindringen dven
borde omfatta yngre personer. Regeringen konstaterade for sin del
att en viss summa hade beriknats for att forbittra mojligheterna
for dldre att studera med studiemedel. Att anvinda dessa medel till
att skapa generdsare mojligheter till undantag dven foér yngre,
sdsom vissa remissinstanser anfért, lig inte 1 linje med vad som
angetts for dessa medel. Regeringen bedémde ocksd att det 1 sak
var vil motiverat att 6ka dispensmojligheterna just for personer
dver 40 4r eftersom dessa ofta har en utbildning som ligger lingre
tillbaka i tiden och som av arbetsmarknadsmissiga skil kan behova
térnyas och uppdateras. Regeringen framholl ocks3 att det 1 denna
grupp var vanligare att man av olika anledningar behévde byta
yrkesinriktning pd grund av t.ex. en forslitnings- eller yrkesskada
eller liknande. Att medge generdsare mojligheter till undantag frin
veckogrinserna for personer som ir 40 4r eller dldre gav, enligt
regeringen, tillsammans med 6vriga lagférslag 1 propositionen,
okade mojligheter till terkommande studier och 18g dirfor vil 1
linje med malet att underlitta for ett livslingt lirande.

Avtrappning av lanemdajligheten

En av grundprinciperna i studiemedelssystemet ir att studieldnen
inte ska vara stdrre dn att de kan betalas tillbaka. Ritten att l8na
begrinsas dirfoér enligt en s.k. ldnetrappa. Motivet till trappan ir
alltsd att skuldsittningen for personer med kort 3terbetalningstid
inte ska bli alltfér hég di en hog skuld kombinerad med en kort
dterbetalningstid leder bade till hoga arliga belopp att betala for
individen och till risker for att hela linet inte betalas tillbaka.

Ritten till studiemedel i form av studielin trappas dirfér ner
fr.o.m. det kalenderdr d& den studerande fyller 45 r fram till det &r
den studerande fyller 54 3r (3 kap. 9§ forsta stycket studie-
stodslagen). Nedtrappningen giller inte studiemedel 1 form av
studiebidrag. De nu gillande ldersgrinserna, som inférdes 2006,
innebar att den tidigare begrinsningen i lineritten fr.o.m. 41 &rs
alder flyttades fram fyra &r till att gilla fr.o.m. 45 &rs lder.
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Tvd bidragsnivder

Studiemedel kan limnas med tvé olika bidragsnivier. Den generella
bidragsnivin uppgdr till 34,4 procent av studiemedlens totalbelopp
och den hogre till 80,1 procent av totalbeloppet. Studiemedel med
den hogre bidragsnivin fir limnas forst fr.o.m. det kalenderdr d&
den studerande fyller 25 &r (3 kap. 13 § andra stycket studie-
stddslagen). Det riktar sig frimst till studerande pd grundliggande
och gymnasial nivd, som inte har sidan utbildning sedan tidigare.
En ligsta 8ldersgrins méste enligt forarbetena (prop. 1999/2000:10
s. 84) finnas dels for att undvika avhopp frén gymnasieskolan, dels
mot bakgrund av att vissa ungdomar kompletteringsliser i komvux.
I det bakomliggande utredningsforslaget angavs 3ldersgrinsen 23
ir. Regeringen konstaterade med hinvisning till vissa di fore-
liggande stod att 25 &r kommit att bli en dldersgrins som fitt spela
en avgorande roll vid val av studiestdd och ansdg att detta var en
limplig grins dven 1 denna situation.

Tilliggsbidrag

Studerande med barn kan anséka om att fi ett tilliggsbidrag.
S&dant bidrag fir limnas till och med det kalenderhalvir d& barnet
fyller 18 4r. (3 kap. 13 a § studiestdslagen).

Tilliggslin

Studerande har i vissa fall ritt att ta tlliggsldn. Tilliggsldn far
limnas fr.o.m. det kalenderdr d den studerande fyller 25 &r (3 kap.
14 § andra stycket studiestddslagen). I forarbetena till bestim-
melsen (prop. 1999/2000:10 s. 86 f.) konstateras att det ir viktigt
att det nya stédet fir en god rekryteringseffekt och att belopps-
nivin gor det mojligt for personer ur olika samhillsgrupper och
med varierande livssituation att borja studera och att minga vuxna
studerande har en annan livssituation och levnadsnivd in ungdoms-
studerade. De personer som ska kunna komma 1 friga for tilliggs-
linet bor, sades det, ha passerat ungdomsdren och gemensamt for
dem bér vara att de fyllt 25 &r och att studierna medfér en
anstringd ekonomi t.ex. till f6ljd av att den tidigare arbets-
inkomsten gett forutsittningar for betydligt stoérre levnads-
omkostnader in vad totalbeloppet i studiemedlen medger.
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Aterbetalning av studielin

Aterbetalning av studielin sker enligt en annuitetsliknande modell.
Det innebir att det drliga beloppet som ska betalas bl.a. ir kopplat
till linets storlek och det antal dr som &terbetalningen beriknas
paga.

Studieldn ska &terbetalas under 25 &rs tid eller det ligre antal ir
som &terstdr till utgdngen av det &r di ldntagaren fyller 60 &r (4 kap.
4 § studiestddslagen).

Det belopp lintagaren &rligen ska &terbetala (drsbeloppet) fir
sittas ned till fem procent av drsinkomsten t.o.m. det kalenderdr d&
l&ntagaren fyller 49 &r (4 kap. 14 § forsta stycket studiestddslagen).

Arsbeloppet far sittas ned till sju procent av 4rsinkomsten
fr.o.m. det kalenderdr l8ntagaren fyller 50 ar. Fr.o.m. detta 4r ska
dven lintagarens férmogenhet beaktas vid prévning av ritt till
nedsittning (4 kap. 14 § andra stycket studiestédslagen).

Om det finns en kvarstiende skuld vid dterbetalningstidens slut,
sd ska resterande belopp ocksd 3terbetalas. Betalning ska pigd till
dess att full dterbetalning har skett, dock lingst till utgdngen av det
ir d4 l8ntagaren fyller 67 ar (4 kap. 21 § studiestddslagen).

Att fullgdra 3terbetalningen enligt en bestimd tidsplan kunde
enligt forarbetena (prop. 1999/2000:10 s. 114) bli betungande for
lantagare med jimférelsevis l8ga inkomster varfér det ansigs
nodvindigt att det finns garantiregler 1 systemet som ger ldntagaren
mojlighet att fi nedsittning av arsbeloppet pd ett sitt som tar
hinsyn till [intagarens betalningsférmaga.

Den utredning vars arbete lig till grund fér den nya lagen hade
foreslagit att 3terbetalningen skulle utgoéra fem procent av
inkomsten under tio &r, dock lingst till 35 &rs 8lder och direfter sex
procent. Regeringen ansdg emellertid att, med tanke pd att minga
bérjar studera i trettiodrsdldern och att minga d& har kostnader pa
grund av familjebildning, méjligheten till nedsittning till fem
procent av inkomsten ska finnas t.o.m. 49 irs dlder och att ett
hogre dterbetalningskrav ska gilla forst fr.o.m. 50 ars &lder, men di
motsvara sju procent av inkomsten. For att markera att studielin
ska betalas tillbaka och ytterligare minska risken fér subventioner i
l&nesystemet via avskrivning ska vid 4terbetalningen, sades det,
ocksg lintagarens formogenhet beaktas fr.o.m. det ir di lintagaren
fyller 50 ar enligt grunder som regeringen bestimmer (a. prop. s. 116).

Den nuvarande &ldersgrinsen — 67 &r — som slutpunkt for
dterbetalning av ldn infordes genom det nya studiemedelssystemet
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2001. Dessférinnan var motsvarande grins ingdngen av det &ret
personen fyller 65 ir. Hojningen ansigs enligt regeringen rimlig
mot bakgrund av att det nya &lderspensionssystemet ger mojlighet
att skjuta upp pensionsavgingen nagot eller ndgra ar (a. prop. s. 123).

Aterkrav av studiestod

En fordran som uppkommit p.g.a. dterkrav av studiestdd ska
bevakas fram till utgdngen av det ir di den &terbetalningsskyldige
fyller 67 &r. Direfter ska fordringen skrivas av (5 kap. 6 § studie-
stodslagen). Bestimmelsen relaterar till nyss behandlad
bestimmelse.

Aldersgrinser i studiestodsférordningen

2 kap. 12§ studiestddsforordningen innehdller en bestimmelse
som reglerar hur den studerandes ekonomiska underlag ska
faststillas for att avgdra om han eller hon har ritt till studiehjilp 1
form av extra tilligg. Den anger att fére den studerande fyller 18 ar
ska dennes virdnadshavares inkomster riknas med i underlaget,
och efter 18-3rsdagen ska i stillet den studerandes “forildrars” eller
motsvarandes inkomster riknas med. Nigon skillnad i sak mellan
vad som giller fére och efter dldersgrinsen finns alltsd egentligen
inte.

I 4 kap. 3 § studiestodsforordningen finns en bestimmelse som
ror dterbetalning av 1dn. Den relaterar till 4 kap. 14§ studie-
stodslagen och anger hur férmdgenheten ska beriknas vid prévning
av ritt till nedsittning av &rsbeloppet fr.o.m. det kalenderdr di
lantagaren fyller 50 r.

I bilagan till studiestddsférordningen klargors i inledningen till
Avdelning A for vilka 1 bilagan angivna utbildningar som studie-
hjilp respektive studiemedel kan limnas med utgdngspunkt i
3ldersgrinserna som anges 12 kap. 2 och 3 § studiestddslagen.
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Centrala studiestddsnimndens foreskrifter och allminna rad om
beviljning av studiemedel

Enligt 3 kap. 15 § studiestédslagen fir studieldn dven limnas i form
av tilliggslin for vissa merkostnader 1 samband med studierna.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sidana tilliggslin. Med stod av ett
bemyndigande i 3 kap. 14 § studiestddsforordningen har Centrala
studiestddsnimnden meddelat sidana foreskrifter, CSNFS 2001:1.
Enligt 8 kap. 9 § dessa foreskrifter f8r merkostnadslén f6r dubbel
bosittning limnas till en studerande som har hemmavarande barn
om barnet ir under 18 &r eller ir 18-20 &r och fortfarande liser pd
grundskole- eller gymnasieniva.

Aldre studiemedelssystem

Det nuvarande studiemedelssystemet, annuitetslinet, borjade till-
limpas den 1 juli 2001. Under tiden den 1 januari 1989 — den 30
juni 2001 tillimpades ett annat system, studielinet. Fram till den 31
december 1988 tillimpades ett ildre system, dterbetalningspliktiga
studiemedel.

P23 grund av de linga l6ptiderna for dterbetalning av studiemedel
ir det fortfarande manga 4terbetalare som betalar tillbaka studie-
medel frin de tvd ildre systemen. For dessa system giller fort-
farande 3terbetalningsreglerna 1 den ildre studiestodslagen
(1973:349).

Studieldn och dterbetalningspliktiga studiemedel

Studielin som kvarstdr obetalda det ir di den &terbetalnings-
skyldige fyller 65 &r ska avskrivas (8 kap. 9§ studiestddslagen
[1973:349]).

Fordran p.g.a. dterkrav av studieldn bevakas fram tll det ar
gildeniren fyller 65 &r och avskrivs direfter (9 kap. 2 a § studie-
stodslagen [1973:349]).
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Aterbetalningspliktiga studiemedel

Vid &terbetalning faststills arligen ett avgiftsunderlag. Ifall den
dterbetalningsskyldige vid &rets ingdng har virdnaden om eget barn
som dr under tio 4r, sd ska avgiftsunderlaget minskas med ett
basbelopp (8 kap. 32 § studiestédslagen [1973:349] 1 dess lydelse
fére den 1 januari 1989).

Forordningen om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan

Forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever 1 gymnasieskolan innehéller ingen uttrycklig dldersgrins. Av
dess rubrik och av 1 § framgdr dock att bidrag enligt férordningen
limnas till dels elever i1 utbildning fér déva eller horselskadade
enligt 9 kap. gymnasieférordningen (1992:394), dels elever i
utbildning som ir speciellt anpassad for svirt rorelsehindrade
ungdomar (Rh-anpassad utbildning) enligt 10 kap. gymnasie-
férordningen.

Studerande som har ritt till bidrag enligt forordningen kan
under vissa forutsittningar f3 ett tilliggsbidrag. S3dant bidrag
limnas dock férst fr.o.m. det andra kalenderhalvret det dr di den
studerande fyller 20 &r (7 a § férordningen)

En fordran som har uppkommit pd grund av att bidrag enligt
férordningen har &terkrivts och som inte har 3terbetalats bevakas
fram till det &r d& gildeniren fyller 65 &r. Direfter avskrivs fordran
(15 § férordningen).

Andra forekommande dldersgrinser

Det har inte framkommit att det pd studiestddsomrddet fore-
kommer férfaranden som tar hinsyn till 8lder i andra avseenden in
vad som foéreskrivs 1 férfattningarna.
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5.7.3  Overvaganden och férslag

Virt forslag: Diskrimineringsférbudet 1 friga om statligt
studiestdd 1 diskrimineringslagen (2008:567) kompletteras s att
det innefattar dven ett férbud mot diskriminering som har
samband med 4lder.

Forbudet hindrar dock inte sirbehandling pd grund av ilder,
om den har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for att uppna syftet.

Vira utgingspunkter

Vi har i uppdrag att foresld hur ett férbud mot diskriminering pa
grund av 3lder ska inféras pd bla. studiestddsomridet. Eftersom
var utgdngspunket ir att skyddet ska vara lika for de olika diskrimi-
neringsgrunderna bor ett aldersdiskrimineringsférbud inféras
ocksd pd detta omride.

Ett forbud mot diskriminering pd grund av alder i friga om
studiestdd ingdr ocksd 1 det forslag till EU-direktiv om lika-
behandling som vi ska beakta.

Som framgir av kartliggningen férekommer ett antal 3lders-
relaterade bestimmelser som har betydelse for bl.a. méjligheten att
f3 olika former av ekonomiskt stéd vid studier.

Motiven till de féreskrivna 8ldersgrinserna varierar. Syftena med
de 3ldersrelaterade bestimmelserna pd studiestddsomridet far
emellertid, som nedan framgir, anses som legitima varfér det inte
kan rdda ett absolut férbud mot att tillimpa 3lderskriterier. Det
forbud vi féresldr bor dirfér férenas med ett undantag.

Utformningen av undantaget

Som tidigare anférts bér bestimmelser om undantag frin forbudet
mot diskriminering pa grund av dlder om méjligt vara utformade pd
ett enhetligt sitt och med en avfattning som inte ldser
tillimpningsomradet till specifika férhillanden.

Vi foreslar att undantaget pd studiestddsomrddet fir samma
generella utformning som de generella undantag som redan finns i
diskrimineringslagen och som vi foreslagit pd ovriga omrdden.
Sdledes bor anges att diskrimineringsférbudet inte hindrar sir-
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behandling pd grund av &lder, om den kan motiveras av ett
berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och
nddvindiga.

Studiestodssystemets mal och inriktning

Innan vi redovisar hur vi ser pd de 8ldersgrinser som vi funnit
genom vir kartliggning kan det vara pd sin plats att kort nimna
nigot om studiestddets mél och inriktning.

I propositionen som ligger till grund fér den nya studie-
stodslagen (prop. 1999/2000:10 s. 77) slds fast de &vergripande
mélen for studiestodet. Dir sigs att studiestddet ir en del av
utbildningspolitiken och ska bidra till att forverkliga méilen for
detta omride. Det ska verka rekryterande och dirmed bidra till ett
hogt deltagande 1 utbildningen. Det ska vidare ha en utjimnande
verkan mellan individer och grupper i befolkningen och séledes
bidra till 6kad social rittvisa. Det ska ocksd ha en god effekt pd
samhillets ekonomiska hushillning 6éver tiden.

Nir det giller studiestddets nivd sigs 1 propositionen att studie-
stodet ska ticka rimliga levnadsomkostnader fér den studerande
sjilv och 1 princip vara lika stort f6r alla. For vissa dldre studerande
som normalt har hogre fasta kostnader in ungdomsstuderanden
bor dock méjligheter till tilliggslin finnas.

Bidragets uppgift dr att stirka rekryteringsinslaget och hilla
nere skuldsittningen. Ett hogre bidrag bor enligt propositionen
kunna ges 1 férsta hand till de grupper som har behov av
grundliggande och 6verbryggande utbildning.

Principen fér studiestddssystemet bor vara att linet ska betalas
tillbaka och att linesystemet ska bira sina egna kostnader.

Vir syn pd forekommande dldersgrinser

Nedan redovisas nirmare vir syn pd de forfattningsreglerade
dldersgrinserna. Med hinsyn till att samhillsomrddet 1 mycket hog
grad ir forfattningsreglerat torde det knappast férekomma andra
hinsynstaganden till 8lder 4n de som anges 1 férfattningarna.
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Nedre dldersgrinser for studiestéd

Vissa aldersgrinser motiveras av behovet av avgrinsningar mellan
olika system. Studiestddet ingdr som ett led 1 utbildningspolitiken
och vissa 8ldersgrinser f6r de olika stoden utgdr frin nir elever 1
allminhet fullgjort grundskolan respektive gymnasieskolan. Studie-
hjilpen utgér vidare en del av samhillets stdd till barnfamiljer. Den
tar vid nir ritten till barnbidrag upphér. Bestimmelser med
dldersgrinser av detta slag som har till syfte att avgrinsa systemen
mdste anses berittigade, limpliga och nédvindiga.

Aldersgrinser i friga om ritten till studiemedel, avtrappning av
lanemdjligheten och dterbetalning av studieldn m.m.

En av grundprinciperna i studiemedelssystemet ir som nyss nimnts
att studielinen inte ska vara storre dn att ldnet kan betalas tillbaka.
Motivet till de &vre dldersgrinserna for ritten till studiemedel och
den successiva begrinsningen av ritten till studielin frin en viss
lder 4r just att skuldsittningen for personer med kort 3ter-
betalningstid inte ska bli fér hog. Syftet med dessa dldersrelaterade
bestimmelser fir anses berittigat och ildersgrinserna fir anses
bide limpliga och nédvindiga for att uppna syftet.

I sammanhanget kan ocksd noteras vad Studiesociala
kommittén, som haft i uppdrag att dverviga och foresld dtgirder
som ror de studerandes ekonomiska och sociala situation, anférde 1
sitt betinkande Stirkt stod for studier (SOU 2009:28 s. 307)
betriffande dldersgrinserna for ritt till studiebidrag och studieldn.

Kommittén anser att dagens &8ldersregler for ritt till studiebidrag
respektive studieldn ir vil anpassade till de behov som finns. Samtliga
3ldersgrinser hojdes 2006, vilket ledde till en liten men tydlig 6kning
av antalet dldre studiemedelstagare. Nigot storre behov av studiemedel
i dldrarna &ver 54 &r tycks inte finnas. Det dr fi personer som ir ildre
in 54 ir som ansdker om studiemedel och kommittén har inte heller
fatt nigra indikationer pd att ndgot storre behov skulle foreligga.
Dessutom skulle en hojning av 3ldersgrinsen for studielin medféra
betydande risker for 6kade avskrivningar nir lintagarna ndr 68 &rs
dlder. En 6kad ritt att ta studieldn skulle dirmed kunna std i strid med
principen om att studielin ska kunna betalas tillbaka.

Aven de ildersgrinser som uppstillts i bestimmelserna som rér
dterbetalning av studieldn bygger p& principen att l8net ska betalas
tillbaka samtidigt som systemet innehéller vissa skyddsregler for att
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lindra 3terbetalningsbérdan under perioder med mindre goda
ekonomiska férhdllanden. Den ovan gjorda bedémningen av de
3ldersrelaterade bestimmelserna 1 friga om ritt till studiemedel
m.m. giller dven i friga om dterbetalning.

Det forhéllandet att dldersgrinserna i den nuvarande och i den
ildre studiestodslagen, som allts fortfarande giller fér dterbetalare
med 18n som limnats enligt de ildre studiemedelssystemen, skiljer
sig ndgot 3t (t.ex. 67-irsgrins respektive 65-drsgrins for slut-
punkten for dterbetalning av studiemedel) hindar inte att lders-
grinserna i respektive lagar bor anses limpliga och nédvindiga.

Undantag fran veckogrinserna

Den foreskrivna 8ldersgrinsen 40 &r for en mer férménlig provning
av om studiemedel ska beviljas utéver de 1 lagen faststillda
veckogrinserna syftar till att underlitta livslingt lirande. Av
statsfinansiella skil kunde de generdsa mojligheterna till undantag
inte omfatta alla utan méste begrinsas till en viss dldersgrupp. Att
oka dispensmojligheterna for personer éver 40 ir motiverades bl.a.
av att denna &ldersgrupp ofta har en utbildning som ligger lingre
tillbaka i tiden och som av arbetsmarknadsmissiga skil kan behova
uppdateras liksom av att det 1 denna grupp ocksd ir vanligare att
man behover byta yrkesinriktning pd grund av till exempel en
forslitningsskada. Aven i detta fall fir syftet med den
ildersrelaterade bestimmelsen anses berittigat och aldersgrinsen
som sddan bdde limplig och nédvindig.

25-drsgrins for hogre bidrag respektive tilliggslin

Som framgitt av kartliggningen giller en 25-8rsgrins dels for att
komma 1 friga fér den hogre bidragsnivin, dels for att fi ett
tilliggslin. Bidde den hogre bidragsnivin och tilliggslinet har till
syfte att underlitta f6r vuxna att studera.

Betriffande det hogre bidraget sigs i propositionen (prop.
1999/2000:10 s. 85) att det bor riktas till grupper som ir 1 sirskilt
behov av kompetensforstirkning och som det ir sirskilt angeliget
att rekrytera till utbildning. Tilliggslinet riktar sig tll vuxen-
studerande for vilka studierna medfér en anstringd ekonomi t.ex.
till f6ljd av att tidigare arbetsinkomst gett forutsittningar for storre
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levnadsomkostnader in vad totalbeloppet 1 studiemedlen medger.
25-3rsgrinsen har i dessa fall uppstillts fér att avgrinsa den
berittigade gruppen frin ungdomsstuderande.

Centrala studiestddsnimnden (CSN) framhdll i sitt remissvar
over Diskrimineringskommitténs betinkande att de olika
bestimmelserna om 3ldersgrinser 1 friga om det statliga
studiestddet 1 allminhet var motiverade med behovet av
avgrinsningar mellan olika system eller av samhillsekonomiska
skil. Aldersgrinserna var dock inte helt oproblematiska ur ett
diskrimineringsperspektiv enligt CSN. En &ldersgrins som enligt
CSN kunde betecknas som diskutabel var frimst nyss redovisade
25-8rsgrins for rite till det hogre bidraget och till tilliggslanet.

Som CSN framhillit kan den nu gillande 25-8rsgrinsen i friga
om det hégre bidraget diskuteras. Aldersgrinser av detta slag ar
ofta ett trubbigt instrument f6r att avgrinsa en grupp. En 23-3rings
eller en 24-8rings férhillanden behdver inte nimnvirt skilja sig frin
en 25-3rings. Av forarbetena framgér vidare att det inte ligger ndgot
mer avgérande skil for att 25 &r valts som grins annat dn att den
bland de 3lderstorslag som diskuterades framstod som limplig mot
bakgrund av tidigare foéreliggande stod. Samtidigt mdste mot-
tagarna av en férmén av detta slag, som riktar sig till en bestimd
grupp mottagare, pd nigot sitt definieras s3 att de sirskiljs frin
dem som stddet inte dr avsett f6r. Det hogre bidraget syftar till att
frimja rekrytering av den grupp som har stérst behov av
kompetenshdjning genom ett férminligt bidrag som hiller nere
skuldsittningen, vilket fir anses villovligt. Bidraget ir diremot inte
tinkt att kunna komma 1 friga for t.ex. yngre personer som
studerar pd gymnasienivd, eftersom dessa personer kan fi sina
studier finansierade genom studiehjilp. Ett system utan en
dldersgrins som ligger ndgra &r efter det att flertalet studerande
genomfoér de studier som bidraget limnas foér kan {3 effekten att
vissa studerande medvetet senareligger sina grundliggande eller
gymnasiala studier, eftersom de di kan fi dessa finansierade med
det mer férménliga hogre bidraget. Med den konstruktion och det
syfte som stddet har i dag fir anvindandet av ett dlderskriterium,
for att avgrinsa den grupp for vilken stédet idr avsett, alltsd anses
bide limpligt och nédvindigt (se dock Studiesociala kommitténs
forslag strax nedan).

Aven bestimmelsen om tilliggslin syftar till att frimja rekry-
tering av vuxna studerande som kan ha en annan livssituation eller
levnadsnivd in ungdomsstuderande. Syftet med bestimmelsen
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mdste anses berittigat. Att anvinda sig av en dldersgrins — vid sidan
av en inkomstgrins — for att bestimma den grupp som ska vara
berittigad till I3net — kan inte i sig anses olimpligt. En annan sak ir
att det inte ir sjilvklart att dldersgrinsen ir nodvindig for att syftet
med bestimmelsen ska uppnds. Mihinda skulle den begrinsning
som ligger 1 inkomstkriteriet vara tillricklig f6r att den avsedda
avgrinsningen — att begrinsa l3net till vissa vuxenstuderande —
skulle uppnds. D3 det inte ankommer pd utredningen att foresld
materiella indringar 1 bestimmelserna om studiestdd néjer vi oss
med att konstatera att anvindandet av en 8ldersgrins som den nu
aktuella 1 vart fall inte kan anses krinkande 1 den betydelse detta
ord har 1 vanligt sprikbruk.

Avslutningsvis kan nimnas att Studiesociala kommittén 1 sitt
betinkande (SOU 2009:28) limnat forslag till indringar rérande
bide bestimmelsen om hogre bidrag och om tilliggslin som
innebir att de nu gillande 25-8rsgrinserna forsvinner. Vad férst
giller bidragsandelen av studiemedelsbeloppet menar kommittén
att avgorande for andelen bidrag respektive ldn bér vara pd vilken
utbildningsnivd som studierna bedrivs. Studerande p& grundskole-
nivd bér enligt kommittén f& den hogsta bidragsandelen, 80
procent bidrag och 20 procent lin, medan studerande pi
gymnasienivd bér fi 50 procent bidrag och 50 procent ldn. Studer-
ande pd eftergymnasial nivd bér £ samma bidragsandel som 1 dag,
dvs. bidrag med en dryg tredjedel av studiemedlens totalbelopp.

Nir det giller tilliggslinet innebir kommitténs férslag bl.a. att
sdvil 3ldersgrinsen som inkomstgrinsen tas bort. Tilliggslin ska
enligt forslaget kunna limnas under begrinsad tid och med visst
belopp till samtliga studiemedelstagare. Dessa ska sdledes sjilva
bedéma om de under en period av utbildningen vill ta mer lin, t.ex.
for att finansiera tillfilliga utgifter eller for att hoja sin levnadsniva.
Kommitténs forslag har dnnu inte lett till lagstiftning.

5.8 Offentlig anstallning
5.8.1 Gallande diskrimineringsforbud

Enligt 2 kap. 17 § diskrimineringslagen ir diskriminering férbjuden
dven 1 andra fall in som avses i 5 och 9-15 §§ nir den som helt eller
delvis omfattas av lagen (1994:260) om offentlig anstillning bistar
allminheten med upplysningar, vigledning, rdd eller annan sidan
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hjilp eller p& annat sitt 1 anstillningen har kontakter med allmin-
heten.”

Forbudet giller dock inte diskriminering som har samband med
dlder.

Vad som avses med forbudet

Medan de andra férbudsreglerna i diskrimineringslagen tar sikte p3 viss
verksamhet tar férbudet i bestimmelsen om offentlig anstillning gener-
ellt sikte pa offentlig férvaltnings kontakter med enskilda. Avsikten ir
att forbudet ska komplettera de andra diskrimineringsférbuden pd
sd sitt att bemdtande av en foretridare f6r det allminna som inte fingas
upp av ndgot av de andra férbuden faller under denna bestimmelses
tillimpningsomrade.

Forbudet giller som framgdtt dem som helt eller delvis omfattas
av lagen om offentlig anstillning. Hit hér, med vissa undantag,
anstillda vid riksdagen och dess myndigheter, vid myndigheterna
under regeringen och hos kommuner, landsting och kommunalfor-
bund.

Diskrimineringsforbudet tar i férsta hand sikte pd hur anstillda
vid statliga eller kommunala myndigheter upptrider och beméter
allminheten eller enskilda personer. Utanfor f6rbudet faller sddant
som hur arbetstagaren tolkar och tillimpar en bestimmelse eller
over huvud taget beddmningar som han eller hon gor eller &tgirder
som han eller hon vidtar {or att fullgéra sina ligganden 1 anstill-
ningen. Diskrimineringstérbudet dr dirmed visentligen ett férbud
mot krinkande upptridande och trakasserier. Att lta ndgon vinta
extra linge pd viss service eller att vigra att limna ut en handling
eller att inte svara 1 telefon av skil som har samband med ndgon av
diskrimineringsgrunderna ir exempel pd vad som kan omfattas av
forbudet.

Med upplysningar, vigledning, rdd eller annan sidan bjilp avses
sddant som omfattas av myndigheternas serviceskyldighet enligt i
forsta hand férvaltningslagen (1986:223) och offentlighets- och sekret-
esslagen (2009:400). Hir avses vad som férekommer vid kontakter
mellan myndighetsforetridare och medborgarna, t.ex. vid telefonsam-

115 och 9-15 §§ regleras férbud mot diskriminering i friga om utbildning, arbetsmarknads-
politisk verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande av
nirningsverksamhet samt yrkesbehorighet, medlemskap i vissa organisationer, varor, tjinster
och bostider m.m., hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten m.m., socialférsikrings-
systemet, arbetsléshetsforsikringen och studiestdd samt virnplikt och civilplikt.
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tal, besok vid en myndighet eller en kommun etc. Myndighetsfére-
tridarens upptridande vid ridgivning, information, utlimnande av
allmin handling eller expediering av fattade beslut ir ngra exempel
pd vad som avses. Innehdllet i1 riden eller informationen, eller vilken
bedémning 1 sak som gjorts vid utlimnade av allmin handling omfattas
diremot inte.

Diskrimineringsférbudet giller ocksd nir den som omfattas av
forbudet, pd annat sditt in i friga om upplysningar, vigledning, rid
eller annan sidan hjilp, har kontakter med enskilda inom ramen for
anstillningen. Hir avses sddant som telefonsamtal, personliga
moten eller ssmmantriffanden med enskilda personer eller grupper
ur allménheten.

5.8.2  Overviaganden och forslag

Virt forslag: Diskrimineringsforbudet 1 friga om offentlig
anstillning 1 diskrimineringslagen (2008:567) kompletteras s att det

innefattar dven ett férbud mot diskriminering som har samband med
alder.

Ett f6rbud mot dldersdiskriminering bor inféras

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) ska den offentliga makten
utdvas med respekt for alla minniskors lika virde. Vidare ska det
allminna dels verka for att alla minniskor ska kunna uppni del-
aktighet och jimlikhet i samhillet, dels motverka diskriminering av
minniskor pd grund av koén, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexu-
ell liggning, dlder eller annan omstindighet som giller den enskilde
som person.

I 1 kap. 9 § RF f6reskrivs att domstolar samt férvaltningsmynd-
igheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga for-
valtningen 1 sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet.

I lagen om offentlig anstillning finns bestimmelser om disciplinpa-
foljd for tjinsteforseelse for arbetstagare som uppsitligen eller av oakt-
samhet 3sidositter sina skyldigheter 1 anstillningen. Bestimmelser om
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pafoljder for tjinstefel finns ocksd 1 brottsbalken och skadestdnds-
lagen (1972:207).%

Av forarbetena till den nu gillande bestimmelsen 1 diskriminer-
ingslagen (prop. 2007/08:95 s. 285 f.) framgr att avsikten inte ir
att ligga ndgra nya skyldigheter pa enskilda arbetstagare utover vad
som redan fir anses gilla men att det dr av stor vikt fér allmin-
hetens fortroende for det allminna att det 1 den hir typen av mer
eller mindre vardagliga och tillfilliga kontakter med foretridare for
statliga och kommunala myndigheter inte férekommer t.ex. trakas-
serier eller skillnader 1 service.

Vi har i fr8ga om detta forbud inte vidtagit ndgon kartliggning
av huruvida och i vilken mén den enskildes dlder har betydelse for
hur anstillda vid statliga och kommunala myndigheter upptrider
och beméter allminheten och enskilda personer. Nigon siddan
utredning har vi inte ansett nédvindig. Regeringen konstaterade i
propositionen med forslag till diskrimineringslag att det var oklart
vad ett férbud mot &ldersdiskriminering skulle innebira.*’ Vi kan
emellertid inte se ndgon sirskild svirighet forknippad med diskrim-
ineringsgrunden &lder 1 detta sammanhang.

Det befintliga forbudet giller f6r samtliga diskrimineringsgrunder
utom 3lder. Vir uppgift ir, som vi tidigare framhdllit, att inféra ett lika
skydd oavsett diskrimineringsgrund, dock med beaktande av de
speciella férutsittningar som giller for olika samhillsomriden. Att
mot denna bakgrund l&ta diskrimineringsskyddet omfatta dven
dlder nir friga ir om myndighetsforetridares bemétande av och
upptridande mot allminheten eller enskilda anser vi vara en sjilv-
klarhet. Diskrimineringslagen bér dirfor kompletteras s att diskrim-
ineringsforbudet 1 friga om offentlig anstillning innefattar ocks3 &lder.

Behov av undantag

Alla har ritt att 1 kontakter med myndighetsféretridare bli bemotta
pa ett icke-diskriminerande sitt. Nigot skil for att forse ett férbud
som giller bemétande och upptridande med ett undantag anser vi
rimligen inte kan finnas. Siledes bor det forbud mot diskriminering
pd grund av dlder som vi foresldr pd detta omride vara absolut.

62 Se vidare prop. 2007/08:95 s. 281 {.
% Prop. 2007/08:95 s. 284.
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6 Konsekvenser och ikrafttradande

For utredningens arbete giller bestimmelserna 1 kommittéférord-
ningen (1998:1474). I 14 § anges att om forslagen 1 ett betinkande
paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa konse-
kvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser i ovrigt, ska dessa redovisas. Nir det
giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for staten, kom-
muner eller landsting, ska utredningen foresld en finansiering.

Vidare féljer av 15 § samma forordning att om férslagen 1 ett
betinkande har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, ska
konsekvenserna i1 det avseendet anges i betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det fore-
byggande arbetet, for sysselsittningen och fér offentlig service i
olika delar av landet, fér smi foretags arbetsforutsitiningar, kon-
kurrenstérmdga eller villkor 1 évrigt 1 férhdllande tll stérre foretags,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheten att
nd de integrationspolitiska méilen.

Om ett betinkande innehdller forslag till nya eller indrade
regler ska, enligt 152§ samma férordning, forslagens kostnads-
missiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvens-
erna ska anges pd ett sitt som motsvarar innehdllet 1 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

I dag finns inte ndgot heltickande férbud mot diskriminering pd
grund av 3lder. Diskrimineringslagen innebir ett mer ldngtgdende
skydd for de 6vriga diskrimineringsgrunderna dn for dlder. Syftet
med virt uppdrag ir enligt vira direktiv att sikerstilla samma nivd
av skydd mot diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. Detta
kan endast dstadkommas genom lagstiftning.

Virt forslag innebir att ett forbud mot dldersdiskriminering ska
inféras pd de samhillsomriden — utom virnplikt och civilplikt — som i
dag saknar ett sddant skydd i diskrimineringslagen. Dessa omrdden ir
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varor, tjinster och bostider, allmin sammankomst och offentlig
tillstillning, hilso- och sjukvirden, socialtjinsten, socialférsikringen,
arbetsloshetsforsikringen, studiestéd och offentlig anstillning. Frin
forbuden foreslds, férutom 1 friga om offentlig anstillning,
generella undantag som tlliter befogad sirbehandling, dvs.
hinsynstagande till 3lder fir ske om det har ett berittigat syfte och
de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga for att uppnd
syftet. Dessutom undantas férsikringstjinster och bestimmelser
om bilstod.

Den foreslagna regleringen gir lingre in vad som krivs enligt
gillande EU-regler men ligger vil 1 linje med det forslag till nytt
EU-direktiv om likabehandling som fér nirvarande férhandlas 1
EU:s ministerrd.

Forslaget kommer inte bara att ha betydelse for den enskilde
som 1 dag riskerar att utsittas for dldersdiskriminering utan det kan
forhoppningsvis ocksd — vilket inte dr mindre viktigt — pa sikt bidra
till en forindrad attityd vad giller 3ldersfrigor. Aldersgrinser
kommer inte slentrianmissigt att kunna liggas till grund f6r olika
stillningstaganden pd de berérda samhillsomrddena, vilket 1 sin tur
bér kunna leda till att oberittigad sirbehandling minskar.

Forslaget kommer att beréra bdde offentliga och privata aktdrer
pd de skilda omrddena. Det innebir dock inte ndgra nya dligganden
eller krav pd att aktdrerna ska vidta vissa dtgirder utan de ska 1
stillet avhilla sig frin 3ldersdiskriminerande beteende. Detta inne-
bir att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget kan antas bli
begrinsade. For foretagens del innebir det ocksd att forslaget inte
fir ndgra effekter av betydelse foér dessa foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor i &vrigt.

Frén Diskrimineringsombudsmannen (DO) har inhimtats att
det under 2009 gjordes 70 anmilningar om ildersdiskriminering pd
de samhillsomrdden dir skydd saknas i dag. Som jimférelse kan
nimnas att det samma 4r kom in 166 anmilningar som gillde
arbetslivet 1 vid mening. Virt forslag kan forvintas medfora att
antalet anmilningar avseende dldersdiskriminering inom nu aktuella
omrdden 6kar nigot inledningsvis, men med 6kad kunskap om lag-
stiftningen hos berérda aktorer torde anmilningsfrekvensen sjunka
igen. Den 6kade drendetillstromningen bedéms dirfor kunna han-
teras inom ramen for befintliga resurser. Skulle det visa sig att
irendemingden 6kar permanent bor DO tillféras ytterligare medel.

For domstolarnas del kan det antas att forslaget medfér en
nigot okad arbetsborda. Erfarenheterna frin tidigare utvidgningar
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av diskrimineringslagstiftningen gér dock att det kan antas att
dkningen blir s& pass mittlig att den bér rymmas inom de befintliga
budgetramarna.

Ikrafttradande m.m.

De foreslagna dndringarna bor trida i kraft den 1 januari 2012.
Aldre bestimmelser bor gilla 1 friga om diskriminering som igt
rum fore ikrafttridandet.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i
diskrimineringslagen (2008:567)

2 kap.
12§

Paragrafen innehiller férbud mot diskriminering fér den som
utanfor privatlivet tillhandahiller varor, tjinster och bostider till
allminheten samt f6r den som anordnar allmin sammankomst och
offentlig tillstillning (se prop. 2007/08:95s. 517 1.).

Andringen i paragrafens tredje stycke innebir till att borja med
att diskrimineringsférbudet i friga om varor, tjinster och bostider
samt allmin sammankomst och offentlig tillstillning utvidgas till
att omfatta dven lder genom att undantaget f6r diskriminerings-
grunden 3lder 1 styckets nuvarande lydelse tas bort. Frin &lders-
diskrimineringsférbudet ska tvd undantag gilla. Av forsta meningen i
tredje stycket framgdr att tillhandahdllande av forsikringstjinster
undantas helt frin férbudet mot diskriminering som har samband
med dlder. Dirutéver undantas enligt andra punkten i tredje stycket
ocksd annan sirbehandling pd grund av &lder frin férbudet om
sddan behandling har ett berittigat syfte och de medel som anvinds
ir limpliga och nédvindiga for att uppnd detta syfte.

Den foreslagna indringen har behandlats 1 avsnitt 5.2.3.

13§

Paragrafen innehdller diskrimineringsférbuden som giller for hilso-
och sjukvdrd och annan medicinsk verksamhet samt verksamhet
inom socialtjinsten m.m. (se prop. 2007/08:95 s. 521 {.).
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Andringen i paragrafens andra stycke innebir att diskrimi-
neringsférbuden 1 friga om hilso- och sjukvird och annan medi-
cinsk verksamhet samt verksamhet inom socialtjinsten m.m.
utvidgas till att dven omfatta dlder genom att det nuvarande andra
stycket som innehiller ett undantag f6r diskrimineringsgrunden
dlder tas bort. Det tredje stycket 1 nu gillande lydelse kommer
dirmed att bli det andra stycket.

Det nya tredje stycket innehiller ett undantag frdn diskrimi-
neringsférbuden fér sirbehandling pd grund av dlder om siddan
behandling har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for att uppnd detta syfte.

De allminna 6vervigandena finns 1 avsnitt 5.3.4 och 5.4.4.

14§

Paragrafen anger diskrimineringsférbuden som giller social-
forsikringen och anslutande bidragssystem, arbetsléshets-
forsikringen och statligt studiestdd (se prop. 2007/08:95 s. 524 1.).

Forbuden i paragrafen har utvidgats till att omfatta idven
diskrimineringsgrunden ilder. Andringen foljer av att det
nuvarande andra stycket som innehéller ett undantag f6r diskrimi-
neringsgrunden 3lder som avser hela paragrafens tillimpnings-
omride tas bort. Det tredje stycket i nu gillande lydelse kommer
dirmed att bli det andra stycket.

I det tredje stycket — som ir nytt — anges tvd undantag frin
diskrimineringstérbuden som giller dlder. Av forsta meningen
framgdr att &ldersdiskrimineringsférbudet i friga om social-
forsikringen och anslutande bidragssystem inte hindrar tillimpning
av bestimmelser om bilstéd. 1 andra meningen undantas frin
forbuden mot 8ldersdiskriminering annan sirbehandling pd grund
av 8lder om sidan behandling har ett berittigat syfte och de medel
som anvinds dr limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet.
Bestimmelsen om befogad sirbehandling giller siledes pd hela
paragrafens tillimpningsomrade.

Andringsférslaget har behandlats i avsnitt 5.5.3, 5.6.3 och 5.7.3.
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17§

Paragrafen innehiller det sirskilda forbud som giller myndig-
heternas foretridare i kontakter med enskilda (se prop. 2007/08:95
5. 529 ).

Andringen i paragrafen innebir att diskrimineringsférbudet
utvidgas till att omfatta dven diskrimineringsgrunden 3lder.

Skilen till f6rslaget har redovisats i avsnitt 5.8.2.

Av en sirskild overgdngsbestimmelse framgdr att ildre fore-
skrifter ska tillimpas 1 friga om diskriminering som gt rum fore
ikrafttridandet.
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Kommittédirektiv @

Ett starkt skydd mot diskriminering Dir.
pa grund av alder 2009:72

Beslut vid regeringssammantride den 13 augusti 2009.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur ett skydd mot diskriminering
pd grund av alder ska inféras pd de samhillsomrdden — utom virn-
plikt och civilplikt — som 1 dag saknar ett sddant skydd i diskrimi-
neringslagen (2008:567). Syftet med utredningen ir att sikerstilla
samma nivd av skydd mot diskriminering oavsett diskriminerings-
grund.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 augusti 2010.

Diskrimineringskommitténs slutsatser

I februari 2006 lade Diskrimineringskommittén fram slutbetinkandet
En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22). Kom-
mittén hade i uppdrag att bla. limna férslag till hur bestim-
melserna om 3ldersdiskriminering 1 direktiv 2000/78/EG om in-
rittandet av en allmin ram for likabehandling i arbetslivet (arbets-
livsdirektivet) skulle genomféras samt kartligga 1 vilken utstrick-
ning det fanns behov av att inféra ett férbud mot diskriminering pa
grund av dlder pd andra samhillsomriden in de omrdden som om-
fattades av arbetslivsdirektivet.

Kommittén féreslog ett férbud mot dldersdiskriminering pd om-
riden som i princip omfattas av arbetslivsdirektivet, dvs. 1 friga om
arbetsliv, utbildning, arbetsmarknadspolitisk verksamhet, start eller
bedrivande av niringsverksamhet, yrkesutévning och medlemskap 1
vissa organisationer.

Nigot férbud mot diskriminering som har samband med &lder
pd 6vriga samhillsomriden foreslogs inte. For andra samhills-

259



Bilaga 1

SOU 2010:60

omriden, férutom 1 friga om offentlig anstillning och offentligt
uppdrag, redovisade kommittén i betinkandet en versiktlig genom-
gdng av bla. 1 lag eller andra forfattningar férekommande &lders-
grinser. Kommittén konstaterade att det bor genomféras en for-
djupad utredning inom dessa omriden foér att man ska kunna be-
déma i vilken utstrickning det finns behov av férbud mot alders-
diskriminering.

Den nya diskrimineringslagen

Den 1 januari 2009 tridde diskrimineringslagen (2008:567) i kraft.
Lagen har till indamil att motverka diskriminering och pd andra
sitt frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, kénsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning och &lder.
Av dessa diskrimineringsgrunder ir kénséverskridande identitet eller
uttryck och &lder nya. Diskrimineringsgrunden alder tar sikte p en
fysisk persons levnadsdlder, riknad frin hans eller hennes fodelse.
Dirmed omfattas bdde barn, ungdomar och ildre utan att det finns
vare sig en nedre eller 6vre dldersgrins.

Samtidigt som den nya lagen tridde 1 kraft inrittades en ny myn-
dighet, Diskrimineringsombudsmannen, som ska utéva tillsyn éver
att lagen foljs.

Den nya lagen innehéller f6rbud mot diskriminering som giller f6r:

- arbetslivet

- utbildningsverksamhet

- arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetstérmedling utan
offentligt uppdrag

— start eller bedrivande av niringsverksamhet

- yrkesbehérighet

- medlemskap 1 vissa organisationer

- varor, tjinster och bostider

- allmin sammankomst och offentlig tillstillning

- hilso- och sjukvirden

- socialtjinsten

- socialférsikringen

- arbetsloshetsforsikringen

- studiestéd

- virnplikt och civilplikt

- offentlig anstillning
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Férbud mot diskriminering inom samtliga ovan uppriknade samhills-
omridena giller for alla diskrimineringsgrunder utom for ilder.
Forbud mot 8ldersdiskriminering omfattar arbetslivet, utbildnings-
verksamhet, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetstérmedling
utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande av niringsverksamhet,
yrkesbehorighet och medlemskap i vissa organisationer.

Forbud mot &ldersdiskriminering saknas alltsd 1 friga om varor,
tjdnster och bostider, allmin sammankomst och offentlig tillstill-
ning, hilso- och sjukvarden, socialtjinsten, socialférsikringen, arbets-
loshetstorsikringen, studiestdd, virnplikt och civilplikt samt offentlig
anstillning. Att ett férbud mot dldersdiskriminering inte foéreslogs
pa dessa samhillsomriden motiverade regeringen i propositionen
Ett starkare skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95) med att
Diskrimineringskommitténs éverviganden inte gav tillrickligt under-
lag for att g vidare med frigorna i det lagstiftningsirendet och att
EG-ritten inte heller krivde att ett sddant diskrimineringsférbud
inférdes. Regeringen avsig emellertid att dterkomma till frigorna 1
ett annat sammanhang.

I friga om diskrimineringsférbud fér dlder inom virnplikt och
civilplikt uttalade regeringen féljande: ”Verksamheten inom total-
forsvaret tar i flera avseenden hinsyn till personers 8lder. Var och
en av dessa och andra férekommande dldersgrinser har i de samman-
hang de tillkommit ansetts berittigade, t.ex. av hinsyn till rikets
sikerhet eller personalférsérjningen inom férsvaret. Regeringen
anser dirfor inte att det finns skil att ytterligare overviga ett
diskrimineringsférbud for lder inom virnplikt och civilplikt.”
(prop. 2007/08:95 s.278). Det har inte sedan den nya diskrimi-
neringslagen tridde 1 kraft framkommit ndgot skil att gora en annan
bedémning.

Forslag till nytt EG-direktiv om diskriminering

Med stéd av artikel 13 1 EG-férdraget lade Europeiska kommissionen
den 2juli 2008 fram ett forslag till ridets direktiv om genom-
férande av principen om likabehandling av personer oavsett religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell liggning
(KOM (2008) 426 slutlig). Forslaget till direktiv dr uppbyggt pa 1
huvudsak samma sitt som tidigare antidiskrimineringsdirektiv (rddets
direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
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etniska ursprung, ridets direktiv 2000/78/EG av den 27 novem-
ber 2000 om inrittande av en allmin ram foér likabehandling i
arbetslivet samt rddets direktiv 2004/113/EG av den 13 decem-
ber 2004 om genomforande av principen om likabehandling av
kvinnor och min nir det giller tillgdng till och tillhandahillande av
varor och tjinster).

Direktivet ska enligt forslaget tillimpas i friga om socialt skydd,
inklusive social trygghet och hilso- och sjukvird, sociala férméner,
utbildning samt tillgdng till och tillhandah&llande av varor och tjinster,
som ir tillgingliga f6r allminheten, inklusive bostider. Forslaget
kommer sannolikt att bli féremdl for fortsatta férhandlingar under
det svenska ordférandeskapet andra halviret 2009.

Uppdraget att utvidga skyddet mot diskriminering
pa grund av dlder

I svensk lagstiftning finns 1 dag inget heltickande férbud mot
diskriminering pd grund av 8lder. Diskrimineringslagen innebir att
ett mer ldngtgdende skydd mot diskriminering giller f6r kon, kons-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell liggning
in for dlder.

Regeringen anser att skyddet mot diskriminering i princip ska
vara lika f6r de olika diskrimineringsgrunderna, dock med beaktande
av de speciella forutsittningar som giller for olika samhills-
omriden. Europeiska kommissionens férslag om ett nytt EG-direk-
tiv for att motverka diskriminering utanfor arbetslivet syftar ocksd
till att sikerstilla samma nivd av skydd mot diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund. Det finns alltsd anledning att [dta en ut-
redare foresld hur ett skydd mot diskriminering pd grund av 3lder
ska inféras pd de samhillsomriden som omfattas av diskriminerings-
lagen. Ett jimstilldhetsperspektiv dr relevant dven for diskrimi-
neringsgrunden 8lder. Férhillandena och villkoren kan skilja sig 4t
mellan kénen 1 samma 8lder. For sddana situationer finns dock redan
ett skydd mot diskriminering genom diskrimineringsgrunden kon.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur ett skydd mot diskriminering pd grund av alder ska
inféras i friga om varor, tjinster och bostider, allmin samman-
komst och offentlig tillstillning, hilso- och sjukvarden, social-

262



SOU 2010:60

tjdnsten, socialférsikringen, arbetsloshetsforsikringen, studiestod
och offentlig anstillning,

o f{olja, 1 relevanta delar, den fortsatta beredningen av Europeiska
kommissionens forslag den 2 juli 2008 till ridets direktiv om
genomforande av principen om likabehandling av personer oav-
sett religion eller vertygelse, funktionshinder, 8lder eller sexuell
ligening samt i1 berérda delar ta del av betinkandet En samman-
hillen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22),

e ta till vara erfarenheter frin vissa andra linder dir ett fo6rbud
mot diskriminering pd grund av dlder inom aktuella samhills-
omriden regleras, t.ex. Irland, och

¢ limna de forslag tll forfattningsindringar och andra dtgirder som
uppdraget kan ge anledning till.

Utredaren ska ocksd redovisa konsekvensanalyser av limnade férslag.
Om forslagen 1 betinkandet pdverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting, foéretag eller andra enskilda, ska
en berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 vrigt, ska
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminsk-
ningar for staten, kommuner eller landsting, ska kommittén foresld
en finansiering.

I vilka fall kan det behovas undantag?

I minga fall kan det finnas fullt godtagbara skil till att personer
behandlas olika beroende pi alder. I diskrimineringslagen finns ett
generellt utformat undantag inom samhillsomriden dir ett f6rbud
mot &ldersdiskriminering regleras. Det ir troligt att ett férbud mot
diskriminering pd grund av dlder pd nya samhillsomriden ocksd
behover forses med undantag.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga vilka dldersgrinser som tillimpas inom de olika samhills-
omridena,
e analysera om och i vilka avseenden som undantag frin ett for-

bud behévs, och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.
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Samradd och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet samr@da med berérda myndigheter
och organisationer, bla. Diskrimineringsombudsmannen, Ungdoms-
styrelsen, Socialstyrelsen, Forsikringskassan, Utredningen om aktiva
tgirder inom diskrimineringsomridet (IJ 2008:05), Sveriges Kom-
muner och Landsting, Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisa-
tioner och organisationer som representerar pensionirer.

Utredaren ska redovisa uppdraget till regeringen senast den 27 aug-
ust1 2010.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)

264



Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.

15

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria - férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolgang fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar {or slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
maélinriktat arbete pd tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet fér havs- och vatten-

miljo. M.

. Den framtida organisationen for vissa

fiskefrigor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell f6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform £6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. Ju.

. Kriminella grupperingar — motverka

rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
méjligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. Fi.
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21.
22.

23.

24.
25.

26.
27.

28

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
Krigets Lagar — centrala dokument om
folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
Fo.

Tredje sjosikerhetspaketet.
Klassdirektivet, Klassférordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
olycksutredningskod. N.

Avtalad upphovsritt. Ju.

Viss 6versyn av verksamhet och organisa-
tion pd informationssikerhetsomrddet.
Fo.

Flyttningsbidrag och unionsritten. A.
Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. N.

. Vindpunkt Sverige — ett &kat intresse for

matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. U.

En ny f6rvaltningslag. Ju.

Tredje inre marknadspaketet f6r el och
naturgas. Fortsatt europeisk harmoni-
sering. N.

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. S.
Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. UD.
Kvinnor, min och jimstilldhet i liro-
medel i samhillskunskap. En granskning
pa uppdrag av Delegationen f6r jimstilld-
hetiskolan. U.

P23 vig mot en ny roll — évervidganden och
forslag om Riksutstillningar. Ku.
Kunskap som befrielse? En metanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. U.

Svensk forskning om jimstilldhet och
skola. En bibliografi. U.

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottagandet. IJ.

Mutbrott. Ju.

Ny ordning {6r nationella vaccinations-
program. S.
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40.

41.

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rorelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. Ju.
Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. S.

Med fiskevard i fokus — en ny fiskevérds-
lag. Jo.

Forundersdkningsbegrinsning. Ju.

M3l och medel - sirskilda dtgirder for
vissa miltyper i domstol. Ju.
Hindelseanalyser vid sjilvmord inom
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.
Férslag till ny lag. S.

Utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige.
En dversyn av lagstiftningen om
utlindska filialer i ett EU-perspektiv. N.
Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro — vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversikt. S.
Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteratur-
oversikt om férekomst, konsekvenser
ochvérd.S.

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. Ju.
Forsvarsmaktens helikopterresurser. Fo.
Konsskillnader i skolprestationer —idéer
om orsaker. U.

Biologiska faktorer och kénsskillnader

i skolresultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. U.

Pojkar och skolan: Ett bakgrunds-
dokument om "pojkkrisen".
Oversittning pa svenska av engelsk
rapport: Boys and School: A Background
Paper on the "Boy Crisis". + Engelsk
rapport. U.

Forbittrad &terbetalning av studie-
skulder. U.

Romers ritt

—en strategi fér romer i Sverige. IJ.
Innovationsupphandling. N.

Effektivare planering av vigar och jirn-
vigar. N.

Rehabiliteringsridets delbetinkande. S.
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59. Underhillsskyldighet i internationella
situationer — Underhillsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll + Bilagedel. Ju.

60. Ett utvidgat skydd mot &ldersdiskrimi-
nering. IJ.
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Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — férslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Avtalad upphovsritt. [24]

En ny férvaltningslag. [29]

Mutbrott. (38)

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rérelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Foérundersdkningsbegrinsning. [43]

M3l och medel - sirskilda dtgirder for vissa
méltyper 1 domstol. [44]

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. [49]

Underhillsskyldighet i internationella
situationer — Underhillsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll + Bilagedel. [59]

Utrikespartementet

Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss 6versyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomradet. [25]

Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]
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Forsta hjilpen i psykisk hilsa. [31]

Ny ordning fér nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]

Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro —vilka ir sambanden?
En systematisk litteraturdversikt. [47]

Multipla hilsoproblem bland personer
6ver 60 ar. En systematisk litteraturdversikt
om férekomst, konsekvenser och vard. [48]

Rehabiliteringsridets delbetinkande. [58]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]
En reformerad budgetlag. [18]

S8 enkelt som méjligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling fér
e-forvaltning. [20]

Utbildningsdepartementet

Skolgéng fér alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning p8 uppdrag av
Delegationen f6r jimstilldhet 1 skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
(19]

Vindpunkt Sverige — ett 6kat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet 1 liromedel i
samhillskunskap. En granskning pd upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet i
skolan. [33]
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Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Konsskillnader i skolprestationer — idéer
om orsaker. [51]

Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning pa svenska av
engelsk rapport: Boys and School: A Back-
groundpaper on the "Boy Crisis".

+ Engelsk rapport.[53]
Forbittrad dterbetalning av studieskulder. [54]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen {6r vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad fér tjinstehundar. [21]

Med fiskevird i fokus — en ny fiskevirdslag.
(42]

Miljodepartementet

Metria - férutsittningar fér att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport p kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar fér slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet f6r havs- och vattenmil;jé. [8]

Prissatt vatten? [17]

Néringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
[23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet fér el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer i ett EU-perspektiv. [46]

Innovationsupphandling. [56]

Effektivare planering av vigar och jirnvigar.
(57]
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Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder £6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mél-
inriktat arbete pé tre samhillsomriden. [7]

Sverige {6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottandet. [37]

Romers ritt — en strategi for romer 1 Sverige.
[55]

Ett utvidgat skydd mot &ldersdiskriminering.
(60]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell f6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform {6r musiken. [12]

P23 vig mot en ny roll — 6vervidganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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