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Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehiller forslag till dndringar 1 renniringslag-
stiftningen med utgingspunkt i Renniringspolitiska kommitténs
forslag (SOU 2001:101).

Det foreslds att det inférs en allmin hinsynsregel som inne-
bir att sdvil den som utdvar renskdtselritt som markigare och
annan markinnehavare ska visa skilig hinsyn till varandra vid
markanvindningen. Vidare gérs bedomningen att ndgon sirskild
skadestindsregel inte ska inforas.

Forslaget innebir vidare att samebyarna ska dppnas pa s8 sitt
att alla samer med ursprung frdn samebyn (jimte make och efter-
levande make) ska ha ritt att antas som medlemmar. Samebyarna
foreslds kunna bedriva annan verksamhet in renskotsel, s8 linge
som denna inte stir 1 strid med renskétselns intresse. Ritten att
jaga och fiska inom samebyn ska alljimt vara begrinsad till
medlem som bedriver renskétsel med egna renar. Medlemmarnas
personliga ansvar f6r samebyns skulder ska avskaffas.

Det foreslds vidare att reglerna f6r samebyar s3 lingt som
mojligt ska vara desamma som fér ekonomiska féreningar.
Sirskilda regler foreslds inforas f6r att skydda renskotseln 1 hin-
delse av samebyns konkurs.

Koncessionsrenskotsel ska alltjimt bedrivas 1 samebyform,
varvid sirskilda regler ska gilla om medlemskap i byn och om
byns verksamhet.

I motsats till kommittébetinkandet foreslds inte 1 promemo-
rian att samebyarna ska nybildas nir den nya lagstiftningen
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trider 1 kraft. Samebyarna fir antas sjilvmant indra sina stadgar
s& att de stimmer med den nya ordningen.

Promemorian innehdller ocksd ett férslag om en konsulta-
tionsordning mellan Sametinget och Regeringskansliet.



Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om andring i renndringslagen (1971:437)

Hirigenom foéreskrivs i friga om renniringslagen (1971:437)"

dels att 37 och 61 §§ ska upphoéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 38, 40, 48 och 55 §§ ska utg3,

dels att 9, 10, 12—15, 18, 25, 35-36, 41, 42, 44-49, 51, 54, 57,
60, 63, 66, 85, 86 och 97 §§ samt rubriken nirmast fore 58 § ska
ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 11, 38, 39, 50, 55, 58, 59 och 64 §§ ska
betecknas 43, 40, 64, 52, 56, 53, 55 och 62 §§,

dels att de nya 40, 43, 52, 53, 55, 56, 62 och 64 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas dtta nya paragrafer, 11, 38, 39, 50,

55, 58, 59 och 64 §§ samt nirmast fére 13, nya 43, 51, nya 53, 56 ,
57 och 59, nya 62, 63 och 64 §§ nya rubriker.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§
Sameby har till indam3l att En sameby har till indamail
enligt denna lag for medlem- att for medlemmarnas bista for-
marnas gemensamma bésta om- wvalta renskétselritten inom sitt

! Lagen omtryckt 1993:36.
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besorja renskitseln inom byns
betesomrdde.

Det dligger sameby sdrskilt
att svara for att renskétseln
drives pd ekonomiskt bista sitt
och att utféra, underhilla och
driva anliggningar som behdvs
for renskétseln.

Sameby fir e driva annan
ekonomisk verksambet din ren-
skatsel.
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byomrdde och évriga omrdden
som samebyn nyttjar.

En sameby kan dven ha
andra dndamadl enligt vad som
framgdr av stadgarna. Forvalt-
ningen far dock inte ske 1 strid
med renskitselns intressen inom
samebyn.

En samebys verksambet fir
bedrivas i ett av byn beligt
dotterforetag.

10§

Sameby kan forvirva rittig-
heter och dtaga sig skyldigheter
ndr registrering skett enligt 39 §.

Sameby foretrider medlem-
marna i fragor som rér ren-
skotselritten eller medlemmar-
nas gemensamma intressen 1nom
renndringen i 6Urigt.

Samebyn  foretrider  sina
medlemmar i fridgor som ror
renskotselritten och samebyns
verksambet i vrigt.

Bestimmelser om medlem-

skap finns 1 43-50 §§.

11§

Medlem i sameby dr

1. same som deltar i ren-
skdtseln inom byns betesomrdde,

2. same som har deltagit i
renskotsel inom byns betes-
omrdde och haft detta som
stadigvarande yrke och inte
dvergdtt till annat huvudsakligt

En sameby ska registreras.
Sedan det skett kan samebyn
forvirva réttigheter och iklida
sig skyldigheter samt fora talan
vid domstolar och andra myn-
digheter.

% Senaste lydelse 1993:36.
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forvirvsarbete,

3.den som dr make eller
hemmavarande barn till med-
lem som avses under 1 eller 2
eller som dr efterlevande make
eller underdrigt barn till avliden
sddan medlem.

En sameby far som medlem
anta annan same dn som anges i
11§, om denne avser att med
egna renar driva renskdtsel
inom byns betesomrdde.

Om sokanden vigras intride
som medlem, far Sametinget
medge sokanden intride, om det

finns sirskilda skdl.

Forfattningsforslag

12§

For  samebyns  forpliktelser
svarar endast samebyns till-
gangar. 1 tillgdngarna inviknas
insatser och avgifter som har
forfallit till betalning, dven om
de inte har betalats.

Allménna héinsynsregler

13§

Med renskdtande medlem 1
sameby forstds medlem som sjilv
eller genom sitt husfolk driver
renskotsel med egna renar inom
byns betesomrdde.

Renar som tillhor rensko-
tande medlems husfolk anses i
denna lag tillbéra den renski-
tande medlemmen.

Den som utévar renskot-
selvitt ska i sin markanvind-
ning visa skdlig hinsyn till
markdgares och annans ritt att
bruka samma mark.

* Senaste lydelse 2006:802.

11
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En  renskitande medlems
dodsbo fir under tre dr frin
dodsfallet  fortsitta den ren-
skatsel som bedrivits av med-
lemmen.

Ar en dédsbodeligare under
18 dr, riknas tiden fran det
dodsbodeligaren fyller 18 ar.
Kravet i 1 § tredje stycket om
medlemskap i sameby giller inte
for rdtt till renskotsel som avses
hir.
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14 §*

En markdigare inom ren-
skotselomrddet ska i sin mark-
anvindning visa skdilig hinsyn
ull den som brukar samma
mark pd grund av renskdétselritt.
Med markdgare likstills annan
innebavare av sdrskild réitr till
marken. Om hinsyn till ren-
ndringens intressen vid skogs-
bruk finns regler 1 skogsvdrds-
lagen (1979:429).

15 §°

Sameby far f6r medlemmarnas gemensamma behov anvinda

byns betesomride for renbete.
Linsstyrelsen  bestimmer
det hogsta antal renar som fir
hillas pid bete inom byns
betesomride. Hinsyn skall
dirvid tas till andra intressen.

Linsstyrelsen  bestimmer
det hogsta antal renar som far
hillas pid bete inom byns
betesomrdde. Hinsyn  ska
dirvid tas till andra intressen.

Om det behovs for att bevara renbetet eller annars frimja
renskotseln, kan linsstyrelsen forordna om inskrinkning i

betesritten.

Om samebyn bryter mot
ett beslut enligt andra eller
tredje stycket fir linsstyrelsen
vid vite foreligga byn att folja
beslutet. Har samebyn med
stod av 35§ forsta stycket
bestimt hur minga renar en
medlem hogst fir inneha, fir

Om samebyn bryter mot
ett beslut enligt andra eller
tredje stycket fir linsstyrelsen
vid vite foreligga byn att folja
beslutet. Har samebyn bestimt
hur ménga renar en medlem
hogst fir inneha, fir ett fore-
liggande att minska antalet

* Senaste lydelse 2006:802.
® Senaste lydelse 1993:36.

12
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ett foreliggande att minska
antalet renar dven riktas mot
en medlem som inte f6ljer
samebyns beslut.

Medlem 1 sameby har ritt
att inom byns betesomrdde pd
kronomark som stir eller vid
utgingen av juni 1992 stod
under statens omedelbara dis-
position eller mark som wvid
avvittring utlagts till  allmdin-
ningsskog taga virke till upp-
forande eller ombyggnad av
familjebostad. Avverkning fir
ske endast efter anvisning av
markigare.

En medlem 1 sameby fir
jaga och fiska pd utmark inom
de delar av byns betesomride
som hoér till renbetesfjillen
eller lappmarkerna, nir ren-
skotsel dr tilldten dir.

Det som sdgs i forsta stycket
giller dven di en medlem 1
sameby tillfilligt uppehiller sig
inom en annan samebys betes-
omride for renskiljning eller

Forfattningsforslag

renar iven riktas mot en med-
lem som inte foljer samebyns
beslut.

18 §°

En medlem 1 sameby som
driver renskétsel med egna renar
inom byns betesomrdde har ritt
att dér ta virke till uppforande
eller ombyggnad av  familje-
bostad, om det sker pd krono-
mark som star eller vid utgingen
av juni 1992 stod under statens

omedelbara  disposition  eller
mark som wvid avvittringen
utlagts  till  allméinningsskog.

Avverkning fir ske endast efter
anvisning av markigare.

25§

En medlem 1 sameby som
bedriver renskitsel med egna
renar fir jaga och fiska pd
utmark inom de delar av byns
betesomride som hér till ren-
betesfjillen eller lappmarkerna,
nir renskotsel ir tilldten dir.

Detsamma  giller ndir en
sddan medlem tllfilligt uppe-
hiller sig inom en annan
samebys betesomride for ren-
skiljning och annat dndamail

¢ Senaste lydelse 1992:785.
7 Senaste lydelse 2006:802.

13
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annat indamil som har sam-
band med renarnas skoétsel. I
sddant fall fir dock medlem-
men jaga och fiska endast for
sitt uppehille.
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som har samband med renar-
nas skotsel. I detta fall far dock
medlemmen jaga och fiska
endast for sitt uppehille.

Uppehaller sig bjorn, varg, jirv eller lo bevisligen 1 trakten, far
jakt efter sidant djur bedrivas pd sddan mark som anges i férsta
stycket inom en annan samebys betesomride, i den main
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer tilldter

det.

Inom de omrdden 1 Jimt-
lands och Dalarnas lin som vid
utgdngen av juni 1992 tillhorde
staten och var sirskilt uppldtna
till renbete fir en medlem 1
sameby inom byns betesom-
rdde fiska till husbehov samt
jaga rovdjur, i den mén rege-
ringen eller myndighet som
regeringen bestimmer tilldter

det.

Inom de omriden 1 Jimt-
lands och Dalarnas lin som vid
utgdngen av juni 1992 tillhérde
staten och var sirskilt upplitna
till renbete fir en medlem 1
sameby som bedriver renskdtsel
med egna renar inom byns
betesomrdde fiska till hus-
behov och jaga rovdjur, i den
méin regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer
tilliter det.

Samebys férvaltning m.m.

Allménna bestimmelser

Om det behivs med héinsyn
tll vad som bestimts om hogsta
renantalet enligt 15§ andra
stycket eller om det behdvs for
att  frimja  renskotseln, kan
sameby bestimma hur mdnga

35§

En sameby bildas genom att
deltagarna vid ett sammantride
antar stadgar och utser styrelse.
Sammantridet ska billas av
Sametinget. Till sammantridet
ska Sametinget kalla samtliga

¥ Senaste lydelse 1993:36.

14
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renar medlem hogst fir inneha
eller besluta om andra villkor
for innebavet.

Sameby far undanta wvisst
omrdde frin medlemmarnas be-
gagnande for jakt eller fiske, om
det behévs av hinsyn till jakt-
eller fiskevdrden eller av andra
sdrskilda skdl.

Beslut  enligt ~ forsta eller
andra stycket fdr inte ges sidant
innebdll att renskitande med-
lems fortsatta verksambet omdj-
liggors eller visentligt forsvdras.

Om sameby medger det, far
inom byns betesomrdde hdllas
renar som tillbor annan dn
renskotande medlem 1 byn
(skotesrenar). Frdaga om sddant
medgivande avgires efter sam-
rdd med linsstyrelsen.

Skitseln  av  skdtesrenar
handbas av samebyn.

Forfattningsforslag

medlemmar 1 den sameby eller
de samebyar som tidigare bar
forvaltat renskétselritten inom
byomrddet.

36§

Kan sameby inte bildas vid
sammantride enligt 35§ ska
Sametinget hilla nytt samman-
tride. Sametinget ska i orts-
tidning kungora att ett sddant
sammantride ska dga rum.
Kungorelsen ska ange for vilket
betesomrdde sameby ska bildas
samt vad den som inte har varit
medlem i sameby som tidigare
har forvaltat renskotselritten i
byomrddet har att iaktta for att
kallas till sammantridet. Kun-
gorelse ska ske senast fyra mana-
der fore sammantridet.

Till  sammantridet

ska

? Senaste lydelse 1990:1490.

15
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Sametinget kalla samtliga med-
lemmar i sameby som tidigare
har  forvaltat  renskotselrdtten
inom betesomrddet, och same
som senast tvd mdnader fore
sammantridet anmdlt att han
eller hon dr intresserad av med-
lemskap i den nya samebyn.

Stadgar
38§
Sameby skall antaga stadgar Vid sammantride enligt 35
for byn. och 36 §§ har varje myndig
Stadgarna skall ange deltagare en rost. I sddana fragor

1. samebyns bendmning,

2. den ort inom byns betes-
omrdde, dir byns styrelse skall
ha sitt sdte,

3. antalet  styrelseledamditer
och revisorer, tiden for deras
uppdrag och, om suppleanter
skall finnas, motsvarande upp-
gifter betriffande dem,

4. samebyns rikenskapsar,

5. bur ofta ordinarie bystim-
ma skall hillas och tiden for
sddan stimma,

6. bur kallelse till bystimma
skall ske och andra meddelan-
den till medlemmarna skall till-
stillas dem och nér foreskrivna
kallelsedtgirder senast skall vid-
tagas,

7. tid for betalning av debi-

16

som avses 1 55 § andra stycket
andra meningen har dock en
deltagare en rést for varje ren
som enligt senast gillande ren-
lingd innebas av deltagaren.

Som  sammantridets beslut
giller den mening som har fatt
mer dn hilften av de avgivna
rosterna eller, vid lika rostetal,
den mening som bitrids av
ordforanden. Vid val anses den
vald som har fitt de flesta
rosterna. Vid lika rostetal avgors
val genom lottning.

I frdga om klander av beslut
vid sammantridet ska 7 kap.
17 § lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar ha motsva-
rande tillimpning.
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terad forskottslikvid,

8. tid for betalning av belopp
som enligt 44 § kommer same-
byn eller renskitande medlem
till godo,

9 wvilka fonder byn skall ha,
deras dndamadl och hur avsitt-
ning till dem skall ske,

10. de ndrmare foreskrifter
om renskdétseln som behivs.

Forfattningsforslag

39 §10

Samebyar och deras stadgar
registreras hos Sametinget.

Innan stadgarna registrerats
dr de inte giltiga.

Sametinget provar att stad-
garna tillkommit i foreskriven
ordning och att de inte inne-
héller ndgot som strider mot lag
eller forfattning.

Forsta och andra styckena
giller dven vid dndring av stad-
garna.

Ekonomiska forbdllanden

Kostnaderna for renskdtseln
fordelas mellan de renskitande
medlemmarna  efter reninne-
havet.

Kostnaden for sammantridet
ska slutligt betalas av den same-
by som nybildats.

40§

Samebyns stadgar ska ange
1. samebyns firma,
2.den ort inom samebyns
omrdde, dir samebyns styrelse

1% Senaste lydelse 2006:802.
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Om samebyn beslutar det,
far kostnad som e avser alla
renarna fordelas mellan dgarna
tll de renar pd vilka kostnaden
beloper i forhdallande till inne-
havet av dessa renar. Sddant
beslut fir ej avse kostnad som
uppkommit fore beslutet.

18
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ska ha sitt sdte,

3. dndamdlet, utover renskit-
sel, med samebyns verksambet
och verksambetens art,

4. den insats med vilken varje
medlem ska delta i samebyn, hur
insatsen ska fullgéras samt i vad
mdn en medlem fir delta i
samebyn med insats utéver vad
han dr skyldig att delta med,

5. grunderna for fordelningen
av jakt och fiske inom samebyn,

6. for det fall att avgifter till
samebyn ska forekomma, avgif-
ternas belopp eller de hogsta
belopp till vilka de far bestim-
mas vid uttaxering,

7. antalet eller ligsta och
higsta antalet styrelseledamdter
och revisorer samt eventuella
suppleanter, tiden for deras upp-
drag samt, om ndgon av dem
ska utses pd annat sitt dn som
anges 1 denna lag, hur det i sd

fall ska ske,

8. for det fall att fullmik-
tige enligt 7 kap. 12 § lagen
(1987:667) om  ekonomiska
foreningar ska  finnas, deras
befogenhet, hur de ska utses och
tiden for deras uppdrag,

9. inom wvilken tid och hur
bystimma  ska  sammankallas
samt hur andra meddelanden
ska bringas till medlemmarnas
eller fullmdktiges kinnedom,
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10. vilka drenden som ska
forekomma pa ordinarie stim-
ma,

11. vilken — td  samebyns
rikenskapsdr ska omfatta,

12. grunderna for fordelning
av samebyns vinst, samt

13. for det fall atr insats-
emission som avses 1 10 kap.
2a § lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar ska fore-
komma, vad som ska gilla for
dessa.

I stadgarna fir foreskrivas
avuikelser frin reglerna om upp-
sdgning 1 47 §. Vidare far fore-
skrivas att ansékan om medlem-
skap i samebyn och uppsigning
enligt 47 § ska goras skriftligen
och med sikandens eller med-
lemmens bevittnade underskrift.

41 §"

En renskitande medlem som
limnar renskotseln svarar inte
for kostnader som avser tiden
ddrefter. Motsvarande giller en
ny renskotande medlem  for
tiden fore det att medlemmen
borjar driva renskdtsel.

Samebyn  ska anmilas  for
registrering enligt 10 § senast tvd
mdnader efter det att beslut
fattades om att bilda den.

Forsta stycket giller dven vid
dndring av stadgarna.

' Senaste lydelse 2006:802.
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42§

De renskitande  medlem-
marna skall forskottera de medel
som behdvs for renskdtseln.

Styrelsen utdebiterar sddana
medel pd grundval av debite-
ringslingd. Utdebiteringen gors
efter vad som dr skdiligt med
hinsyn till en medlems ren-
innehav och omfattningen av
det arbete som medlemmen och
medlemmens husfolk kan antas
komma att utfora for byn under
rikenskapsaret.

I debiteringslingden skall det
anges wvilket belopp som ut-
debiteras, vad som avser varje
renskitande medlem och ndr
betalning skall ske.

Vad som sdgs om dtgédrder fore
registrering i 2 kap. 4 § forsta
och  andra  stycket  lagen
(1987:667) om ekonomiska for-

eningar ska gilla dven for same-
by.

Samebyns medlemmar m.m.

43 §°

Om tillgingliga medel ¢
forslar till betalning av klar och
forfallen skuld for vilken same-
byn  svarar, skall styrelsen
ofordrijligen utdebitera forskott
enligr 42 §.

Forsummar  styrelsen  vad
som dligger den enligt forsta
stycket, dr ledamdterna solida-
riskt ansvariga for skulden. Ar

Riitt till medlemskap i sameby
har den som dr
1. same som kan hérleda sitt ur-
sprung pd faderns eller moderns
sida till samebyn eller till same-
by som tidigare forvaltat ren-
skotselritten  inom  samebyns
byomprdde, eller
2. make till medlem enligt punkt
1 eller efterlevande make till

12 Senaste lydelse 2006:802.
1 Senaste lydelse av tidigare 11 § 1993:36.
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forsummelsen  uppenbar, skall
linsstyrelsen  pd  borgendrens
yrkande forordna syssloman att
debitera och uttaga erforderligt

Forfattningsforslag

sddan medlem.

Med make jimstills den som
varaktigt bor tillsammans med
medlem under dktenskapslik-

belopp. Syssloman har ritt att av  nande forbdllanden.
samebyn uppbira arvode, som
bestimmes av linsstyrelsen.

44§

En samebys kostnader for
renskdétseln fordelas slutligt mel-
lan de renskitande medlem-
marna for varje rikenskapsar.
Vid  kostnadsfordelningen  be-
stims de belopp som varje ren-
skotande medlem  for riken-
skapsdret skall betala till byn
eller ta emot av byn.

Slutlig  kostnadsfordelning
sker pd grundval av avrikning
som styrelsen skall wuppritta
enligt 53 § tredje stycket.

Kostnaderna fordelas enligt
vad som anges i 40 och 41 §§.
Vid fordelningen tillgodoriknas
en renskotande medlem det be-
talade forskottet och virdet av
det arbete som medlemmen och
medlemmens husfolk utfort for
byn. Samebyn bestimmer i for-
vdg vdrdet for dag eller timme
av sddant arbete.

En sameby kan dven som
medlem anta same som dr
medlem i annan sameby trots att
kravet pd wrsprung i samebyn

inte dr uppfyllt.

' Senaste lydelse 2006:802.
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45 §"”

Kan forskotts- eller slutlikvid
som pdforts en renskitande
medlem enligt 42-44 § inte tas
ut hos medlemmen, fordelas
bristen mellan ovriga renski-
tande medlemmar i forhdllande
ull deras inbérdes skyldighet att
svara for likviden. Bristen ut-
debiteras genom  debiterings-
lingd enligt 42 §. I den madn
sddan likvid senare betalas in,
skall det inbetalade beloppet
tillgodoriknas dem som tickt
bristen 1 forbdllande till vad de
betalat.

Likvid som har debiterats
och forfallit till betalning far tas
ut enligt  bestimmelserna i
utsokningsbalken om  fordran,
for wvilken betalningsskyldighet
dlagts genom lagakraftvunnen
dom, om inte annat beslutas i
samband med éverklagande.

Sameby far e upptaga lin
som skall dterbetalas senare dn
under ndistkommande riken-
skapsdr, om ej amorteringsplan
for lanets dterbetalning har an-

Den som genom bodelning,
arv eller testamente har for-
virvat en medlems andel ska
anséka om intride i samebyn
inom den tid som anges 1 3 kap.
2§ lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar.

Den som genom overldtelse
har forvirvat en medlems andel
ska ansoka om intride i same-
byn inom sex mdnader direfter.

Om den, som genom bodel-
ning eller overldtelse har for-
vdarvat en medlems andel, antas
som medlem, intrdder denne
som medlem 1 dverldtarens
stille.

Ansoker forvirvaren inte om
intride inom foreskriven tid,
eller avslds forvirvarens an-
sokan, ska medlemmen dirmed
anses ha sagt upp sig till uttride.
Forvirvaren har 1 sddana fall
den ritt som tillkommer en av-
gingen medlem vad giller dter-
betalning av medlemsinsatser.

46§

Om samebyn inte antar en
s6kande som medlem kan fragan
prévas av Sametinget pd sékan-
dens eller samebyns begiran.
Sametingets beslut far dverkla-

!5 Senaste lydelse 2006:802.
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tagits av bystimma. Ldnetiden
far uppgd ull hogst tio dr eller
den lingre tid for vilken statlig
kreditgaranti for linet kan ha
beviljats.

Beslut om upptagande av lin
enligt forsta stycket dr giltigt
endast om det pd bystimma
bitrides av minst tvd tredjedelar
av det pd stimman av ren-
skdtande medlemmar foretridda
rostetalet och av flertalet sddana
medlemmar i byn.

Ersittning  som  tillfaller
sameby enligt 28 eller 34 § eller
eljest med anledning av intring
i renskdtselrdtten skall anvindas
for att ticka byns utgifter under
rikenskapsaret eller fonderas.

Forfattningsforslag

gas hos allmin forvalnings-
domstol.

47 §

En medlem har ritt att siga
upp sig till uttride wr samebyn.
Medlem som  har beviljats
medlemskap i annan sameby ska
anses ha sagt upp sig till uttride.
I stadgarna far foreskrivas att
uppsdgning inte far goras forrin
efter viss tid, hogst tvd dr, frin
intrddet. Tiden far utstrickas till
hogst fem dr, om registermyndig-
heten medger det. Foreskrifter i
stadgarna om att uppsigning far
goras forst efter en viss tid giller
inte i fall som avses i 7 kap. 15 §
tredje stycket lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar.
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Styrelse

For sameby skall finnas
styrelse.

Styrelsen skall i dverens-
stimmelse med medlemmarnas
beslut, i den mdn dessa ej strider
mot lag eller samebyns stadgar,
leda renskdtseln  inom  byns
betesomrdde,  ombesirja  de
gemensamma arbeten som be-
hovs for byn, tillse att med-
lemmarnas gemensamma intres-
sen tillvaratages utan att ndgon
medlem missgynnas, wttaga de
medel som renskiétande medlem
dr skyldig att erligga och i ovrigt
handha byns angeligenbeter.

Styrelsen foretrider samebyn
mot tredje man och for byns
talan infor domstol och andra
myndigheter.

24

Ds 2009:40

48 §

I frdga om tidpunkten dd
avgdng ur samebyn sker giller
3kap. 5 § forsta stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska for-
eningar i tillimpliga delar.
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49 §'

Styrelsen bestdr av ordfo-
rande och ytterligare en eller
flera ledamdter som utses pd
bystimma. En styrelseledamot
far inte vara underdrig eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7§
foréildrabalken.

En styrelseledamot fdr skiljas
fran sitt uppdrag fore utgangen

av den tid for vilken leda-
moten blivit utsedd.

Val av styrelse eller indring i
dess sammansittning skall an-
mdilas till Sametinget.

I frdga om samebys med-
lemsforteckning ska 3 kap. 6§
lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar ha motsva-
rande tillimpning.

50 §17

Om  styrelse saknas, far
Sametinget pd yrkande av ndgon
vars ritt dr beroende av att
behérig styrelse finns forordna
syssloman att ha hand om byns
angeldgenbeter och  foretrida
byn sdsom styrelse. En sysslo-
man har ritt att av byn fd
arvode som bestims av Same-
tinget.

I frdga om dterbetalning av
medlemsinsatser giller 4 kap.
lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar 1 tillimpliga

delar.

16 Senaste lydelse 2006:802.
7 Senaste lydelse 2006:802.
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Samebyns ledning

51 §18

Samebyns styrelse samman-
triader sd ofta det behévs. Som
styrelsens  beslut  giller  den
mening som mer dn hilften av
de ndrvarande rostar for. Vid
lika rostetal giller den mening
som stods av ordféranden.

En styrelseledamot far inte ta
befattning med angeligenbeter
dér ledamoten har ett vésentligt
intresse som strider mot same-
byns.

For samebyns ledning giller
bestimmelserna 1 6 kap. lagen

(1987:667) om  ekonomiska
foreningar i tillimpliga delar.

52 §19

Styrelsen fdr uppdra dt en
sdrskild arbetsledare att under
styrelsens inseende leda ren-
skotseln.

Styrelsen fdr uppdra dt en
sdrskild person att foretrida
samebyn, om inte annat beslu-
tats. Ett sddant wuppdrag och
dterkallelse av det skall anmadilas
till Sametinget.

Saknar samebyn styrelse, kan
Sametinget pd yrkande av ndgon
vars ritt dr beroende av att det
finns en behorig styrelse for-
ordna syssloman att ha hand om
byns angeligenbeter och fore-
trida byn sdsom styrelse.

Syssloman har ritt att av byn
erbdlla arvode som bestims av
Sametinget.

'8 Senaste lydelse 2006:802.
' Senaste lydelse 2006:802.
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For varje rikenskapsdr skall
styrelsen i forvaltningsberittelse
redovisa sin forvaltning. I for-
valtningsberittelsen  redogires
for verksambeten under riken-
skapsdret och for byns ekono-
miska stillning.

I berittelsen
uppges

1. dgarna till de renar som
under dret hillits pa byns betes-
omrdde och antalet renar for
varje dgare,

2. drets utgifter for arbetskraft
i renskétseln,

3. vad under dret utbetalats 1
anledning av  skador genom
renar och vad i detta hinseende
vid drets slut dterstod  att
utkriva av annan sameby,

4. under dret gjorda investe-
ringar och sdttet for deras
finansiering,

5. samebyns dvriga kostnader
under dret,

6. vilka belopp som under
aret influtit till och utbetalats
fran byns fonder,

7. under dret intriffade dind-
ringar i byns upplining,

8. storleken av de forskott

skall sdrskilt

Forfattningsforslag

Bystimma

53§

Samebymedlemmarnas vitt att
besluta i samebyns angeligen-
heter utévas vid bystimman.

For stimman giller i till-
limpliga delar reglerna i 7 kap.
lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar utom sdvitt
géller rostrdtt.
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som utdebiterats enligt 42 eller
43§,

9. samebyns évriga inkoms-
ter under dret,

10. vilket belopp envar ren-
skdtande  medlem  pdforts i
bidrag tll byns utgifter under
dret.

I berittelsen skall vidare ingd
avrikning som for varje ren-
skotande medlem utvisar det
saldo for redovisningsdret som
kommer samebyn eller medlem-
men till godo.

Ds 2009:40

54§

Minst en mdnad fore den
forsta ordinarie bystdmman efter
rikenskapsdrets  utging  skall
styrelsen  limna  forvaltnings-
berdttelsen till revisor. Berit-
telsen skall vara underskriven
av styrelsens samtliga ledaméter.

Revision

Talan mot samebyn om att
ett beslut av bystimman ska
upphivas eller dindras far foras i
de fall som anges i 7 kap. 17 §
lagen om ekonomiska foreningar
(1987:667).

55§

Styrelsens  forvaltning och
rikenskaper skall drligen grans-
kas av en eller flera revisorer.
Revisor utses pd bystimma.

Medlem, som hos styrelsen
pakallar granskning av same-
byns bicker, rikenskaper eller
andra handlingar, har vitt att fa

28

I frdga om réstritt pd by-
stimman giller foljande.

Varje myndig medlem har en
rost. Om inte annat foreskrivs i
stadgarna ska dock rostning ske
efter renantal i fragor som avser
anvindningen av byns betes-
omrdde for renbete, anligg-
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del av dessa pad limpligt sdtt.

Forfattningsforslag

ningar for renskdtseln, flyttning
av  renar, renskotselarbetet 1
durigt, jakt och fiske samt
intrdngs- och upplatelseersitt-
ningar. Detsamma giller dnd-
ring av bestimmelser i stadgarna
som sdrskilt avser sddana fragor.

Vid rostning efter renantal
har en medlem en rist for varje
ren som enligt gillande renlingd
innehas av medlemmen. Ingen
far for egen eller annans del
rosta for sammanlagt mer dn en
femtedel av det pd stimman
foretridda rostetalet.

Revision och sdrskild

granskning
56 §20
Revisor skall avge en be-  For revision och sdrskild

rdttelse, som skall innebdlla en
redogorelse  for resultater av
granskningen och ett uttalande
om hurnvida anmdrkning fram-
stills eller inte i frdga om
rikenskapernas  forande eller
forvaltningen i Gvrigt. Fram-
stills anmdrkning, skall anled-
ningen till den anges i berit-
telsen. Revisionsberiittelsen skall
dven innebdlla ettt  sdrskilt
uttalande 1 frdgan om ansvars-

granskning giller i tllimpliga
delar reglerna i 8 kap. lagen
(1987:667) om  ekonomiska

foreningar.

0 Senaste lydelse 2006:802.
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fribet for styrelsen.
Overskottsutdelning och annan
anvéindning av samebyns
egendom
57§
Revisionsberdttelse skall ~ Fér overskottsutdelning  och

limnas ull styrelsen senast tvd
veckor fore forsta ordinarie
bystimman efter rikenskapsdrets
utgdng.

Bystidmma m.m.

annan anvindning av samebyns
egendom giller i tillimpliga delar
reglerna i 10 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska for-

eningar.

Dotterforetag till sameby

58 §21

En medlems ritt att delta i
handhavandet av  samebyns
angeligenheter utévas pd by-
stamman.

En medlem som inte i ritt
td fullgiort sin betalningsskyl-
dighet enligt denna lag gentemot
byn far delta i forbandlingarna
men har inte ristritt innan
skyldigheten fullgjorts.

En medlem eller annan fir
inte, sjilv eller genom ombud
eller som ombud for annan,
delta i bebandling av fragor dér
han eller hon har ett visentligt

Bestimmelserna 1 1 kap.
4-6 §§ lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar ska gilla
dven for sameby. Vad som 1
bestimmelserna sigs om moder-
forening ska gilla modersameby.

2! Senaste lydelse 2006:802.
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intresse som strider mot same-
byns.

Forfattningsforslag

Konkurs och
foretagsrekonstruktion

59 §22

I frdga om rostritt och beslut
pd bystimma giller, om inte
annat foljer av sirskild bestim-
melse i denna lag

1. att varje myndig medlem
har en rist i frdgor som ror
utseende av  ordférande pd
bystimman eller av revisor,
beviljande av ansvarsfribet for
styrelsen eller indring av sddan
foreskrift i stadgarna som avses i
38 § andra stycket 1-6,

2. att rostritt i vriga fragor
tillkommer endast renskdtande
medlem, som har en riost for
varje paborjat hundratal renar
som medlemmen innebar enligt
gillande renlingd, dock inte for
fler renar dn som samebyn
bestimt for medlemmen enligt
35,

3. att medlems rostritt kan
utbvas genom annan medlem
sdsom ombud,

4. att ingen far for egen eller
annans del résta for sammanlagt

Om en sameby forsitts 1
konkurs eller beslut om foretags-
rekonstruktion  enligt  lagen
(1996:764) om foretagsrekon-
struktion meddelas for samebyn,
ska tingsritten underritta regi-
streringsmyndigheten om beslu-
tet, vem som har utsetts till
konkursforvaltare och vilken
tillsynsmyndighet som  utovar
tillsyn dver forvaltmingen.

Under konkursen foretrids
samebyn som konkursgildendr
av den styrelse och verkstillande
direktor som finns vid kon-
kursens borian. Aven under
konkursen giller dock bestim-
melserna i denna lag om ritt att
avgd, om entledigande och om
nytillsitining.

I stillet for 8 kap. 2 §
konkurslagen (1987:872)  ska
foljande  gilla  wvid  samebys
konkurs.  Samebyns renskitsel
ska fortsittas for konkursboets
rikning med anvindning av

2 Senaste lydelse 2006:802.
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mer dn en femtedel av det pd
stdmman foretrddda rostetalet,

5.att den mening som fatt
det hogsta ristetalet géiller som
stdmmans beslut,

6. att vid lika rostetal val
avgors genom lottning och i
andra fragor den mening giller
som stods av de flesta rostande
eller, om dven antalet rostande
dr lika, av stimmans ordfo-
rande,

7. att beslut om dndring av
stadgarna inte dr giltigt, om det
inte stods av minst tvd tredje-
delar av det ristetal som fore-
trids av renskdtande medlem-
mar pd stimman och dessutom,
ndr det giller foreskrift som
avses i 38 § andra stycket 1-6,
av mer dn hilften av byns
myndiga medlemmar.

Ds 2009:40

anliggningar som bebdvs  for
renskotseln. En sdidan anligg-
ning fdr inte siljas, om Same-
tinget inom sex mdnader frin
konkursbeslutet meddelar kon-
kursforvaltaren att renskdétseln
pd samebyns omrdde kommer
att  fortsittas av en annan
sameby, wvilken dr willig att
inlosa  anliggningen. Denna
sameby far dd overta anligg-
ningen mot lésen for dess salu-
virde. Om inte overenskom-
melse nds om saluvérdet bestims
virdet av en skiljeman enligt
lagen (1999:116) om skiljefor-
farande.

60 §

Bystdmma ppnas av den
som styrelsen utser. Direfter
utses ordférande.

Ordféranden skall uppritta
och till godkinnande av stim-
man  framligga en forteckning
dver ndrvarande medlemmar
och ombud med uppgift om den
rostrdtt som tillkommer envar
av dem. Sedan forteckningen
enhilligt eller efter omristning,
foretagen bland de renskitande

32

Nir en konkurs har avslutats
eller en foretagsrekonstruktion
enligt lagen om foretagsrekon-
struktion (1996:764) har upp-
hort, ska tingsritten genast for
registrering underritta Same-
tinget och vid avslutad konkurs
ange om ndgot dverskott finns
eller inte. Tingsritten ska dven
for registrering underritta regi-
streringsmyndigheten ndr hiogre
ritt har upphivt ett beslut att
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medlemmarna pd grundval av
forteckningen, blivit godkind
med eller utan dndring, giller
den som ristlingd vid stimman.
Over beslut som fattas pa stim-
man skall genom styrelsens for-
sorg foras protokoll, som skall
hillas tillgingligt for medlem-
marna senast tvd veckor efter
stamman.

Forfattningsforslag

forsitta samebyn i konkurs eller
ett beslut om foretagsrekonstruk-
tion.

Om en konkurs avslutas utan
dverskott dr samebyn wupplist.
Sametinget ska dd utan drojsmdl
vidta dtgirder for sammantride
enligt 35 §.

Om det finns overskott ska
bystimman inom en mdnad frin
det att konkursen avslutades
forordna ny styrelse, verkstéillande
direktor och revisorer.

Skadestindsansvaret for
samebyns ledning och
medlemmar m.m.

62 §23

Byns medlemmar kallas till
ordinarie bystimma av styrel-
sen.
Styrelsen fir kalla medlem-
marna till extra bystimma.

Revisor far begira att styrel-
sen skall kalla till extra by-
stimma, om revisorns gransk-
ning ger anledning till det.

Om minst en femtedel av
samtliga myndiga medlemmar
eller det mindre antal som kan
vara  bestimt 1 stadgarna
skriftligen  begir det, skall

I fraga om skyldighet for
styrelseledamot,  verkstillande
direktor, revisor eller sameby-
medlem att ersitta skada som
vdllats samebyn, medlem eller
tredje man och i fraga om talan
om sddan ersittning tillimpas
13 kap. lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar.

» Senaste lydelse 2006:802.
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styrelsen kalla till extra stamma.
Om det inte finns ndgon
styrelse eller styrelsen underliter
att 1 foreskriven ordning kalla
medlemmarna  till  ordinarie
eller extra stimma, skall Same-
tinget pd anmdlan av rost-
berdttigad medlem eller revisor
ofordrdjligen utlysa stimma.

Ds 2009:40

Samebyns firma

63 §

I kallelse till bystimma skall
anges tid och plats for stimman
och de drenden som skall fore-
komma pd stimman.

34

En  samebys firma ska
innebdlla ordet “sameby”. I fir-
man far inte ordet “bolag” eller
ndgot annat som betecknar ett
bolagsforbillande tas in pd ett
sddant sdtt som kan leda till
missforstandet att ett bolag inne-
har firman. Firman ska tydligt
skilja sig fran andra dnnu
bestdende firmor som dr inforda
i samebyregistret. Registreringen
av en samebys firma giller for
hela landet. I dvrigt finns be-
stimmelser om  registrering i
firmalagen (1974:156).

Om  samebyns firma ska
registreras pd tvd eller flera
sprik, ska varje lydelse anges i
stadgarna.

Samebyns styrelse kan anta
bifirma. Bestimmelserna i forsta
stycket  giller dven  bifirma.
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Uttrycket sameby far dock inte
tas in 1 en bifirma.

Endast sameby far i sin firma
anvinda uttrycket sameby. 1
fraga om skriftliga handlingar
som utfirdas for en sameby

giller 14 kap. 2 § lagen
(1987:667) om  ekonomiska
foreningar.

Registrering m.m.

64 §

I friga skyldighet ~ for
styrelseledamot eller annan som
dgt foretrida samebyn eller for
revisor eller medlem att ersitta
skada som vdllats byn, medlem
eller tredje man och i friga om
talan om sddan ersittning till-
limpas wvad som for motsva-
rande fall dr foreskrivet i friga
om ekonomisk forening.

om

Sametinget dr registrerings-
myndighet for en sameby.

Registreringsmyndigheten
ska for registrering enligt denna
lag fora ett samebyregister for
hela landet.

I fraga om forfarandet hos
registreringsmyndigheten  och
verkan av registrering giller
bestimmelserna i 15 kap. 2-5 §§
lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar.

Om ndgon anmdlan rérande
en sameby inte har kommit in
till registreringsmyndigheten un-
der de fem senaste dren, ska
registreringsmyndigheten under-
soka om samebyn har upphirt
med sin verksambet. Detta ska
ske genom brev tll den i
samebyregistret registrerade

35
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adressen samt genom kungorelse
i ortstidning.

Om det tvd mdnader efter
kungiérandet enligt andra stycket
inte framgdr att verksambet
fortfarande bedrivs inom same-
byn, ska registreringsmyndig-
heten vidta dtgirder 1 syfte att
forvaltningen av  renskétsel-
ritten inom samebyns omrdde
daterupptas.
Registreringsmyndigheten kan 1
samband med sidana dtgirder
avfora samebyn wur registret.
Samebyn dr dirmed wupplost.
Sametinget ska utan drojsmdl
vidta dtgirder enligt 60 § andra
stycket.

66 §24

Rikning av samebys renar
skall ske 3rligen vid ungefir
samma tidpunkt. Om sameby
begir det, kan linsstyrelsen
medge att rikningen fir ske
med storre tidsmellanrum.

Linsstyrelsen kan pd be-
giran av renskdtande medlem
besluta om extra renrikning,
om denne goér sannolikt att
resultatet av rikning enligt
forsta stycket dr oriktigt och
kostnaderna fér den extra ren-

Rikning av samebys renar
ska ske darligen vid ungefir
samma tidpunkt. Om sameby
begir det, kan linsstyrelsen
medge att rikningen fir ske
med storre tidsmellanrum.

Linsstyrelsen kan pd be-
giran av en medlem som driver
renskitsel med egna  renar
besluta om extra renrikning,
om denne gor sannolikt att
resultatet av rikning enligt
forsta stycket ir oriktigt och

* Senaste lydelse 1993:36.
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rikningen inte ir oskiliga 1
forhdllande till den betydelse
det kan ha fér medlemmen att
rittelse kommer till stdnd.

Forfattningsforslag

kostnaderna foér den extra ren-
rikningen inte ir oskiliga i
forhéllande till den betydelse
det kan ha fér medlemmen att
rittelse kommer till stind.

Linsstyrelsen fir vid vite foreligga sameby att genomféra
sddan rikning av byns renar som avses i forsta eller andra

stycket.

85 §25
Den som ir same kan f3 tillstdind (koncession) att driva
renskotsel 1 Norrbottens lin nedanfoér lappmarksgrinsen inom
omride dir renskoétsel av dlder forekommer under hela ret.
Koncession innefattar ritt for koncessionshavaren att driva
renskotseln dven med skotesrenar som tillhor

1. den som iger eller brukar
en jordbruksfastighet, som helt
eller delvis ir beligen inom den
del av linet dir koncessions-
renskotsel fir bedrivas, om
dgaren eller brukaren ir bosatt
pd fastigheten eller inom
omrddet,

2. den som tidigare har haft
koncession inom omridet, om
denne ir bosatt inom den del
av ldnet dir koncessionsren-
skotsel far bedrivas och inte har
overgdte till annat huvudsakligt
forvirvsarbete,

3. efterlevande make eller
efterlevande underdrigt barn
till koncessionshavare eller till
sidan under 2 angiven tidigare

1. den som iger eller brukar
en jordbruksfastighet, som helt
eller delvis ir beligen inom den
del av linet dir koncessions-
renskotsel fir bedrivas, om
dgaren eller brukaren ir bosatt
pd fastigheten eller inom
Norrbottens lin,

2.den som tidigare haft
koncession inom omridet, om
denne ir bosatt inom Norr-
bottens lin och inte har 6ver-
gdtt till annat huvudsakligt
torvirvsarbete,

3. efterlevande make eller
efterlevande underdrigt barn
till koncessionshavare eller till
sddan under 2 angiven tidigare

» Senaste lydelse 2006:802.
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koncessionshavare som vid tid-
punkten for dodsfaller idgde
skotesrenar, om den efterle-
vande ir bosatt inom den del
av linet ddir koncessionsren-
skatsel far bedrivas.

Ds 2009:40

koncessionshavare som vid tid-
punkten for dodsfaller idgde
skotesrenar, om maken eller
barnet ir bosatt inom Norr-
bottens lin.

Koncession fir limnas endast om fortsatt renskotsel inom
omridet ir till dvervigande nytta fér orten och endast om den
som soker koncession kan antas komma att driva renskotseln pd

ett indamadlsenligt sitt.

86 §26
For  renskétseln  inom For renskotseln inom ett
koncessionsomride skall det koncessionsomride ska det

finnas sameby. Medlem i sidan
sameby dr koncessionshavare,
dennes make och hemmava-
rande barn, annan same som
bitrider koncessionshavare 1
renskotseln och som inte har
annat huvudsakligt férvirvs-
arbete samt dgare av skotes-
renar inom koncessionsomri-

det.

Bestimmelserna om same-
byar och deras forvaltning
géller 1 tillimpliga delar 1 friga
om sameby fér koncessions-
renskotsel med foljande av-
vikelser:

1. En dgare av skdtesrenar
anses som renskdtande medlem.

finnas en sameby. [ stillet for
vad som sigs 1 43 och 44 § ska
medlemmar i en sddan sameby
vara koncessionshavaren, den-
nes make och hemmavarande
barn, annan same som bitrider
koncessionshavaren 1
skotseln och som inte har
annat huvudsakligt férvirvs-
arbete samt dgare av skotes-
renar inom koncessionsomri-
det.

I oorigt giller bestimmel-
serna om samebyar och deras
forvaltning 1 tllimpliga delar
ifriga om samebyar t6r konces-
sionsrenskétsel med foljande
avvikelser:

1. Bestimmelsen i 9 § andra
stycket tillimpas inte.

ren-

% Senaste lydelse 2006:802.
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2. Varje  koncessionshavare
har i fragor som avses i 59 § 2 en
rost for wvarje pdborjat tjugotal
renar som koncessionshavaren
innehar enligt gillande ren-
lingd. Antalet roster far dock
inte beriknas efter fler renar in
det antal som linsstyrelsen
bestimt enligt 88 § forsta stycket
3. For dgare av skitesrenar dr
rostritten begrinsad till en rist,
oavsett antalet skotesrenar som
skotesrendgaren innebar.

4. Koncessionshavaren eller,
om det finns flera, minst en av
dem skall vara ledamot av
styrelsen.  Koncessionshavare
leder renskétseln inom byn
och anstiller den arbetskraft
som kan behovas foér ren-
skotseln.

Forfattningsforslag

2. Kallelse vid bildande av en
sameby ska ske tll dem som
enligt forsta stycket kan wvara
medlemmar i samebyn.

3.1 stillet for reglerna om
rostritt efter renantal i1 38 §
forsta stycket och 55 § andra
stycket  ska  foljande  gilla.
Koncessionshavaren har i fragor
som avses i 55 § andra stycket
en rost for varje paborjat tjugotal
renar som enligt gillande ren-
lingd innebas av denne, dock
inte for flera renar din som
linsstyrelsen enligt 88 § forsta
stycket 3 bestimt. For dgare av
skdtesrenar dr rostritten begrin-
sad till en rést, oavsett antalet
skdtesrenar som dgaren innebar.

4.1 frdga om samebyns
ledning ska, utéver bestimmel-
serna 1 6 kap. lagen (1987:667)
om  ekonomiska  foreningar,
gilla  foljande. Koncessions-
havaren eller, om det finns
flera, minst en av dem ska vara
ledamot av styrelsen. Konces-
sionshavaren leder renskétseln
inom byn och anstiller den
arbetskraft som kan behovas
for renskotseln.
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97 §27

Ett beslut som fattats av
bystimman, av styrelsen enligt
42 § eller av syssloman enligt 43
eller 72 § far overklagas av den
som dr medlem i samebyn.

En sysslomans beslut enligt
43 eller 72§ overklagas hos
liansstyrelsen. Bystimmans eller
styrelsens  beslut enligt 42 §
dverklagas hos Sametinget.

Overklagandet skall ha kom-
mit in till éverinstansen inom
tvd mdnader frin beslutets dag.
I friga om overklagande av
styrelsens eller sysslomans beslut
riknas dock tiden frin den dag
dd medlemmen fick del av
beslutet.

Beslut  som  innebir  att
bystimmans beslut dndras eller
upphivs  giller dven for en
medlem som inte dverklagat
beslutet.

I frdga om talan mot sysslo-
mans beslut enligt 52 eller 72 §
tillimpas reglerna om klander-
talan mot foreningsbeslut enligt
7 kap. lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. En sameby ska senast ett &r efter lagens ikrafttridande anta
stadgar som 6verensstimmer med den nya lagen och anmila f6r
registrering till Sametinget. Har inte sddan anmilan skett inom
denna tid fir Sametinget vid vite foreligga samebyn att vidta

rittelse.

%7 Senaste lydelse 2006:802.
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3.Reglerna om medlemmars betalningsansvar 1 tidigare
40-45 §§ ska tillimpas till och med utgingen av det férsta
rikenskapsir som borjar efter lagens ikrafttridande.
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Forslag till
forordning om andring i férordningen (1996:1515)
med instruktion for Regeringskansliet

Hirmed foreskrivs att det 1 férordningen (1996:1515) med
instruktion fér Regeringskansliet ska inféras en ny paragraf,
16 a §, av f6ljande lydelse.

16a§

Vid beredning av sidana drenden om lagar eller forordningar
som sdrskilt beror samiska forbdllanden och kan anses vara av vikt
for renndringen, den samiska kulturen eller for samiska intressen i
dvrigt ska konsultationer ske med Sametinget enligt vad som
ndrmare anges i en arbetsordning. Detta giller dock inte om
konsultationen skulle fordréja drendets bebandling sd att avsevird
oligenbet skulle uppkomma. Konsultation behéver inte heller ske i
frdgor som avses 1 9 kap. regeringsformen.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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Arendet och dess beredning

Regeringen beslot den 11 september 1997 att en kommitté skulle
tillkallas med uppgift att kartligga och redovisa de stédformer
som kommer renniringen, samerna, samisk kultur och same-
skolorna till del samt att gdra en Sversyn av renniringslagen
(1971:437) och renniringsférordningen (1993:384). Utifrin
kartliggningen och &versynen skulle kommittén bl.a. foresld hur
renskdtseln bor organiseras 1 framtiden samt utreda vilka upp-
gifter som 1 fortsittningen bor vara myndighetsuppgifter. Utred-
ningen, som antog namnet Renniringspolitiska kommittén,
overlimnade 1 november 2001 betinkandet En ny rennirings-
politik — 6ppna samebyar och samverkan med andra mark-
anvindare (SOU 2001:101). En sammanfattning av betinkandets
forslag i aktuella delar finns i bilaga 1 och férfattningsforslagen i
bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats, och en férteckning éver
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En remissammanstillning
finns tillginglig 1 Jordbruksdepartementet (dnr Jo2001/3895).

I proposition 2005/06:86 om ett &kat samiskt inflytande
behandlades de delar av Renniringspolitiska kommitténs betink-
ande som avser den stathga renniringsadministrationen samt ett
forslag av Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin om indring 1 ren-
niringslagen betriffande koncessionsrenskotsel.

Regeringen uttalade 1 propositionen att man avsig att i ett
annat sammanhang &terkomma till de av Renniringspolitiska
kommitténs forslag som avser renniringens forhillande till andra
markanvindare, koncessionsrenskétseln, samebyns juridiska
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form, medlemskap i sameby och samebyns uppgifter. Dessa for-
slag behandlas i denna promemoria.

I promemorian behandlas ocksd ett forslag om en konsulta-
tionsordning mellan Sametinget och Regeringskansliet.
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2 Rennaringslagstiftningens
struktur

Promemorians bedémning: De bestimmelser som reglerar
renniringen, renskotselritten och dirmed sammanhingande
frigor bér dven fortsittningsvis finnas 1 renniringslagen.
Renniringslagens straffbestimmelser bor f6r nirvarande inte
indras.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: De bestimmelser
som i dag finns 1 renniringslagen foreslds delas upp pd tvd lagar,
en lag om renskétselritt och en lag om bedrivande av renniring.
Flera av renniringslagens straffbestimmelser dverfors inte till de
nya lagarna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser avstyrker en
uppdelning av bestimmelserna pd tvd lagar. Sveriges Lantbruks-
universitet, Skogsstyrelsen, Sametinget, Bjurholms kommun och
Umedregionen, Nordmalings, Skellefted och Lycksele kommuner,
Rendigarforbundet samt Svenska Samernas Riksforbund tillstyrker
forslaget. Rendgarforbundet har dock synpunkter pd vilka
bestimmelser som bor anges 1 respektive lag. Ldinsstyrelsen i
Norrbottens lin anser att den foreslagna lagen om renskétselritt
bér féras in som ett kapitel 1 jordbalken. Ingen remissinstans
yttrar sig sirskilt om forslaget att vissa straffbestimmelser ska
upphivas.
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Skilen fér promemorians bedomning: Renniringen, ren-
skotselritten och dirmed sammanhingande frigor regleras i dag
1 renniringslagen. Lagen bestdr av 104 paragrafer och innehiller
bestimmelser av sivil offentligrittslig som civilrittslig karaketir.
Enligt kommitténs forslag ska bestimmelser som sirskilt beror
renniringen 1 framtiden regleras 1 tvd lagar, av vilka den ena
skulle reglera renskotselritten och den andra bedrivandet av
renniring. Enligt kommittén skulle en sddan uppdelning leda till
en tydligare distinktion mellan offentligrittsliga och civilrittsliga
regler och till en 6kad klarhet och tillginglighet.

Renniringslagen i dess nuvarande form kan foérefalla svir-
overskddlig. Detta kan dock till stor del tillskrivas féremaélet for
regleringen, eftersom renniringen av naturliga skil spinner 6ver
ett vitt filt av frigor. Enligt vissa remissinstanser skulle en upp-
delning pd tvd olika lagar, tvirtemot syftet med forslaget, riskera
att ytterligare forsimra overskddligheten 1 regelverket, savil for
allminheten och {ér renniringsutévarna som for de myndigheter
som ska tillimpa lagstiftningen. Virdet i att dela upp regleringen
pd det foreslagna sittet ir inte sd stort att forslaget bér genom-
foras. Som ett antal remissinstanser pipekar ir det dessutom
svirt att skilja mellan de offentligrittsliga och de civilrittsliga
aspekterna av renniringsfrigorna.

I 94 och 95 §§ renniringslagen finns bestimmelser om att den
som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot vissa av lagens
bestimmelser kan démas till boter. Straff ska dock inte démas ut
enligt renniringslagen om girningen ir straffbar enligt brotts-
balken. Kommittén foresldr att bestimmelserna i 94 § 5-8 och
95§ inte ska foras over till de nya lagarna. De straffbara
forfaranden som avses ror avvikelser frin vad som foreskrivs 1
bestimmelserna om renmirken och bestimmelserna om nir det
ir tillitet att ta virke, brinsle samt filla lavbevuxna trid. Skilet
for kommitténs forslag ir att dessa forfaranden antingen ir
straffbara enligt brottsbalken eller av s& forsumbar karaktir att
det inte finns anledning att beligga dem med straff.
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Kommittén har inte nirmare belyst i vilken omfattning dessa
straffbestimmelser tillimpats eller i vilken omfattning mot-
svarande forfaranden beddmts enligt brottsbalken. Mot denna
bakgrund och dé forslaget till uppdelning av renniringslagen inte
genomfoérs finns det foér nirvarande inte skil att genomféra
forslaget.
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3 Forhallandet mellan
rennaringen och andra
markanvandare

3.1 Bakgrund

Markigare, samebyar och andra som brukar marken inom
renskotselomridet grundar sitt bruk pid olika rittigheter ull
marken. Samebyns medlemmar grundar sin anvindning av mark
for renskotsel, jakt och fiske pd renskotselritten. Markigare
grundar sin anvindning av mark pd dganderitten. Andra mark-
anvindare inom renskotselomrddet grundar sin ritt till bruk av
marken pd andra rittigheter, sdsom arrende, hyra och servitut.

Savil dganderitten som renskotselritten och andra sirskilda
rittigheter till fast egendom skyddas enligt 2 kap. 18 § regerings-
formen mot att det allminna tvingar rittighetshavaren att avstd
frdn sin ritt till marken eller inskrinker anvindningen av
marken, utom nir det krivs f6r att tillgodose angeldgna allminna
intressen (det s.k. egendomsskyddet). Sker inskrinkningar pd ett
sddant sitt att pigdende markanvindning inom berérd del av
fastigheten avsevirt forsvéras eller skada uppkommer som ir
betydande i forhillande till virdet pd denna del av fastigheten ir
den enskilde enligt regeringsformen tillférsikrad ersittning
enligt grunder som ska bestimmas i lag.
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Forhdllandet mellan & ena sidan renskotselritten och & den
andra iganderitten och annan ritt till marken i renskotsel-
omrddet regleras i dag sdrskilt 1 30 och 65 §§ renniringslagen.
S&dana bestimmelser finns dven 1 20-21 och 31 §§ skogsvards-
lagen (1979:429). Vid en prévning enligt miljobalken ska vidare
enligt 3 kap. 5 § miljobalken 1 allminhet mark och vatten-
omriden som har betydelse fér renniringen si ldngt mojligt
skyddas mot dtgirder som pdtagligt kan férsvdra niringarnas
bedrivande. Omriden som pekats ut som varande av riksintresse
féor renniringen ska vidare skyddas mot sidana 3tgirder.
Bestimmelser om skydd av omriden finns dessutom 1 7 kap.
miljobalken.

3.2 Overvaganden och forslag

Promemorians forslag: Den som utdvar renskotselritt ska i
sin markanvindning visa skilig hinsyn till markigares eller
annans ritt att bruka samma mark.

Markigare och annan markinnehavare ska i sin mark-
anvindning visa skilig hinsyn till den som brukar samma
mark pd grund av renskétselritt.

Nigon sirskild skadestindsregel inférs inte.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: En allmin hinsyns-
regel inférs av innebord att alla som brukar marken inom
renskotselomridet ska visa hinsyn till varandras ritt att bruka
marken och sdvitt méjligt undvika att hindra varandras mark-
anvindning. Dessutom foreslds en regel i skogsvirdslagen om
sirskild hinsyn vid skogsbruk och en regel om sirskild hinsyn
vid bedrivande av renniring. Den som brister i hinsyn enligt
dessa bestimmelser ska ersitta uppkommen person- och sak-
skada.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser avstyrker kom-
mitténs forslag om en allmin hinsynsregel, men tillstyrker att en
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hinsynsregel 1 annan form inférs. Hovrdtten for Nedre Norrland
anfér att den foreslagna hinsynsregeln ir otydlig och leder till
ofdrutsigbarhet samt att det saknas en diskussion i betinkandet
om vilka skador som skulle kunna bli ersittningsgilla vid brott
mot hinsynsregeln. Bla. Statens fastighetsverk och Sveaskog AB
avstyrker den foreslagna hinsynsregeln och menar att forslaget
innebir att rittsliget indras pd si sitt att varje dtgird som
hindrar renskotseln blir férbjuden om inte markigaren kan
bevisa att det inte var méjligt att undvika dtgirden. Enligt Statens
fastighetsverk kan det ifrdgasittas om forslaget inskrinker mark-
dgarens ritt pa ett sitt som strider mot 2 kap. 18 § regerings-
formen. Liknande synpunkter framfors av Sarna-Idre Besparings-
skog och Sdirna-Idre Jordigande socknemdn. Bla. Sveriges
Sportfiske- och Fiskevdrdsforbund pitalar att Svriga niringars
mojligheter att nyttja omridena om samernas markanvindning
ska prioriteras inte utretts. Nigra kommuner, diribland Bodens
och Luled kommuner, menar att renniringens intressen inte bor
6verordnas andra allminna intressen. Jokkmokks kommun menar
att ett antal &tgirder miste genomfoéras innan en allmin
hinsynsregel inférs, bl.a. en kartliggning av de omrdden som ir
av synnerlig betydelse fér samebyarnas renskotsel och kon-
sekvensanalyser av bestimmelsens betydelse for olika mark-
anvindares verksamhet. Lantbrukarnas riksforbund (LRF), lik-
som flera kommuner, foresldr att hinsynsregeln utformas som
en portalbestimmelse, enligt vilken markigare och utdvare av
renskotselritt ska visa varandra hinsyn och som hinvisar till
aktuella bestimmelser i skogsvirdslagen och renniringslagen.
Det kan enligt LRF 6vervigas om virderingsordet “skilig” bor
anges. Aven Justitiekanslern (JK), Léinsstyrelsen i Norrbottens lin
och Skogsigarnas Inlandsrdd tillstyrker att en hinsynsregel av
portalkaraktir infors. Statens jordbruksverk tillstyrker att en
generell och 6msesidig hinsynsregel infors, men anser att det
bor 6vervigas att avgrinsa regeln till en bestimmelse av portal-
karaktir. Skogsvdrdsstyrelserna Mellannorrland och Visterbotten
tillstyrker att en regel om 6msesidig hinsyn infors Skogsvdrds-
styrelsen Dalarna-Gdévleborg anser att Grinsdragningskommis-
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sionens arbete borde ha avvaktas innan férslagen om for-
hillandet till andra markigare lades fram. Skogsvardsstyrelsen
stiller sig dock bakom forslaget om en generell och émsesidig
hinsynsregel.

Forslaget om en sirskild skadestindsregel har utsatts for
kritik. En skadestindsregel dr enligt LRF obehovlig. Justitie-
kanslern avstyrker forslaget att inféra en skadestindsbestim-
melse som 1 huvudsak motsvarar vad som anges i 2 kap. 1§
skadestdndslagen, sirskilt som kommittén inte overvigt vilket
forhillande bestimmelsen skulle f3 till bestimmelsen 1 skade-
stindslagen. Skogsstyrelsen anser att en skadestindsregel inte
behévs. Sametinget anser att en skadestdndsregel ska omfatta
dven ritt till ersittning for ren férmogenhetsskada. Svenska
Samernas Riksforbund (SSR) anfér att den foreslagna skade-
stindsregeln inte kommer att f4 samma tillimpning pd renigare
och markigare, eftersom skador som drabbar reniigare oftast ir
ren formogenhetsskada, till skillnad frén skador som drabbar
markigare, vilka oftast utgor sakskada. Ocksd Rendgareforbundet
har synpunkter pd skadestindsbestimmelsens utformning.

Skilen for promemorians f6rslag
Gillande rétt

De renskotande samerna skyddas mot allvarligare intring genom
en bestimmelse 1 30 § renniringslagen om att den som inom
dretruntmarkerna iger eller brukar mark dir renskétsel bedrivs
inte vid anvindningen av marken far vidta dtgirder som medfor
avsevird oligenhet for renskétseln 1 annan mén dn som foljer av
féorordnande om upphivande av renskotselritten enligt 26 §.
Marken fir dock anvindas i enlighet med en detaljplan eller for
foretag vars tillitlighet ska provas 1 sirskild ordning. Mark-
anvindning som medfér mindre oligenhet i4n nu har sagts ir
allesd tillaten, liksom forfogande 6ver vinterbetesmark. Den
renigare som lider skada pd grund av markanvindningen kan da,
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enligt forarbetena till renniringslagen, vicka talan om ersittning.
Det har limnats till domstolarna att avgéra i vilken utstrickning
sddana forfoganden kan medféra skyldighet att ersitta skador
(prop. 1971:51 s. 136 och prop. 1992/93:32 s. 98 och 107 f). Vad
angdr samernas markanvindning, féreskrivs 1 65 § att hinsyn ska
tas till andras intressen vid renskotselns utévande, att renarna
sdvitt mojligt ska hindras fr8n att komma utanfér samebyns
betesomrdde eller att annars villa skada eller oligenhet och att
vissa forsiktighetsdtgirder ska vidtas vid flyttning (se nirmare 2
och 3 st.). 65 a § innchiller regler om att renniringen ska
bedrivas med hinsyn till naturvdrdens intressen. I 90 § foreskrivs
skadestdndsskyldighet f6r sameby vars renar orsakat skada — 1
vissa fall ett strikt ansvar.

Utover vad nu sagts innehdller renniringslagen varken nigra
regler om hinsyn frin vare sig samebyarnas eller markigarnas
sida eller om skadestdndsskyldighet mellan dessa parter. Vad
sirskilt angdr skogsbruket, férekommer mera preciserade regler
om hinsyn till renskétseln 131 § skogsvirdslagen. Dir féreskrivs
att 1 frdga om hyggens storlek och utliggning, bestdndsanligg-
ning, kvarlimnande av tridsamlingar och skogsbilvigars strick-
ning ska den anpassning ske som uppenbart pikallas med hin-
syn till renniringen. Vid planliggning och genomférande av
dtgirderna ska efterstrivas att berdrd sameby har irlig tillgdng
till sammanhingande betesomriden och till vegetation som
behévs inom omrdden fér samling, flyttning och rastning av
renarna. Det kan vidare nimnas att en sirskild regel 1 20 § samma
lag foreskriver att fére avverkning inom &retruntmarkerna ska
samebyn beredas tillfille till samrdd enligt féreskrifter som med-
delas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Allmén hénsynsregel

Vad till en bérjan giller hinsynsreglerna 1 renskotsellagstift-
ningen kan det knappast bestridas att renniringslagens nu-
varande regler om férhllandet mellan & ena sidan renskdtande
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samer, 4 andra sidan markigare och andra brukare av marken ir
ofullstindiga och oklara. Att lagen saknar en allmin regel om
omsesidig hinsyn vid anvindningen av samma mark utgor
sdlunda en brist. Man kan hir jimféra med bestimmelsen 1 3 kap.
1§ jordabalken om hinsyn i grannelagsférhillanden, som har
vissa likheter med situationen p& renbetesmarkerna. Nir det
giller dgarens dtgirder med marken finns bara regeln 1 30 §, som
enligt ordalagen tilliter vilka férfoganden som helst bara de inte
medfor avsevird skada fér motparten. Det har i férarbetena
limnats till domstolarna att avgéra i1 vilken utstrickning sidana
forfoganden kan medféra skyldighet att ersitta renigare for
uppkommen skada dven nir skadan inte ir avsevird (se prop.
1992/93:32 5. 98 och 107 f). Bestimmelsen i 30 § beror inte alls
vinterbetesmarkerna. Reglerna om renskotsel 1 65 och 65 a §§ ir
allmint h&llna och betonar inte férhillandet till andra brukare.

Mot denna bakgrund ir det naturligt att kommittén foreslagit
nya regler om émsesidig hinsyn mellan markens brukare och om
omsesidig skadestdndsskyldighet vid 6vertridelser. Det ir ange-
liget att lagen ger bittre besked om dessa frigor dn for nir-
varande. Ett krav pd hinsyn i denna relation fir anses stimma
med allminna rittsgrundsatser: nir flera brukar samma egendom
bér rimligen bdda parter anpassa sitt handlande s3 att inte den
andra 1 onddan tillfogas skada och oligenhet. Eftersom det nor-
malt saknas avtal mellan markigaren och samebyarna om bruket
av marken, blir det lagstiftarens sak att reglera deras mellan-
havanden si att konflikter foérebyggs. Liksom 1 grannelags-
forhdllanden framstdr hinsynsregler som en naturlig l6sning,
eventuellt 1 férening med bestimmelser om samrdd.

Forslaget har dock mott kritik vid remissbehandlingen, varvid
man bl.a. framhillit dels att det dr otydligt, dels att det genom
sin formulering skulle innebira att varje dtgird som hindrar
andra partens markanvindning skulle vara férbjuden. Detta har
foranlett sirskilda invindningar frin markigarhdll. Som fram-
hillits vid remissbehandlingen 4r utformningen av de av kom-
mittén foreslagna bestimmelserna inte helt tllfredsstillande.
Vad betriffar den allminna hinsynsregeln ir det tydligt att
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formuleringen att man ”sivitt mojligt ska undvika” att hindra
andra brukares markanvindning kan leda till missférstind.
Tanken bakom kommitténs férslag har varit att hinder som
orsakas andra 1 deras markanvindning ska bli s3 smd som méjligt.
Hinsyn behéver dock inte visas 1 sidan omfattning att den egna
markanvindningen inte kan fortgd pd ett rimligt vis. Man kan
visserligen begira att bida parter vid sin niringsutdvning och vid
annan markanvindning viljer det handlingsalternativ som fram-
stdr som minst skadligt {6r motparten, men det kan rimligen inte
krivas sidana &tgirder som skulle medféra betydande avbrick
fér den egna verksamheten. Markigaren méste kunna driva ett
rationellt jord- eller skogsbruk och samebyarna en rationell
renskotsel. Det dr inte friga om oforenliga mil, erfarenheterna
visar att det samtidiga bruket av marken kan fungera vil med god
vilja hos parterna. Reglerna bér frimja éverenskommelser mellan
parterna om sittet att bruka marken.

Med tanke pd detta dr det limpligare att bestimmelsen 1i
stillet slir fast en allmin princip om skilig hinsyn pd liknande
sitt som giller fér grannférhdllanden i 3 kap. 1 § jordabalken.
Det kan visserligen sigas att en sidan regel ir allmint hillen och
dirfor kan leda till viss rittsosikerhet. Emellertid har jorda-
balkens motsvarande bestimmelse inte visat sig medféra nigra
nimnvirda problem, trots att man naturligtvis ibland kan tveka
om vilken hinsyn som ir skilig. Den foreslagna regeln fir vidare
kompletteras med de mera detaljerade bestimmelser om markens
anvindning som férekommer i renniringslagen 1 6vrigt och i
skogsvardslagstiftningen.

Hinsynsregeln bér bli tillimplig ocksd 1 det fall som be-
handlas 1 30 § renniringslagen. Det ska vara tilldtet f6r mark-
dgare, arrendatorer och andra brukare att forfoga ver marken
dven inom 4retruntmarkerna i den m&n man tar skilig hinsyn till
renskotseln, varvid denna inte fir orsakas avsevird oligenhet.
Skadestind bor liksom nu utgd vid férfoganden som avses 1 30 §.
Hinsynsregeln bor gilla ocksd dtgirder av markigaren eller
samebyn di inte 30 § ir tllimplig — alltsd inom vinterbetes-
landen.
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Skogsvdrdslagens hinsynsregel m.m.

Vad sirskilt angdr skogsbruket, foresldr kommittén en delvis ny
lydelse av 31 § skogsvirdslagen, som skulle innebira féljande.
Hinsyn ska tas till renniringens intressen 1 ett antal uppriknade
avseenden, utéver dem som nu nimns ocks nir det giller kvar-
limnande av trid, markberedning, gédsling och dikning. Dess-
utom ska efterstrivas att samebyarnas tillgdng till marklavbete
och tridlavbete visentligen bibehills och samling och flyttning
av renar inte onddigt férhindras. Slutligen foreslas ett tilligg att
den hinsyn som ska visas till renniringens intressen aldrig kan
vara sd ingripande att pdgiende markanvindning fér skogsbruk
avsevirt forsvdras. Forslaget bygger bla. pd synpunkten att
hinsynsregeln s lingt mojligt ska utformas pd motsvarande sitt
som skogsvardslagens regler om hinsyn till natur- och kultur-
miljévirdens intressen och att skyddet for vinterbetesmarken
gors tydligare genom att tillgdngen till lavbete betonas. Betrif-
fande samrid foreslir kommittén att skyldigheten att samrida
fore avverkning m.m. ska bli obligatorisk inom hela renskétsel-
omridet.

Det ir naturligt att — som kommittén foreslagit — kraven pd
hinsyn nirmare preciseras i skogsvirdslagen, dir de fir sirskild
betydelse. Kommitténs forslag innebir, férutom den nimnda
indringen 1 31 § skogsvirdslagen, vissa andra dndringar i denna
lag, bl.a. rérande samrid fére avverkning. En 6versyn av grin-
serna for svirféryngrad skog, fjillnira skog och skyddsskog har
emellertid skett genom en sirskild utredning, som nyligen avgett
betinkandet Skog utan grins? (SOU 2009:30). Utredningen,
som delvis berér frigor av direkt betydelse fér skyddet for
renniringen, remissbehandlas fér nirvarande. Det finns dirfor
inte anledning att nu ta stillning till utformningen av hinsyns-
kravet 1 skogslagstiftningen. Hir limnas dirfér inte ndgot forslag
om nya regler 1 skogsvardslagen.
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Skadestindsregel

Renniringslagstiftningen regler om ansvar f6r markigaren vid
dtgirder som skadar renskotseln. Skadestindsskyldighet for
samebyarna behandlas visserligen 1 90 §, men den avser bara vissa
markskador. Ersittning for andra skador regleras inte.

Kommitténs forslag till skadestdndsregel har mott kritik bl.a.
for oklarhet. Bla. frin samehall har dessutom invints att regeln
inte omfattar det praktiska fallet di motparten tillfogas ren
formogenhetsskada — alltsd ekonomiska férluster utan samband
med fysiska skador.

Nir det giller frigan om 1 vilken utstrickning bristande
hinsyn i1 samband med markanvindningen kan ge upphov till
skadestdndsskyldighet, dr att mirka att jordabalkens hinsyns-
regel (3 kap. 1§ jordabalken) inte ir uttryckligen skadestinds-
sanktionerad. Det anses indd mojligt f6r grannen att 1 nigon
utstrickning kriva skadestind vid skador som villas genom
bristande hinsyn. (Jfr hirom Bengtsson 1 Festskrift till Ulf K.
Nordenson, 1999, s. 21 ff. med hinvisningar). Av motiven till
renniringslagen framgir som nimnts ovan att intrdng i
renskotselritten ansetts kunna medféra en skyldighet att ersitta
renigarna for skada, men att det inte har varit mojligt att i
lagstiftningen avgrinsa de fall d& det bér finnas en ersittnings-
skyldighet (prop. 1992/93:32 s. 98 och 107 f).

Av motsvarande skil bor inte heller nigon sirskild skade-
stdndsregel uppstillas for de fall de foreslagna hinsynsreglerna
overtrids. P4 samma sitt som enligt 3 kap. 1 § jordabalken och
enligt vad som framgr av frarbetena till renniringslagen fir den
nirmare avgrinsningen av skadestdndsansvaret 1 stillet goras
genom rittstillimpningen.
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4 Samebyarna

4.1 Gallande bestammelser

Samebyns nuvarande organisation inférdes genom rennirings-
lagen &r 1971. For att stirka byarnas stillning i forhdllande till
sina medlemmar och utdt skulle det skapas en ny typ av juridisk
person, i huvudsak uppbyged enligt de principer som gillde for
ekonomisk férening. I stort sett rddde enighet om flertalet av de
sirskilda regler som foreslogs for samebyarnas del. Samebyarna
anses bildade genom renniringslagen. Denna saknar dirfér be-
stimmelser om bildande av sameby. Lagen saknar dven bestim-
melser om upplésning av sameby.

En sameby har till uppgift att fér medlemmarnas gemen-
samma bista skota renskotseln inom byns betesomrade, sirskilt
att svara for att renskotseln drivs pd ekonomiskt bista sitt och
att utféra, underhdlla och driva anliggningar som behovs for
renskotseln. Samebyn fir enligt 9 § renniringslagen inte driva
annan ekonomisk verksamhet in renskotsel. Enligt 10 § utgor
sameby en juridisk person och foretrider medlemmarna i frigor
som ror renskotselritten och medlemmarnas gemensamma
intressen inom renniringen i vrigt. Bymedlem ir den som deltar
eller har deltagit 1 renskotsel inom byn samt vissa nirstiende, se
nirmare 11 § och om renskétande medlem 13 §. Sameby kan
enligt 12 § som medlem anta ocksd annan same, om denne avser
att med egna renar driva renskotsel inom byns betesomride.
Vigras medlemskap kan det enligt samma bestimmelse beviljas
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av linsstyrelsen vid sirskilda skil. Av 31 § forsta stycket framgdr
att en sameby inte fir upplita rittigheter som ingdr i renskotsel-
ritten. I andra stycket samma paragraf finns dock ett undantag
frin den regeln, vilket innebir att byn fir 3t tidigare medlem
upplita ritt att utan avgift jaga och fiska till husbehov pd byns
omréde.

Renniringslagen innehdller vidare i ett annat avsnitt en rad
bestimmelser om samebyns férvaltning m.m. Ett ménster har
varit lagstiftningen om ekonomiska féreningar, men bestimmel-
serna har forenklats 1 olika avseenden och anpassats efter de
speciella forhdllanden som giller f6r renniringen. Bla. kan nim-
nas dessa bestimmelser: Behovs det 1 renskotselns intresse far
samebyn enligt 35 § bestimma om hogsta renantal och andra
villkor for renskotseln. Byn fir ocksd undanta visst omrdde for
medlemmarnas begagnande for jakt och fiske vid sirskilda skil.
S&dana beslut fir dock inte oméjliggora eller visentligt forsvira
renskotande medlems fortsatta verksamhet. Om sameby medger
det fir enligt 36 § inom byns betesomride héllas s.k. skotesrenar
tillhériga andra in bymedlem. Sameby ska anta stadgar rérande
vissa frigor, nirmare angivna i 38 §. Sameby och dess stadgar
registreras enligt 39 § hos linsstyrelsen, som provar stadgarnas
innehill. Enligt 40 § férdelas kostnaderna for renskétseln mellan
de renskétande medlemmarna efter renantalet, eventuellt efter
innehavet av berérda renar. Medlemmen svarar enligt 41 § bara
for kostnader belopande pd tid di8 han bedriver renskétsel.
Renskétande medlemmar ska enligt 42 § forskottera medel som
behovs for renskdtseln, vilka sedan samebyns styrelse utdebi-
terar efter vad som ir skiligt med hinsyn till varje medlems
reninnehav och vintade arbete under rikenskapsdret. Forslar inte
tillgingliga medel att betala klar och férfallen skuld som same-
byn svarar for ska styrelsen omedelbart utdebitera férskott.
Foérsummas det blir medlemmarna solidariskt ansvariga for
skulden, och syssloman kan eventuellt férordnas att skéta ut-
debiteringen, se 43 §. Samebyns kostnader f6r renskétseln for-
delas enligt 44 § slutligt mellan renskétande medlemmar £6r varje
rikenskapsdr efter férut angivna principer, varvid avrikning sker
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betriffande varje medlem for forskott och virdet av utfort
arbete. Kan forskotts- och slutlikvid som piférts renskdtande
medlem inte tas ut hos denne fordelas bristen enligt 45 § mellan
ovriga renskétande medlemmar 1 forhillande till deras inbordes
skyldighet att svara for likviden. Debiterad och foérfallen likvid
fir i princip uttas som fordran enligt lagakraftigande dom.
Samebyns ritt att uppta l8n dr begrinsad, se nirmare 46 §.

Foér samebyn ska finnas en styrelse enligt vad som foéreskrivs i
48-54 §§. Revision ska ske enligt regler 1 55-57 §.

Medlems ritt att delta 1 samebyns angeligenheter utévas
enligt 58 § pd bystimma, varvid dock den som underldtit att
fullgora sin betalningsskyldighet mot byn saknar réstritt. Vissa
javsregler finns. I friga om rostritten giller som huvudregel att
varje myndig medlem har rostritt betriffande bl.a. utseende av
ordférande pd bystimma och revisor, beviljande av ansvarsfrihet
for styrelsen och dndring 1 vissa stadgeregler. I 6vriga frigor har
endast renskotande medlem réstritt med en rost for varje pé-
bérjat hundratal renar som han med samebyns tillstdnd innehar,
dock med hégst en femtedel av det pd stimman foretridda

rostetalet, se nirmare 59 §. Ytterligare regler om bystimma finns
i 60-64 §§.

4.2 Samebyarnas juridiska form och forvaltning

Promemorians forslag: Reglerna f6r samebyar ska s& l3ngt
mojligt vara desamma som fér ekonomiska féreningar. Det
innebir att bestimmelserna i lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar om koncernbildning, klander av beslut av
féreningsstimma, vissa dtgirder fore registrering, stadgeind-
ringar, iterbetalning av medlemsinsatser, féreningens ledning,
forfarandet vid féreningsstimma, revision m.m., verskotts-
utdelning, skadestind och registrering ska gilla dven for
samebyar. Verksamheten i samebyn ska {8 bedrivas i ett heligt
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dotterféretag. Sameby ska bildas vid sammantride infor
Sametinget.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: Overensstimmer i
stort med promemorians forslag.

Remissinstanserna: Ett stort antal av remissinstanserna ir
negativa till forslagen 1 olika avseenden eller anser att forslagen
och deras konsekvenser bor analyseras ytterligare innan de liggs
till grund for lagstiftning. Lénsstyrelserna i Visternorrlands och
Norrbottens lin, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Svenska
Samernas Riksforbund, anser dock att lagen om ekonomiska
foreningar bor gilla for samebyarna. Aven Statens jordbruksverk
och Rendgarforbundet stoder forslagen om att samebyn sd 18ngt
det dr mojligt ska tillimpa samma regler som giller for ekono-
miska féreningar.

Skilen for promemorians forslag

Kommittéforslaget rérande samebyns juridiska form och fér-
valtning bygger i stora drag pa foéljande resonemang. Aven om
en allmin riktlinje bor vara att samerna 1 sd stor utstrickning
som mojligt sjilva ska {8 bestimma om sina angeligenheter bor
lagen for en indamailsenlig férvaltning av renskétselritten kriva
en organisation. Samebyarna har en sirskild kulturell och social
betydelse i det samiska sambhillet, vilket motiverar speciella
regler f6r dess forvaltning. Ett offentligrittsligt inslag innebir att
de berérda samerna méste bilda organisationer, dvs. samebyarna,
for att nyttja denna ritt. De sirregler 1 forhillande till ekono-
miska foéreningar som for nirvarande giller har grundats bl.a. pd
forestillningen att samebyns verksamhet ir begrinsad och bara
behover kontrolleras av medlemmarna sjilva. Emellertid har de
flesta samebyarna 1 dag en mera omfattande ekonomisk verk-
samhet dn man forutsatte vid lagens tillkomst. Det finns skal att
1 hogre grad anpassa reglerna till modernt niringsliv och slopa
flera av sirreglerna. Reglerna ska ytterligare nirmas till dem som
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giller for ekonomiska foreningar. Sirskilda regler foreslds om
bildande av sameby, vilket ska ske vid sammantride infor
Sametinget. Sameby foreslds alltjimt vara en juridisk person
sedan den registrerats hos Sametinget.

Den rittsliga konstruktionen av samebyarna bygger redan pd
de huvudprinciper som giller fo6r ekonomiska féreningar. Under
nuvarande forhillanden synes det inte lingre motiverat att l3ta
sirregler gilla 1 s8 stor utstrickning fér forvaltningen av samebyn
som nu ir fallet. Lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar
(foreningslagen) kan allgjimt vara ett limpligt monster om den
kompletteras med vissa regler som motiveras av samebyns
egenart, bl.a. att den utgér den enda organisationsformen for
renskotsel och dirfér dr nodvindig for renskotseln pd sitt
omride. Kommitténs férslag bor dirfor genomforas.

Som kommittén féreslagit bor en sameby bildas vid en for-
rittning infér Sametinget. Detta blir 1 forsta hand aktuellt sedan
en sameby upplosts efter konkurs.

Ndirmare om tillimpning av foreningslagens regler

Reglerna i féreningslagen ir som anférts ovan 1 stort sett lim-
pade att tillimpas ocksd pd samebyar, om man féreskriver sddana
avvikande regler som kommittén foresldr. Foreningslagens be-
stimmelser bor dirfor goras tillimpliga pd samebyarna.

En sirskild friga giller emellertid bestimmelsen 1 1 kap. 1§
foreningslagen att en sidan férening har till indamal att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk verk-
samhet vari medlemmarna deltar. Kommitténs forslag till ren-
skotsellag hinvisar visserligen inte till denna paragraf, men det
kan indd 6vervigas om féreningslagen limpligen bor tillimpas
dven pd medlemmar som inte driver ekonomisk verksamhet. Det
ir tydligt att 6ppnande av samebyarna kan medféra att sddana
medlemmar antas.

Kommittén foresldr att foljande regler om ekonomisk
férening ska tillimpas p& samebyarna:

63



Samebyarna Ds 2009:40

— 1 kap. 4-6 §§ foreningslagen om koncernbildning (6 kap. 4 §
kommittéforslaget)och 7 kap. 17 § om klander (6 kap. 10 §),

— 2 kap. 4 § 1 och 2 st. féreningslagen betriffande dtgirder fore
registrering av ekonomisk forening (se 6 kap. 13 § 1 forslaget).
Det innebir att styrelsen redan fore registreringen fir fora talan
om féreningens bildande och vidta dtgirder f6r att erhdlla utfista
insatser eller avgifter samt att de som beslutar eller deltar i
dtgirder som medfor forpliktelser for den icke registrerade
féreningen svarar solidariskt for forpliktelsen.

— 7 kap. 15 § och 12 kap. 4 § foreningslagen (6 kap. 16 §), vilket
innebir att ett beslut om stadgeindring eller ett fusionsbeslut
inte giller mot en medlem som inte samtyckt till indringen och
siger upp sig inom viss tid,

— 4 kap. foreningslagen om &terbetalning av medlemsinsatser
(6 kap. 19§),

— féreningslagens regler om foéreningens ledning, forfarandet vid
féreningsstimma samt om revision och sirskild granskning
(6 kap. 20, 22 och 23 §§),

— 10 kap. foéreningslagen 1 tillimpliga delar om &verskotts-
utdelning och annan anvindning av samebyns egendom (6 kap.
243§,

— foreningslagens skadestindsregler och registreringsregler for
ekonomiska foreningar (se 6 kap. 28 § och 6 kap. 30 § 3 st.).

De nu berérda reglerna i féreningslagen bér kunna tillimpas
pa samebyarna.

Det bor vara mojligt att genomféra fusioner mellan samebyar,
mellan en sameby och en ekonomisk férening samt mellan en
sameby och ett av samebyn heligt dotterbolag. Ett forslag till
reglering av sddana fusioner kommer att liggas fram 1 ett annat
sammanhang.

Sdvitt giller frigan om tillimpningen av dessa bestimmelser
pd medlem som inte driver ekonomisk verksamhet kan féljande
overviganden goras.

Foreningslagens 1 kap. 4-6 §§ avser bildande av koncerner.
Om ndgot sddant skulle bli aktuellt {6r samebyarnas del — vilket
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inte synes sirskilt troligt — lir det inte spela nigon roll om vissa
medlemmar finns som inte driver ekonomisk verksamhet.

Hinvisningen till féreningslagens regler om klander av
stimmobeslut mojliggor visserligen att icke renigande medlem
som saknar direkt ekonomiskt intresse i féreningens verksamhet
klandrar beslutet. Man kan dock inte girna hindra sidana
medlemmar att angripa ett beslut som strider mot deras intressen
bara fér att de sjilva inte pdverkas ekonomiskt. Som framgir av
fortsittningen torde dessutom situationen inte fi nimnvird
praktisk betydelse.

For tillimpningen av féreningslagens bestimmelser om &t-
girder fore registrering i 2 kap. 4 § saknar det intresse att vissa
medlemmar 1 samebyn inte driver ekonomisk verksamhet.
Regeln framstdr indd som motiverad. Detsamma kan sigas om
forslagets hinvisning till 7 kap. 15 § och 12 kap. 4 § forenings-
lagen.

Det ir vidare svirt att finna ndgra komplikationer vid tillimp-
ningen av foreningslagens bestimmelser om &terbetalning av
medleinsatser om medlemmen inte skulle driva ekonomisk
verksamhet, dven om insatserna inte blir desamma. P§ samma
sitt fir man se pd forslagets hinvisningar till foreningslagens
regler om féreningens ledning, om férfarandet vid stimman och
om revision och sirskild granskning.

Bestimmelserna om 6verskottsutdelning och annan anvind-
ning av samebyns egendom bér kunna tillimpas oavsett om
nigon medlem inte driver ekonomisk verksamhet. Detsamma
giller foreningslagens skadestindsbestimmelser och registre-
ringsreglerna.

Sammanfattningsvis kan alltsd sigas att den omstindigheten
att inte alla samebymedlemmar skulle driva renskétsel eller ens
annan ekonomisk verksamhet inte féranleder ndgon annan be-
démning dn att kommitténs forslag bor genomforas.
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4.3 Samebyarnas verksamhet och medlemskap i
sameby

Promemorians forslag: En sameby ska kunna idgna sig &t
annan ekonomisk verksamhet idn renskétsel. Denna verksam-
het fir dock inte std 1 strid med renskotselns intressen. Alla
samer med ursprung frin samebyn jimte make eller sambo
samt barn har ritt att antas som medlem 1 sameby. Ritten att
jaga och fiska liksom ritten till skogsfing inom byarna
forbehdlls medlemmar som bedriver renskotsel med egna
renar. Frigor om medlemskap 1 samebyn provas av
Sametinget. Reglerna om rostning efter renantal ska gilla
endast frigor om renskotseln, jakt och fiske.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: Overensstimmer i
huvudsak med promemorians. Kommittén foreslir dock ingen
begrinsning av ritten att jaga och fiska till de renigande
medlemmarna. Kommittén foresldr vidare att varje medlem som
huvudregel ska ha en rost, med méojlighet till réstning efter
renantal om en medlem begir det.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Same-
tinget, Diskrimineringsombudsmannen, Rendgarforbundet och
Svenska Samernas Riksforbund, stiller sig positiva till att mojlig-
heterna till medlemskap i sameby utdkas och till att férbudet
mot annan verksamhet in renskétsel inom samebyn tas bort.
Nigra remissinstanser befarar en risk att renniringen splittras
upp 1 alltfér mdnga smd enheter om férslaget genomférs. Flera
remissinstanser, diribland Léinsstyrelserna i Norrbottens, Jimt-
lands och Visterbottens lin samt Statens jordbruksverk avstyrker
att samebyarna ska kunna tvingas ta emot ytterligare med-
lemmar. Ma3nga remissinstanser, diribland Diskriminerings-
ombudsmannen och Visterbottens Fjilljigarrdd befarar att ett
genomférande av forslaget om differentierade rostrittsregler
kommer att leda till stérre motsittningar mellan renigande och
icke renigande samer. Svea hovritt anser att det kan ifrigasittas
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om det ir limpligt att medlemmar behandlas olika i frigor som
ror rittigheter som grundas pd urminnes hivd, och att denna
friga, liksom frigan om ersittning di enskild medlem berdvas
sin ritt, bor utredas. Bl. a. Hovrdtten for Nedre Norrland anser
att forslagen inte bér genomféras forrin omfattningen av de i
renskotselritten ingdende rittigheterna slagits fast 1 lagstift-
ningen eller pd annat sitt. Nigra remissinstanser, diribland
Kammarritten i Sundsvall, ifrigasitter om det inte med hinsyn
till den avgérande betydelse det har f6r ritten att bli medlem i en
sameby, borde uppstillas en definition av vem som ir same 1
lagens mening. Dorotea, Lycksele, Mald, Norsjd, Asele och Sorsele
kommuner anser att det finns uppenbara risker f6r godtycklighet
1 den foreslagna ordningen foér upptagande av nya medlemmar.
Nigra remissinstanser, diribland Fiskeriverket och Naturvdrds-
verket, befarar att forslaget kommer att medfora ett dkat fiske-
tryck och en utékad miljobelastning genom t. ex. utdkat renantal
och okat uttag av virke. Sveaskog AB anser att kommitténs
slutsats att trycket mot jakt och fiske inte kommer att 6ka 1
nigon storre utstrickning saknar stdd. Arvidsjaurs kommun
pekar pd att kommittén inte gitt in pa vare sig hur minga etniska
samer som kan tinkas visa intresse for medlemskap eller vilka
effekter en stor anslutning skulle f4 p& renniringen och sam-
hillet 1 ovrigt. Bla. Sdrna-Idre besparingsskog och Séirna-Idre
Jordigande socknemdn samt Skogsindustrierna anser inte att nigra
birande skil for férslaget om dppna samebyar presenterats eller
nigon analys av forslagets betydelse bla. foér skogsniringen.
Fjillbygdens Nybyggarforening anser bl. a. att systemet {or ritten
att jaga och fiska bér utformas oberoende av grupptillhérighet
och att sameby iven fortsittningsvis endast ska fi bedriva
ekonomisk verksamhet i form av renskotsel. Kiruna kommun
avstyrker kommitténs forslag om att sambo ska jimstillas med
make nir det giller medlemskap 1 byn.
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Skilen for promemorians f6rslag

Nir det giller den ekonomiska verksamheten i samebyn ansigs
det vid renniringslagens tillkomst, 1 strid med &sikter som
framforts frdn samehill, att denna borde begrinsas till vad som
hade direkt samband med renskétseln. Enligt propositionen
kunde man befara att en vidare verksamhet kunde innebira stora
ekonomiska risker och kanske fi ogynnsamma verkningar pd
renskotseln. En  ordning med obligatoriskt medlemskap 1
samebyn for renigarna och kostnadsférdelning 1 proportion till
reninnehavet ansdgs svdr att férena med andra aktiviteter av
ekonomisk natur inom samebyn. Diremot stod det medlem-
marna fritt att bilda bolag eller ekonomisk férening f6r annan
verksamhet dn renskétseln (prop. 1971:51 s. 118).

Enligt kommittén bér forbudet att driva annan ekonomisk
verksamhet dn renskotsel slopas. En anledning ir syssel-
sittnings- och niringsmissiga 6verviganden. Medlemmarna har
behov av kompletterande sysselsittning och inkomstmaojligheter,
och av regionalpolitiska skil bor man skapa bittre forutsitt-
ningar for deras verksamhet. Vidare ger det en méjlighet for
kvinnor att 1 stdrre utstrickning in nu delta i verksamheten,
nigot som bor medféra att representationen i samebyarnas
styrelser 6kar pd sikt.

Kommittén foresldr vidare att dven annan in renigande same
ska kunna vara medlem i samebyn. Som medlem ska den same
antas som har sitt ursprung i samebyn. Ursprungskravet ska inte
gilla make eller sambo. Frigor om medlemskap ska vid oenighet
avgoras av Sametinget.

Allmént om éppnande av samebyn

Allminna skil talar for att man 1 enlighet med kommitténs
forslag skulle bredda samebyns verksamhet och gora det mojligt
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fér andra dn renigande samer att bli medlemmar. Samebyarnas
verksamhet har inte samma karaktir som nir renniringslagen
tillkom. For byarna bor det innebira en betydande férdel om
verksamhetsomradet kan utvidgas med hjilp av ekonomiska och
andra insatser av nya medlemmar, t.ex. genom att man startar
turistféretag av olika slag. Enligt vad bl.a. Statens jordbruksverk
framhdllit finns det visserligen andra mojligheter f6r medlem-
marna i samebyn att organisera verksamheter utanfér ren-
skotseln, t.ex. 1 bolagsform, men frin samebyarnas egen syn-
punkt framstdr det som en betydande férdel att sidan verksam-
het kan bedrivas av byn sjilv. Som kommittén utvecklat kan man
dberopa nirings- och sysselsittningspolitiska argument, hinsyn
till samekulturen och vissa jimstilldhetssynpunkter for for-
slaget.

Som pipekats av vissa remissinstanser kan det medfora
problem att enligt kommitténs forslag 6ppna samebyarna och
samtidigt gora det mojligt f6r dem att driva annan ekonomisk
verksamhet dn renskotsel. P4 flera hill har man befarat att det
skulle leda till 6kade motsittningar och tvister inom samebyarna
om de skulle vara skyldiga att ta in alla som kunde hirleda sitt
ursprung frin byn som medlemmar. Man har vidare pekat pd
risken att reformen skulle g8 ut 6ver renskétseln genom att vissa
byar skulle domineras av medlemmar utan intresse for ren-
niringen, vilka féredrog att satsa pd andra, kanske dventyrliga,
projekt inom ramen fér byns verksamhet. Det borde dirfor
krivas ett mera effektivt minoritetsskydd in kommittén fore-
slagit.

Det ir svért att bedéma hur pass allvarliga riskerna ir f6r en
utveckling av detta slag. Aven om Sametinget och vissa same-
organisationer har godtagit kommittéforslaget kan man inte
komma ifrdn de problem det kan medféra om man tvingar
samebyarna att ta in iven odnskade medlemmar i den arbets-
gemenskap som byn utgdr. Renskotseln idr s3 viktig ocksd frin
allmin synpunkt att man mdste vara forsiktig med alla lag-
indringar som kan innebira risker f6r denna grundval fér den
samiska kulturen.
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A andra sidan framstdr det som angeliget att éppna same-
byarna, inte minst fér att markera den samhorighet mellan
renigande samer och andra samer som renniringslagen bygger
pi. Det kan nimnas att regeln att rittigheter ingdende 1
renskotselritten 1 princip bara fir utdvas av samebymedlemmar,
infordes genom 1928 4rs renbeteslagstiftning utan att dess
innebérd nirmare diskuterades; nirmast synes den ha uppfattats
som ett férsok att begrinsa kretsen av renigande samer med
tanke pd den knappa betestillgdngen (jfr prop. 1928:43 s. 89 ff.,
FLU 1928 s. 6 ff.) Ytterst framstir emellertid regeln som en
konsekvens av den kollektivisering av renskotseln som skedde
redan genom den férsta renbeteslagen av 1886. I dag stir det
klart att denna skillnad mellan samer som bedriver renskétsel
med egna renar och andra samer kan skapa motsittningar inom
folkgruppen som det ir angeliget att motverka. Genom att
samebyarna dppnas for annan verksamhet in renskétsel kommer
den skillnad som for nirvarande finns mellan samer som bedriver
renskétsel med egna renar och ¢vriga samer att minska.

Sammanfattningsvis bér kommitténs forslag genomforas.

Jakt, fiske och andra rittigheter

Vad angdr samernas ritt att jaga och fiska inom samebyn ir
denna traditionellt sammankopplad med renskétseln. Om same-
byarna nu dppnas for icke renigande samer, f&r man rikna med
att 3eskilliga samer vill utnyttja samebyarnas nuvarande jakt- och
fiskemojligheter utan att de har nigot storre intresse foér hur
renskotsel och eventuell annan niringsverksamhet bedrivs i byn.

Frigan om forindring betriffande medlemskapet i same-
byarna berér ocksd nuvarande medlemmar, lokalbefolkning och
naturresurserna inom byn. Om nytillkommande medlemmar ges
ritt till jakt och fiske méste férhéllandet till 6vriga medlemmar,
lokalbefolkningen och andra utomstiende hanteras s& att miljén
pa fjillen inte skadas och att mojligheten att efter upplitelse jaga
och fiska inte forsimras.
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En sirskild svirighet, som ocksd pdtalats vid remiss-
behandlingen, ir hur samernas ritt att jaga och fiska férhiller sig
till statens och andra markigares motsvarande rittigheter.
Frigorna har behandlats av Jakt- och fiskerittsutredningen
(SOU 2005:116).

Renskotselritten innebir enligt 1 § renniringslagen en ritt
fér samerna att anvinda mark och vatten till underhdll for sig
och sina renar. I denna ritt ingdr en ritt till jakt och fiske enligt
vad som framgdr av renniringslagen. Renskotselritten forvaltas
av samebyarna p& medlemmarnas vignar. Samebyarna fir
emellerid inte forfoga oinskrinkt éver ritten till jakt och fiske.
Enligt 31 § renniringslagen fir samebyn eller medlem 1 denna
inte upplita rittighet som ingdr i renskotselritten med undantag
for ritt till jake eller fiske fér husbehov till tidigare medlem.

Om samebyarna Oppnas f6ér andra in renskotande med-
lemmar och dessa ges ritt att utnyttja den 1 renskotselritten
ingdende ritten till jakt och fiske innebir det att omfattningen av
den jakt och det fiske som grundas pd renskotselritten skulle
kunna 6ka p& bekostnad av andra intressen. Det ir inte avsikten
med forslaget.

Det stdr vidare klart att en sidan tillstrémning av nya med-
lemmar kan innebira en belastning pd samebyns naturresurser.
Flera linsstyrelser och Jordbruksverket har pipekat att nirings-
underlaget for de samer som ska livnira sig pd renskotsel, jake
och fiske kan minska om samebyarna 6ppnas. Sirskilt jaktens
och fiskets koppling till renskétseln ir dirvid av stor betydelse.
Bl.a. frin Fiskeriverkets sida har ocksi framhillits de problem
som ett 6kat fisketryck kan medféra. Det dr ocksd tydligt att en
simre tillgdng till vilt och fisk minskar mojligheten for lokal-
befolkningen och andra utomstdende att efter upplitelse utnyttja
dessa naturresurser.

En alternativ [6sning 1 sidant fall synes vara att — om same-
byarna skulle 6ppnas och ritten att jaga och fiska dirmed till-
komma alla medlemmar — 1 lagen gora skillnad mellan olika
medlemmars rittigheter inom samebyn. Den kategori som
enbart syftar till jakt och fiske f6r husbehov skulle efter anmilan
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kunna f3 sina rittigheter begrinsade till detta men & andra sidan
slippa andra ekonomiska férpliktelser mot samebyn in att betala
den avgift f6r husbehovsjakt och husbehovsfiske som stadgarna
toreskriver. I friga om rostritten blir det di naturligt att denna 1
detta fall begrinsas till jakt- och fiskefrigor.

I ett sddant fall att alla medlemmar ges en ritt att jaga och
fiska skulle byn kunna ges ritt att begrinsa medlemmarnas
mojlighet att utdva ritten att jaga och fiska, t.ex. fér att inte
omdjliggdra eller avsevirt férsvira f6rsoérjningen f6r medlemmar
som utnyttjar ritten for avsalu eller som kombinationsniring till
renskotseln. Dirtill skulle linsstyrelsen kunna 3 befogenhet att
meddela féreligganden eller forbud for samebyn som hindrar att
viltet och fisken beskattas for hart eller att annars miljén belastas
for mycket.

Aven med dessa instrument ir dock den sammanvigda
bedémningen att det dr allt for ovisst vad en ritt att jaga och
fiska f6r nya medlemmar p3 sikt skulle ha for konsekvenser.

Under dessa forhillanden bér man inte f6r nirvarande gora
nigra dndringar i friga om ritten till jakt och fiske inom
samebyn. Liksom tidigare bor dessa rittigheter vara férbehillna
de samer som bedriver renskotsel med egna renar inom byn.
Detta bor klargéras genom en dndring 1 25 § renniringslagen.

Som berdrts 1 avsnitt 3.1 dr renskotselritten med diri
ingdende rittigheter skyddad genom bestimmelsen om egen-
domsskydd i 2 kap. 18 § regeringsformen. Oppningen av same-
byarna medfér ingen foérindring i de rittigheter till jakt och fiske
som tillkommer medlemmar som bedriver renskétsel med egna
renar.

I renniringslagen finns dven vissa regler om andra rittigheter
fér bymedlemmar som motiveras just av renskotselns behov. I
frdga om flertalet stir det klart att de bara kan &beropas av
medlemmar som bedriver renskotsel, och de kan behillas nir nu
samebyarna 6ppnas. I 18 § tillits emellertid varje medlem 1 same-
byn att pd kronomark m.m. ta virke till uppférande och ombygg-
nad av familjebostad. Naturligtvis kan dven andra bymedlemmar
in sddana som bedriver renskdtsel med egna renar ha intresse for
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denna speciella rittighet; bestimmelsen forutsitter emellertid
traditionellt ett samband med renskétseln och bér alltjimt bara
tillkomma renskdtande samer.

Med hinsyn till det anférda innebir oppningen av same-
byarna inte nigot sidant ingrepp som avses i 2 kap. 18 § rege-
ringsformen.

Rastrittsregler

Med den nu beskrivna regleringen bér risken minska fér mot-
sittningar om samebyns forvaltning. Renigarna kan vintas allt-
jimt vara en majoritet bland de niringsidkande medlemmarna —
dven om andra entreprendrer kan soka medlemskap for att
bedriva verksamhet inom byn kan dessa antas bli férhillandevis
fa. Ndgon sirskild regel om minoritetsskydd foér renigarna synes
d& bli onédig.

Kommittén har foreslagit att varje myndig medlem vid
rostning pd bystimma som huvudregel ska ha en rést, men om
minst en medlem begir det ska 1 frigor om renskétsel, jakt eller
fiske varje medlem ha en rost f6r varje ren som medlemmen
innehar, dock hogst en femtedel av pd stimman foretritt roste-
tal. Dessa regler bor ge en viss sidkerhet for att inte férvaltningen
sker 1 strid med renigarnas intressen.

Det forefaller emellertid onddigt att ange som huvudregel
iven 1 drenden om renskotsel att varje medlem har en rést, nir
det enligt forslaget skulle ricka med att en enda medlem pikallar
en rostning efter renantalet. Enklare dr att direkt ange att en
sddan rostning ska ske 1 vissa angivna drenden, ndgot som bl.a.
Jordbruksverket férordat. Emellertid stimmer det mindre vil
med lagstiftningens syfte att l3ta renantalet bli avgérande ocksd
vid rostning om stadgeindringar om allminna ekonomiska
frigor, t.ex. grunderna for férdelningen av samebyns vinst. Detta
skulle kunna stilla medlemmar som inte bedriver renskotsel 1 en
besvirlig situation. De sirskilda reglerna om réstning efter ren-
antal bor dirfor gilla endast frigor som sirskilt berér renskot-
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seln samt jakt och fiske, som traditionellt utgér viktiga bestinds-
delar i manga renskotares verksamhet (jfr SOU 2001:101 s. 202).

I enlighet med kommitténs f6rslag bér denna reglering kom-
pletteras med en allmin bestimmelse att férvaltningen inte far
ske 1 strid med renskétselns intressen inom samebyn (se 9 § 1
promemorians lagtext).

Uteslutning ur sameby

Aven om renskotselns intressen tillgodoses pi det sitt som
angetts blir frdgan om detta ricker for att hindra konflikter inom
samebyarna sedan vil dessa Oppnats, sirskilt nir vissa med-
lemmar nu kan 4dgna sig it annan verksamhet 4n renskotsel. Man
far rikna med intressemotsittningar som kan allvarligt férsvira
samebyns verksamhet.

Det skulle kunna &vervigas att tillita samebyarna att ta in
bestimmelser i stadgarna om uteslutning ur samebyn, 1 vart fall
nir nigon bymedlem grovt 3sidositter sina skyldigheter mot
byn. Frin samehill har man emellertid accepterat kommitténs
stindpunkt att ndgon regel av detta slag inte ir behovlig. Vissa
skil talar dessutom direkt mot en sidan pafoljd. Savict giller
medlem som bedriver renskotsel ir den svir att acceptera,
eftersom renskotsel ju inte fir bedrivas pd annat sitt in inom
samebyn, en uteslutning skulle f8 samma verkan som ett
niringsférbud. Samtidigt verkar det betinkligt att inskrinka
pafoljden till medlemmar som inte bedriver renskotsel. En sidan
skillnad mellan olika bymedlemmar 1 ett sd visentligt hinseende
skulle utgdra ett avsteg frdn den associationsrittsliga likhets-
principen som knappast kan accepteras. Resultatet blir att man
far lita till andra pdféljder nir medlemmar bryter mot sina
torpliktelser, och d& nirmast skadestind. Foreskrifter om detta
far tas in 1 stadgarna.
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Kravet pd ursprung i sameby m.m.

Ett sirskilt problem som uppmirksammas i flera remissyttran-
den giller tillimpningen av kravet pd att en medlem ska vara
same med ursprung 1 samebyn. Nigon definition av same
forekommer inte for nirvarande 1 renniringslagen. Det kan i vart
fall sigas std klart att den som ir same enligt 1 § sametingslagen
(1992:1435) ir att anse som same ocksd nir det giller med-
lemskap. Vad giller innebérden av “ursprung i1 samebyn” skulle
enligt kommitténs forslag det avgorande vara vad samebyn anger
1 stadgarna (SOU 2001:101 s. 206). Kravet pd ursprung far dock
inte bli hur stringt som helst, nigot som skulle kunna gora det
mojligt f6r en sameby att 1 realiteten f6rbli sluten. Det méste
rimligen innebira att sokanden antingen pd fidernet eller pd
modernet hirstammar frin en medlem i byn 1 friga. Mera vitt-
gdende krav pd ursprung (t.ex. att bdda forildrarna ska ha tillhére
byn) bor alltsd inte godtas. Inte heller bor samebyn 1 sina stadgar
fa stilla upp forutsittningar f6r medlemskap som inte har med
ursprunget att gora, t.ex. betriffande medlemmens arbetsfor-
miga eller ekonomi. En sidan méjlighet kunde innebira att
oppnandet av samebyarna skulle stanna pd papperet. Det finns
inget hinder for att stadgarna innebir vissa krav pd medlem-
marna, men de fir inte utgdra hinder f6r medlemskap.

Prévning av fragor om medlemskap i sameby

Som kommittén foreslagit bor det vara Sametinget som pd be-
giran provar om samebyns stindpunkt i friga om medlemskap
kan godtas. Med hinsyn till betydelsen fér sokanden av med-
lemskapet bor, som flera remissinstanser ansett, beslut 1 denna
rittighetsfriga kunna 6verklagas till férvaltningsdomstol.
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Skotesrenar m.m.

Det saknas anledning att behilla den nuvarande bestimmelsen
om skotesrenar 1 36 § renniringslagen. Samebyn bér nu ha frihet
att bestimma i vilken utstrickning sidana renar fir hillas inom
byns betesomride. Inte heller finns det skil att behdlla en
motsvarighet till 37§ nir nu reglerna 1 lagen omdisponeras.
Forbudet 1 paragrafens forsta stycke att utan medlems samtycke
slakta dennes renar eller silja produkter utvunna vid slakten fir
anses sjilvklart, och vad andra stycket angdr bor samebyn ha full
bestimmanderitt i frigan om vem som ska skéta renmirkningen
inom byn.

Betydelse for medlemskapet av urminnes hivd

Under hinvisning till att lagstiftningen pd sitt som nimnts kan
forindra vissa rittigheter f6r enskilda medlemmar har man vid
remissbehandlingen stillt frigan om det ir limpligt att med-
lemmar kommer att behandlas olika 1 frigor som rér urminnes
hivd — nigot som blir fallet ifall samebyarna fritt kan bestimma
om medlemmarnas rittigheter inom byn, t.ex. till jakt eller fiske.
Frigan fir mindre praktisk betydelse om jakten och fisket skulle
térbehillas medlem som bedriver renskétsel, men den bér inda
beroras i ssmmanhanget.

Den urminnes hivd som ligger till grund fér renskétselritten
ir av speciellt slag. Enligt 1 § renniringslagen ir det den ritt som
tillkommer den samiska befolkningen som grundas pd urminnes
hivd. Denna ir alltsd kollektiv till sin art. Ett utslag av detta ir
att nir det giller markanvindningen kan en sameby gentemot
markigaren dberopa ocks andra samers bruk av marken till st6d
for sin renskotselritt, ndgot som bl.a. framgir av HD:s resone-
mang 1 Skattefjillsdomen (NJA 1981 s. 1, se vidare Bengtsson,
Sameritt s. 83). Det ir mera oklart i vad m&n en sameby kan
dberopa urminnes hivd till ett visst omride 1 forhdllande till en
annan sameby. Detta skulle stimma med allminna civilrittsliga
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principer men har knappast stéd 1 rittspraxis (jfr dven SOU
2001:101 s. 168). I varje fall saknas det st6d for att en enskild
bymedlem i foérhillande till andra bymedlemmar skulle kunna
3beropa ndgot inslag i renskétselritten — renbete, jakt, fiske etc.
under hinvisning till att han eller hans f6rfider av 8lder brukat
marken pd detta vis. Man kan inte komma ifrin att enligt
lagstiftning och rittspraxis ritten enligt renniringslagen &t-
minstone idag ir kollektiv; en annan sak ir att ocksi by-
medlemmar kan ha forvirvat en ritt att jaga och fiska pd grund
av urminnes hivd enligt sirskilda regler 1 jakt- och fiskelag-
stiftningen (4 p. Overgingsbestimmelserna till jaktlagen, 2 p.
overgingsbestimmelserna till fiskelagen, 1993:787).

Att en viss medlems rittighet enligt renniringslagen skulle
inskrinkas p& grund av ett beslut av samebyn kan dirfér svir-
ligen anses strida mot reglerna om urminnes hivd.

4.4 Avskaffande av det personliga
betalningsansvaret

Promemorians férslag: Det sekundira personliga betalnings-
ansvaret f6r medlemmarna avskaffas.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: Overensstimmer
med promemorians forslag.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser avstyrker att det
personliga betalningsansvaret fér samebymedlemmarna avskaf-
fas. Jordbruksverket anser att Overvigande skil talar for att
bestimmelserna om det personliga betalningsansvaret bér be-
hillas. Foreningen for Jimtlands lins fiillbygd avstyrker forslaget.
Riksdagens ombudsmdin (JO) och Hovritten for Nedre Norrland
papekar att det bor utredas ytterligare hur de nuvarande borge-
nirernas stillning pdverkas av att det sekundira betalnings-
ansvaret avskaffas. Lansstyrelserna i Jamtlands och Visterbottens
lin, Kiruna kommun, Sametinget och Rendgarforbundet anser att
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medlemmarnas betalningsansvar ska regleras pd motsvarande sitt
som 1 lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter. Sdrna-
Idre besparingsskog och Sirna-Idre Jordigande socknemdin delar
den bedémningen.

Skilen for promemorians férslag: Enligt renniringslagen har
renigande medlem 1 samebyn ett personligt betalningsansvar for
samebyns forbindelser. Nir det giller detta anférdes i proposi-
tionen vid renniringslagens tillkomst att inget hinder fanns att
samebyarna pd eget initiativ bildade fonder fér att stirka sin
stillning. En begrinsning av deras ansvar — enligt onskema4l frin
sameorganisationer — skulle diremot géra det nodvindigt med en
obligatorisk fondbildning till skydd f6r borgenirerna, nigot som
skulle komplicera férvaltningen (se prop. 1971:51 s. 171 ff.).

Medlemmarnas obegrinsade personliga betalningsansvar
medfor enligt kommittén en risk fér att de hamnar i ekonomiska
svarigheter, sirskilt som vissa samebyar har ett litet antal
medlemmar. Ansvaret bér dirfor enligt kommittén tas bort.
Samebyn bor pd samma sitt som ekonomiska féreningar bygga
upp en férmdgenhet bla. enligt regler om obligatorisk fond-
bildning och ensam svara for sina skulder.

Flera remissinstanser dr negativa till att det personliga betal-
ningsansvaret avskaffas och har tagit upp frigan hur de nu-
varande borgenirernas stillning p&verkas. P4 nigra hill har en
liknande reglering som 1 lagen (1973:1150) om férvaltning av
samfilligheter.

Som skil for att det personliga betalningsansvaret fér same-
byns medlemmar kan avskaffas utan att ndgra 6vergdngsbestim-
melser behévs har kommittén bl.a. anfért att borgenirerna inte
heller enligt renniringslagens nuvarande regler kan vinda sig
direkt mot de renskétande medlemmarna med sina krav och att
de brukar fordra personlig borgen frin t.ex. styrelseledaméter
som sikerhet for 18n till samebyn. Forslaget skulle pd detta vis
inte innebira ndgon forsimring av betydelse frin borgenirernas
synpunkt.

Som framhillits 1 foregiende avsnitt verkar detta synsitt
berittigat. Den foreslagna nya utformningen av reglerna om
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samebyar ger inte tillricklig anledning att stilla upp nigra
bestimmelser om personligt ansvar som skulle skilja sig frdn vad
som giller om ekonomiska féreningar. Medlemmarnas betal-
ningsansvar framstir som en intern ordning, vilken visserligen
kan medféra att samebyn ter sig mera kreditvirdig men som bara
har indirekt betydelse f6r borgenirernas sikerhet. P4 sikt bor
bristen pd personligt ansvar inte f3 nigon betydelse fér samebyns
verksamhet, sirskilt som sikerhet av annat slag ir méjlig.

Som framgdr av avsnitt 5.8 bor dock rimligen den férindring
som forslaget trots allt medfér frin borgenirernas synpunkt
motivera att vissa Overgdngsregler stills upp som tilldter ett
kostnadsansvar f6r medlemmarna ocksd under nigon tid efter
lagens ikrafttridande. Aldre regler om sidant ansvar bor gilla till
och med utgingen av det forsta rikenskapsir som bérjar efter
lagens ikrafttridande.

4.5 Samebys konkurs m.m.

Promemorians forslag: En sameby ska kunna forsittas i
konkurs. Vissa sirskilda regler ges i renniringslagen om
forfarandet vid samebys konkurs for att underlitta fortsatt
renskotsel. Om samebyn uppléses pd grund av konkursen ska
en ny sameby bildas.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: Overensstimmer
med promemorians.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland anser att
konsekvenserna av den foreslagna mojligheten att forsitta en
sameby 1 konkurs inte ir tillrickligt belysta mot bakgrund av att
det samtidigt anses nédvindigt att det ska finnas en sameby for
att forvalta renskotselritten till det omride som den upplosta
samebyn har férvaltat.
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Skilen f6r promemorians forslag: En sameby kan inte for-
sittas 1 konkurs eller upplésas. Enligt férarbetena till rennirings-
lagen sammanhinger detta med samebyns offentligrittsliga
karaktir (prop. 1971:51 s. 173).

Som kommittén framhillit dr kravet pd att det ska finnas
samebyar for att férvalta renskétselritten dock inte 1 sig ett skil
for att en sameby med dilig ekonomi och organisation inte ska
kunna ersittas av en annan sameby utan att denna belastas med
den gamla byns skulder. Det bér dirfér vara méjligt att forsitta
en sameby 1 konkurs.

Nya regler om samebyns bildande och upplésning bor enligt
kommittén anpassas till att en sameby kan komma att f6rsittas 1
konkurs. Anliggningar, sisom stingsel och slakterier, méste
konkursférvaltaren soka omsitta i pengar for att ticka skulderna.
Om konkursen avslutas utan éverskott miste den uppldsas och
en ny sameby bildas for att forvalta renskotselritten inom
omridet.

Meningen ir att Sametinget ska svara for att en ny orga-
nisation kommer till stdnd. Hovritten f6r Nedre Norrland har i
sitt remissyttrande ansett dessa frigor otillrickligt belysta 1
betinkandet bl.a. med tanke pd att en fortsatt renskotsel kan
tinkas bli s ekonomiskt oférdelaktig att samerna saknar intresse
att fortsitta verksamheten inom omridet.

Det ligger nira till hands att i det angivna liget lita en annan
sameby 6verta byomridet och befintliga anliggningar pd detta.
Kommittén har foreslagit regler om fusion av samebyar. Sidana
regler bor kompletteras med regler om att en sameby genom
fusion ocksd kan overta ett byomride och verksamheten 1 6vrigt
ocksd frn en annan upplést by. Frigor om fusion kommer att
behandlas i ett annat sammanhang. Emellertid bor mélet 1 forsta
hand vara att en ny sameby efter konkursen bedriver renskotsel
pd samma omride som den tidigare. Frigan blir di hur en sddan
overgdng av renskotseln bist kan ordnas. Det idr tydligt att den
konkursmissiga byn bor fortsitta att bedriva renskotsel si linge
som mojligt, men 4 andra sidan kan det naturligtvis finnas skil
att 1 borgenirernas intresse dverviga en realisation av samebyns
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anliggningar. Eftersom bara samebyar fir bedriva renskotsel lir
intresset hos andra dn samer vara begrinsat att férvirva
renstingsel och annat som ir sirskilt avsett for renniringen.
Diremot kan vissa inventarier 1 renslakterierna ha stort virde
ocks3 f6r utomstdende.

I det aktuella liget kan lagen (1996:764) om féretagsrekon-
struktion bli tillimplig; undantaget i 3 § den lagen nimner inte
samebyar. Reglerna framstir dock som tungrodda och mindre
vil anpassade till forhdllandena vid samebyars insolvens eller
illikviditet. Frigan dr om de gir att forenkla, varvid ocksd vikten
av fortsatt renskotsel bor inverka vid rekonstruktionen. Sirskilt
med tanke pd borgenirernas intressen kan man dock inte sl av
pd kraven pd en kompetent rekonstruktor, inte heller pd borge-
nirssammantride. Vad som kunde diskuteras ir att vidga férut-
sittningarna fér ackord, men ocks detta kan 3 en negativ effekt
for borgenirerna och dirigenom fér samebyarnas kreditmojlig-
heter. Att lita till reglerna om féretagsrekonstruktion synes
dirfér inte motiverat.

En annan mojlighet kunde vara att féreskriva att 1 hindelse av
konkurs renskotseln alltid ska fortsitta for konkursboets rik-
ning tills det klarlagts om en annan sameby — eventuellt en
nybildad by — kan &verta befintliga anliggningar (jfr 8 kap. 2 §
konkurslagen, som foreskriver fortsatt rorelse 1 den man det ir
indamailsenligt). Det kan hir vara frdga om en nybildad by eller
en nirbeligen sameby som vill 6verta betesomridet. Om den
andra samebyn kan betala ett vederlag som ticker virdet av
anliggningarna eller kan stilla sikerhet fér detta belopp kan
detta vara en limplig l6sning, som bor kunna tillfredsstilla
borgenirerna och inte 1 nimnvird grad inverka p& samebyns
mojligheter att finansiera sin verksamhet. Lagen bér ge utrymme
for ett sddant forfarande.

Som tidigare har nimnts saknas det skil att nybilda same-
byarna bara pd den grund att reglerna indras om deras ekono-
miska forhdllanden. Reglerna om nybildning f&r diremot bety-
delse om en sameby upploses pd grund av konkurs. Man fr d& 1
renskotselns intresse inrikta sig pd att snarast bilda en ny sameby
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som Overtar byomrddet och helst den tidigare verksamheten,
eventuellt genom fusion mellan den upplésta byn och en annan
by. Kommittén har féreslagit tvd skilda forfaranden vid nybild-
ning — ett enklare, dir bara tidigare bymedlemmar medverkar,
och ett mera omstindligt kungérelseforfarande om det forsta
forsoket skulle misslyckas. Aven om reglerna férhoppningsvis
fir mindre betydelse enligt promemorians férslag synes det
limpligt att f6lja kommitténs forslag 1 detta hinseende. Det lir
inte alltid bli méjligt att genomféra en nybildning s snabbt och
enkelt som man kunde énska.

I detta sammanhang bér uppmirksammas en annan regel 1
renniringslagen som kommer 1 ett nytt lige med den foreslagna
ordningen. Enligt 72 § andra stycket kan, om renskétseln inom
en samebys betesomride ir bristfillig och rittelse inte kan
dstadkommas, linsstyrelsen férordna en syssloman att ta hand
om byns renskotsel och férvalta byns 6vriga ekonomiska ange-
ligenheter. Det innebir att en sidan syssloman nu kan vara
skyldig att skoéta ocksd annan ekonomisk verksamhet idn ren-
skotsel, ndgot som saknar motsvarighet inom associationsritten i
ovrigt. Emellertid lir det bli svirt att skilja mellan olika typer av
verksamhet inom samebyn vid en forvaltning enligt paragrafen.
Eftersom det allgjimt lir finnas behov av en regel om sysslo-
mannaférordnande talar overvigande skil for att behdlla ren-

niringslagens bestimmelse. Man kan anta att den sillan kommer
att bli aktuell.

4.6 Koncessionsrenskotseln

Promemorians f6rslag: Koncessionsrenskotsel ska alltjamt
bedrivas 1 samebyform, varvid dock sirskilda regler ska gilla
om medlemskap i byn och om byns verksamhet. Kravet pd
bosittning 1 koncessionsomrddet indras si att en konces-
sionshavare kan vara bosatt i Norrbottens lin.
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Renniringspolitiska kommitténs forslag: Koncessionsrenskot-
seln ska inte lingre ska vara hinvisad till att bedrivas i form av
sameby, utan foérhdllandet mellan skotesrenigarna och konces-
sionshavaren ska regleras genom villkor 1 koncessionen. Den
som dger jordbruksfastighet 1 omrddet men ir bosatt nigon
annanstans 1 Norrbottens lin ska kunna ha skoétesrenar. Lins-
styrelsen ska om det finns sirskilda skil kunna medge undantag
frdn regeln att det fir finnas hogst trettio skotesrenar per hushill
hos koncessionshavaren. Linsstyrelsen bor kunna ingripa mot en
f.d. koncessionshavare som inte upphér med sin renskotsel
genom att foreligga honom vid vite att minska sitt renantal eller
besluta om tvingsslakt. Muonio sameby bor dven i fortsitt-
ningen vara koncessionssameby.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har skilda meningar
om forslagen. Det stéds av Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin.
Sametinget och Rendgarforbundet anser att koncessionsren-
skotseln 1 sin helhet bor avskaffas och koncessionsomridet
inforlivas i nuvarande samebyars betesomridden. Enligt Same-
tinget bor denna renskotsel 1 vart fall inte regleras 1 samebyform,
och Sametinget bor bli tillsynsmyndighet. Kammarrvitten i
Sundsvall férordar diremot att nuvarande organisationsform,
som genom daren synes generellt sett ha fungerat tillfreds-
stillande, dven i fortsittningen skulle gilla fér koncessions-
renskotseln. Ocksd Svenska Samernas Riksforbund anser att
nuvarande regler i renniringslagen ska 6verforas till den nya
lagstiftningen. Gallivare kommun har liknande mening, men
foresldr att Sametinget utdvar tillsynen. Haparanda kommun och
Overkalix kommun anser ocksi att verksamheten ska bedrivas i
samebyform och att koncessionssameby inférs som ett sirskilt
begrepp. Overtorned kommun féreslir liksom Koncessionssame-
byarnas intresseforening att koncessionen tilldelas samebyn.
Pajala kommun anser att koncessionsrenskotseln ska finnas kvar
med samer som koncessionshavare. Mojligheten att ha skotes-
renar utan att vara bosatt pd jordbruksfastigheten i friga
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tillstyrks uttryckligen bla. av Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin,
flera kommuner och Koncessionssamebyarnas intresseférening.

Skilen for promemorians forslag: Renniringslagen inne-
hiller vissa regler om koncessionsrenskotsel. En same kan av
linsstyrelsen f& koncession pd hogst tio r att driva renskotsel i
Norrbottens lin nedanfoér lappmarksgrinsen inom omriden dir
renskotsel av dlder forekommer under hela dret. Det innebir ritt
att driva renskotsel dven med s.k. skotesrenar som tillhor andra,
sdsom markigare inom omradet, vissa som tidigare haft konces-
sion inom omridet, samt vissa nirstiende till koncessionshavare
(se nirmare 85 §). For denna renskotsel ska finnas sameby.
Medlemmar i denna ir koncessionshavaren med make och
hemmavarande barn, annan same som bitrider koncessionshava-
ren i renskdtseln utan att ha annat huvudsakligt férvirvsarbete
samt dgare av skotesrenar inom koncessionsomridet. Hirvid
riknas dgare av skotesrenar som rensktande medlem. Bestim-
melser om sameby och dess férvaltning giller, dock med sir-
regler om rostritt och om koncessionshavare, som ska vara leda-
mot av byns styrelse och leda renskotseln inom byn (se nirmare
86 §). Koncessionsrenskotsel bedrivs efter sirskilt tillstdnd och
medfor inte att koncessionshavaren fir tillging till de rittigheter
som ingdr 1 renskotselritten, om det inte féljer av koncessions-
beslutet. I koncessionen ska anges vissa villkor under vilka
renskoétseln fir bedrivas, bl.a. 1 vad min en koncessionshavare ir
skyldig att ta emot skotesrenar (se 88 §). Vid brott mot villkoren
eller vissa lagregler kan linsstyrelsen ingripa genom vites-
foreliggande eller — vid ett renantal dverstigande det tilldtna —
genom beslut om slakt och férsiljning av évertaliga renar (89 §).
Har forutsittningarna fér koncessionen indras, kan linssty-
relsen dterkalla den eller besluta om nya villkor.

Kommitténs forslag innebir framfoér allt den férindringen
betriffande koncessionsrenskotseln att den inte lingre skulle
behova bedrivas 1 form av sameby. I stillet skulle forhillandet
mellan skotesrenigarna och koncessionshavaren regleras genom
villkor 1 koncessionen. Villkoren skulle alltsd behandla orga-
nisationen av renskotseln inom omridet. Kommittén antog att
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koncessionssamebyarna skulle ombildas till ekonomiska fér-
eningar eller méjligen bolag, om tvinget att tillhéra sameby
skulle tas bort. Vidare skulle inte skotesrenigarna vara tvungna
att vara medlemmar 1 en organisation av renigare. En annan
férindring som foreslogs dr att dven den som ir bosatt nigon
annanstans in 1 koncessionsomridet men idger jordbruksfastighet
inom detta omride skulle kunna ha skétesrenar. Hir 3beropas
forhillandena pd den lokala arbetsmarknaden. I det vanliga fall d&
nigon miste flytta frin koncessionsomridet for att fi arbete,
borde denne ha kvar mojligheten att inneha skotesrenar om
flyttningen bara gir till en annan del av linet (se 11 och 13 §§
forslaget till lag om bedrivande av renniring och SOU 2001:101
5. 339 ff.).

I drendet har inte framkommit ndgra storre oligenheter med
nuvarande system for koncessionsrenskotseln. Kommittéfor-
slaget dr en f6ljd av dess instillning att samebyarna ska 6ppnas,
det dr tydligt att en sddan reform maiste fa &terverkningar ocksd
for koncessionsrenskotselns del. Den nuvarande konstruktionen
av en sameby for sidan renskétsel dr svir att férena med reglerna
om att medlemmar med ursprung i samebyn ska ha ritt till
medlemskap. Dels behover det ju inte vara friga om nigra
samebyar som gillt av &lder, de kan ju ha ullskapats nyligen som
foljd av en beviljad koncession. Dels bor dgare av skotesrenar
rimligen & bli medlemmar oavsett sin bakgrund. Man madste
dirfor ha andra regler f6r forvirv av medlemskap. I sd fall blir
frigan i vad mdn andra samer ska vara berittigade att gd med 1
samebyn for att bedriva annan verksamhet dn renskétsel och vad
som d& ska krivas for intride.

Kommittén har f6rsékt 1osa dessa problem genom att konces-
sionsrenskdtsel ska kunna bedrivas pd annat sitt dn 1 samebyar.
Det innebir naturligtvis ett radikalt avsteg frdn det nuvarande
systemet, som innebir att samerna foretrids av samebyar nir det
giller renskdtselritten. Man kan friga om det finns skil f6r en
sddan sirbehandling av denna form fér renskotsel. Det verkar
inte omojligt att — som en rad remissinstanser férordat — man
behiller kravet pd att dven denna renskotsel sker 1 sameby, om
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vissa dndringar sker i den foreslagna lagtexten for denna verk-
samhet. Visserligen ir det svirt att finna nigra végande skl for
att en sameby av detta slag skulle kunna dgna sig 4t annan
verksamhet in renskotsel, ndgot som ter sig frimmande for
dessa byar och dessutom skulle komplicera tillstdndsprévningen.
For nirvarande tar den enbart sikte pd frigan om renskotsel ir
limpligt for orten och kan bedrivas pd indamdlsenligt sitt (85 §
2 st. renniringslagen). Ndgon dndring p denna punkt synes inte
motiverad. Flertalet 6vriga paragrafer som foreslagits synes dir-
emot mycket vil gd att tillimpa ocksd p& samebyar f6r konces-
sionsrenskotsel. De allminna reglerna i 10-14 och 18 §§ 1 prome-
morians forslag till lagtext, dvs. om samebyns uppgifter, registre-
ring och rittskapacitet, ansvar for forpliktelser och allmint hin-
synstagande samt ritt att ta virke, bor sdlunda kunna gilla ocks3 i
detta fall. Detsamma kan sigas om bestimmelserna om samebys
bildande (35-39 §§ i promemorians férslag), varvid dock kallelse
till sammantride bér ske bara till dem som anges 1 86 § forsta
stycket promemorians lagforslag och rostritten efter renantal
bestimmas enligt nuvarande 86 § 2 st. 2 p. Ocks& den foreslagna
regeln om stadgarna i 40 § bér kunna tillimpas, dven om vissa av
punkterna i paragrafen knappast fir nigon betydelse. Registre-
ringsreglerna (41 och 42 §§ i promemorians férslag) bor vara
desamma.

I alla hindelser ir det nodvindigt att avvika frin den nya
regeln om ritten till medlemskap i samebyn (43 § i forslaget).
Som redan antytts kan man rimligen inte lita ursprung frin dessa
speciellt konstruerade samebyar bli avgérande f6r intridet, och
dgare av skotesrenar bor vara medlemmar oavsett bakgrund.
Overvigande skil talar for att behslla bestimmelsen i 86 § 1 st.
om vilka som ska vara medlemmar.

Ovriga bestimmelser som féreslagits for ordinira samebyar
boér kunna gilla dven vid koncessionsrenskotsel, frinsett att
reglerna om rostritt efter renantal i 55 § bor ersittas av regeln 1
nuvarande 86 § 2 st. Atskilliga av reglerna for sameby far visser-
ligen ringa praktisk betydelse nir det giller koncessions-
samebyarna, och det regelsystem som giller f6r ekonomiska
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féreningar kan tyckas éverdimensionerat nir det giller konces-
sionssamebyar. Det bér dock undvikas att komplicera lagstift-
ningen genom att infoéra alltfér olika regelsystem for de tvd
slagen av sameby. Tillimpade med omdéme bor reglerna for
ordinira samebyar kunna fungera ocksd for koncessionssame-
byarna.

Vad angdr kravet pd bosittning i koncessionsomridet fram-
stdr kommitténs forslag som vilmotiverat; det stimmer for
ovrigt med den ordning som ursprungligen gillde enligt ren-
niringslagen. Som kommittén framhiller har det ett virde for
dem som av arbetsmarknadsskil miste flytta till en annan del av
linet att behélla den kontakt med hembygden som deltagande 1
renskotseln innebir. 85 § renniringslagen bér dndras i enlighet
hirmed.

I vrigt bor kommitténs forslag 1 denna del inte genomforas.

Nigra sirskilda tillimpningsfrigor ska beroras 1 férfattnings-
kommentaren.

Forslaget foranleder dndringar 1 85 och 86 §§ renniringslagen.

4.7 Overgangsbestammelser

Promemorians forslag: Deligarnas personliga betalnings-
ansvar kvarstdr under det kommande rikenskapsdret. Stad-
garna ska registreras inom ett ar efter lagens ikrafttridande.

Renniringspolitiska kommitténs forslag: Ny sameby bildas
genom registrering senast tre &r efter lagens ikrafttridande.
Medlemmar som genom de nya reglerna om samebyns férvalt-
ning gir miste om rittigheter ska ha ritt till ersittning.

Skilen fér promemorians foérslag: Kommittén foresldr att
samebyarna ska upplésas och nybildas 1 samband med de nya
reglernas ikrafttridande.

En visentlig utgdngspunkt bakom kommittéforslaget dr att
samerna 1 s& stor utstrickning som mojligt ska f3 rida 6ver egna
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forhdllanden. Med tanke pd den positiva instillning som fram-
kommit vid remissbehandlingen kan man rikna med att same-
byarna i eget intresse anpassar sin verksamhet efter den nya ord-
ningen. Man kan dirfor sitta i friga om en ny lagstiftning miste
tvinga fram s3 ingripande och tidsédande férindringar i systemet
som uppldsning av de nuvarande samebyarna och bildande av
nya byar. Om samebyarna fir visst rddrum innan lagstiftningen
trider 1 kraft bor de redan dessférinnan kunna anta de for-
indrade stadgar som krivs och anpassa verksamheten efter de
nya reglerna.

Det bor framhéllas att forslaget inte innebir ngon férindring
1 férhillande till samebyarnas borgenirer, som varken nu eller
efter lagindringen har mojlighet att direkt kriva samebyns
medlemmar pd betalning f6r byns skulder. Inte heller de 6vriga
regler som kommittén foreslagit avviker 1 sidan grad frin de
nuvarande att de inte skulle kunna genomféras pd vanligt sitt
genom att lagen dndras.

Man bér pd detta vis kunna behilla de nuvarande samebyarna,
sdvida inte dessa sjilva tar initiativ till férindringar av indel-
ningen exempelvis genom fusion av flera byar. Det bér ricka att
Sametinget sisom tillsynsmyndighet ingriper om en sameby
férsummar att inom viss tid frin lagens ikrafttridande indra sina
stadgar 1 enlighet med de nya reglerna.

Nir det giller det personliga betalningsansvaret fir det ur
borgenirernas synvinkel anses tillrickligt att det kvarstdr under
en viss overgingstid. Tiden kan limpligen bestimmas till ett ar.
Det personliga ansvaret bibehills siledes under det kommande
rikenskapsdret efter de nya reglernas ikrafttridande.

Med hinsyn tll att forslaget inte avses medféra nigon
forindring 1 medlemmarnas rittigheter ir det inte nédvindigt
att, som kommittén foéreslir, inféra nigon sirskild regel om
ersittning till den som gir miste om rittigheter till f6ljd av de
nya bestimmelserna.

I 6vrigt bor de foreslagna bestimmelserna kunna tillimpas
omedelbart vid ikrafttridandet, som dock bor dréja ett r efter
det att den nya lagen antagits av riksdagen. Inget hindrar att en
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sameby under denna tid fattar beslut om indring av stadgarna
enligt den nya lagens foreskrifter. Anmils inte en sidan indring
for registrering hos Sametinget inom ett &r frin ikrafttridandet,
bér Sametinget kunna ge samebyn ett vitesforeliggande att
anpassa stadgarna efter den nya lagen.

For det fall ett vitesforeliggande inte skulle ha avsedd verkan
skulle det kunna 6vervigas att goéra det mojligt for Sametinget
att tillgripa mera lingtgiende dtgirder, sdsom férordnande av en
syssloman (jfr den foreslagna 52 §). Denne skulle di ha till
uppgift att se till att nya stadgar antas. Som nimnt fir det dock
forutsittas att samebyarna anpassar sina stadgar efter de nya
reglerna. Nigon sidan regel foreslds dirfor inte.
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5 Ett Okat inflytande for
Sametinget i beslutsprocessen

5.1 Bakgrund

Samerna ir ett urfolk 1 Sverige. Sverige dr bundet av ett antal
internationella konventioner som 1 olika avseenden tillférsikrar
urfolken vissa rittigheter. Bland dessa kan nimnas Europarddets
ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter, Forenta
Nationernas konvention om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering och Férenta Nationernas konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter.

Bland de rittigheter som enligt dessa 6verenskommelser
tillkommer urfolk finns ritten att delta 1 beslut som ror
forhillanden av sirskild betydelse f6r dem 1 egenskap av urfolk,
s.k. effektivt deltagande.

Tvi konventioner ir av sirskilt intresse, eftersom de anger
ramen f6r samernas ritt till deltagande. Dessa dr Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (1966)
och Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter
(1995).

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter foreskriver i artikel 25 att

"Varje medborgare ska dga ritt och mojlighet att utan nigon av
de dtskillnader som angetts i artikel 2 och utan oskdiliga inskrink-
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ningar deltaga i handhavandet av allméinna angeligenheter direkt
eller genom fritt valda ombud.’

Artikel 27 1 samma konvention foreskriver att ’etniska, reli-
giosa eller sprikliga minoriteter ej ska forvigras ritten att ha sitt
eget kulturliv, att bekinna sig till och utéva sin egen religion eller
att anvéinda sitt sprdk.’

Innebérden av dessa forpliktelser tolkas av kommittén som
overvakar konventionen framfér allt genom granskning av de
rapporter om tillimpningen av konventionen som staterna upp-
rittar regelbundet. Enligt kommittén krivs bla. att det funnits
en mojlighet tll ett effektive deltagande fér berérda urfolk i
beslutsprocessen.

Europeiska Ramkonventionen om skydd fér nationella mino-
riteter féreskriver 1 artikel 15 att

*Parterna ska skapa nédvindiga forutsittningar for att personer
som tillbor nationella minoriteter effektivt ska kunna delta i det
kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeligen-
beter, sarskilt sddana som berér dem.’

Artikeln kommenteras 1 den forklarande rapport som bifogas
konventionen. Dir ges foljande exempel pd sddana dtgirder som
faller inom ramen fér artikel 15:

— konsultation 1 frigor som direkt kan komma att beréra
minoriteterna,

— inkludering av minoriteter 1 forberedelser, genomférande
och utvirdering av nationella och regionala utvecklingsplaner
och program som kan komma att beréra dem direkt,

— studier framtagna i samarbete med minoriteterna for att
faststilla de mojliga konsekvenserna av dtgirder som planeras,

— effektivt deltagande i1 beslutsfattande och 1 demokratiskt
valda organ, nationellt och lokalt, och

— olika former av decentralisering.
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5.2 Samiskt deltagande i Sverige och i andra
lander

Sverige

Regeringen har enligt 7 kap. 2 § regeringsformen en skyldighet
att vid beredningen av regeringsirenden inhimta behovliga
upplysningar och yttranden frin berérda myndigheter. I den
omfattning det behdvs ska regeringen ocksi limna samman-
slutningar och enskilda tillfille att yttra sig. Med regerings-
drenden avses bdde forfattningsidrenden och férvaltningsirenden.
Redan genom denna bestimmelse ir siledes regeringen skyldig
att nir det behovs héra Sametinget, som ir en myndighet under
regeringen, 1 drenden som berdr samer och samiska frigor.
Tillfille ska ocksd i den omfattning det behévs limnas samiska
organisationer och berdrda enskilda att yttra sig. Myndigheter
under regeringen ir skyldiga att svara pd remisser frin rege-
ringen. Varken denna bestimmelse eller regeringsformen 1 vrigt
hindrar att regeringen inhimtar synpunkter pd ndgot annat sitt.

Av 7 § forvaltningslagen (1986:223) foljer vidare en skyldig-
het fo6r myndigheter att nir det ir limpligt ta initiativ till sam-
verkan med andra myndigheter. En myndighet ska siledes in-
himta de upplysningar och yttranden frin andra myndigheter,
sdsom Sametinget, som behovs f6r att de ska kunna avgéra sina
drenden. Sametinget ir enligt 6 § samma lag skyldigt att limna
andra myndigheter hjilp inom ramen fér den egna verksam-
heten.

I sametingslagen (1992:1433) sigs allmint att Sametinget ska
verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till verksam-
heter och foresld dtgirder som frimjar denna kultur. Till Same-
tingets uppgifter hor sirskilt, enligt 2 kap. 1§, att medverka 1
samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas.
Detta innebir att Sametinget har en initiativritt i forhillande till
andra myndigheter. Bestimmelsen ger endast Sametinget mojlig-
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het att verka under férutsittning att det tar initiativ till dialog
med en annan myndighet. Den innebir diremot inte en upp-
maning f6r andra myndigheter att agera.

I svensk speciallagstiftning finns vidare ett fital bestimmelser
som foreskriver att Sametinget ska beredas tillfille att yttra sig.

Nir det giller Regeringskansliets arbete med lagstiftnings-
irenden inleds arbetet oftast med att ett underlag fér ny lag-
stiftning utarbetas. Detta kan ske genom att en utredning till-
sitts for att utarbeta ett betinkande eller genom att en prome-
moria utarbetas inom Regeringskansliet. I bdda fallen remitteras
resultatet till de berérda myndigheterna och organisationerna.
Ror remissen samiska frigor ir naturligtvis sivil Sametinget som
de samiska organisationerna remissinstanser. Direfter pdborjas
det interna arbetet med ett utkast till lagrddsremiss eller pro-
position som si sméiningom gemensambereds med berdrda i
Regeringskansliet. I samband med detta kan berérda myndig-
heter limnas méjlighet att avge synpunkter pd utkastet. Direfter
delas produkten inom Regeringskansliet. D3 ges mojlighet att
dela forslaget dven med berdorda myndigheter, sisom bla.
Sametinget.

I 6vrigt forekommer fasta méten mellan Sametinget och
Jordbruksdepartementet. Fér nirvarande besoker Sametingets
styrelse Jordbruksdepartementet omkring tvi ginger per &r.
Styrelsen bestimmer till stor del agendan fér métena sjilv. Vid
motena triffar man foretridare pd tjinstemannanivd frin olika
departement med anledning av de frigestillningar som Same-
tinget har valt att ta upp. En ging per &r triffar statsridet
foretridare for de olika partierna 1 Sametinget for overligg-
ningar. Agendan bestims till stor del av partierna 1 Sametinget.

Frinsett de fasta motena kan sammanfattningsvis sigas att
det svenska Sametingets deltagande i beslutsprocesserna ir be-
grinsat till en mojlighet till initiativ gentemot andra myndigheter
och att avge remissyttranden. I Norge och Finland tillimpas
sedan ett antal r ordningar for s.k. konsultationer med samernas
foretridare. Det dr av intresse 1 detta sammanhang att redogora
nirmare for dessa.
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Norge

I Norge inférdes en konsultationsordning 2005 genom ett avtal
mellan Arbeids- og integrasjonsdepartementet och Sametinget.
Avtalet undertecknades av Sametingspresidenten och ansvarigt
statsrdd den 11 maj 2005 och innebir att i frigor som direkt kan
paverka samiska intressen ska regeringen och myndigheterna ge
full information om behandlingen av saken. Det ses som ett
praktiskt genomférande av statens folkrittsliga forpliktelser att
konsultera med urfolk. Det grundar sig pd Norges underteck-
nande av ILO:s konvention 169 om urfolks rittigheter men
framfor alle pd de folkrittsliga forpliktelser som 1 dag giller
mellan urfolk och stater.

Konsultationer ska ske pd ett tidigt stadium av processen och
de ska genomféras 1 god anda med mélsittning att uppnd enighet
om den foreslagna &tgirden vare sig det giller lagforslag eller
andra beslut. Det finns dock inget krav pd att enighet ska
uppnds. Man kan vara eniga om att enighet inte uppnitts med
konsultationerna. Det ir inte frigan om férhandlingar utan ska
ses mer som ett informationsutbyte. Nir Sametinget blivit
informerad om frigan ska tinget reagera si snart som mojligt om
man Onskar vidare konsultationer. Sametinget ska ocksd kunna
initiera konsultationer. Konsultationerna kan ta sig formen av
moten, videokonferenser, telefonkontakt, utvixling av skriftligt
material etc.

Om en proposition ska utarbetas ska Sametinget konsulteras
s& tidigt som mojligt 1 processen, dvs. 1 praktiken redan d& inne-
hillsférteckningen gérs upp. Olika departement i Norge till-
limpar dock olika principer betriffande nir i processen Same-
tinget konsulteras och vilket material som foreliggs Sametinget.
Det finns inget krav pd att propositionstexten i sin helhet ska
foreliggas Sametinget dven om ménga departement konsulterar
med propositionstexten som utgdngspunkt. Vissa departement
viljer att borja skriva f6rst, innan man vinder sig till Sametinget.
Underlaget fér konsultationer varierar mellan propositionstext
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och valda delar av propositionstext eller PM om sakfrigor av
betydelse fér Sametinget.

Skillnaden 1 jimférelse med den nuvarande svenska ordningen
ir att det norska Sametinget kommer in tidigare 1 processen dvs.
redan nir ett drende initieras.

Konsultationerna kan omfatta alla former av samisk kultur
sdsom musik, teater, media, sprik, kulturarv, traditionell kun-
skap, hilsa och sociala rittigheter, foérskola, utbildning, forsk-
ning, niringsutveckling, markutnyttjande, idganderittsfrigor,
renniringen, fiske, mineralverksamhet, vindkraft, vattenkraft,
biologisk méngfald, hillbar utveckling, miljéfrigor etc. I frigor
som ror landrittigheter och andra materiella delar av den samiska
kulturen dr det geografiska omrddet begrinsat till det traditio-
nella samiska omridet dvs. dir det bedrivs renniring. Frigor av
generell karaktir som pdverkar hela samhillet omfattas inte av
konsultationsordningen. Inte heller den statliga budgetprocessen
omfattas.

Information som utvixlas kan undantas offentlighet forutsatt
att det finns skil for det. Nyligen har dock en dndring gjorts i
den norska offentlighetslagen som méjliggor att dokument som
utvixlas mellan statliga organ och Sametinget som ett led i
konsultationsprincipen undantas offentlighet.

I propositioner eller skrivelser till Stortinget ska det framga
om regeringen och Sametinget har skilda stindpunkter i en friga
och vad Sametingets stindpunkter bestdr 1. Det ska féras proto-
koll 6ver alla konsultationer mellan statliga myndigheter och
Sametinget. I protokollet ska det ges en kort redogorelse for
saken, parternas virderingar och stindpunkter och konklusio-
nen.

Konsultationerna sker oftast forst pd tjinstemannanivd och
direfter viljer ofta Sametinget att féra upp dem pd politisk niva.
D3 sker konsultationerna mellan ansvarig statssekreterare och
vice ordférande i Sametinget. Antalet konsultationer i ett drende
varierar mellan ca tvd och tio. Det finns nu ett forslag frin
Samerettsutvalget om att avtalet om konsultationer ska framgi
av lag.
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Utover regelritta konsultationer ska det ocks3, enligt avtalet,
hillas fasta moten mellan ansvarigt statsrdd och sametings-
presidenten tvd ginger per ir. Andra statsrdd deltar 1 dessa
moten efter behov. Vid dessa méten tar man upp principiella
frigor och pdgdende processer. Det hills ocksd fasta halvérliga
moten mellan Sametinget och den interdepartementala arbets-
grupp som finns for samiska frigor. D3 redogérs bla. for
aktuella samepolitiska frigor.

Finland

I Finland inrittades redan 1973 ett folkvalt sameparlament.
Detta ersattes 1996 av det finska Sametinget, som regleras
genom sametingslagen av den 17 juli 1995 (974/95). I 9§
sametingslagen fastslds en férhandlingsplikt f6r myndigheter.
Foérhandlingsplikten omfattar alla betydande och viktiga beslut
som direkt kan ha pdverkan pi samernas stillning som urfolk.
Bestimmelsen lyder i sin helhet enligt féljande.

"Myndigheterna ska forbandla med Sametinget om alla vitt-
syftande och viktiga dtgirder, som pd ett direkt och sirskilt sitt kan
inverka pd samernas stillning som ett urfolk och som pd samernas
hembygdsomrdde géller

1) sambillsplanering,

2) skotsel, anvindning, arrendering och verlitelse av statens
mark, skyddsomrdden och demarksomrdden,

3) uillstandsansokningar angdende inmutning av gruvmineraler
samt utmalsliggning,

4) dndring i lagstifining eller forvaltning angdende néiringar som
hor till samisk kultur,

5) utveckling av undervisning pa samiska eller i samiska spriket
och av social- och hilsovdrdstjinsterna samt

6) annat motsvarande drende som har inverkan pd samernas
sprik, kultur eller deras stillning som urfolk.

For att fullfora forbandlingsplikten ska den behiriga myndig-
heten bereda Sametinget tillfille att bli hért och forbandla om
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saken. Om Sametinget inte utnyttjar tillfillet hindrar detta inte
myndigheten att fortsitta behandlingen av drendet.’
I 37 § arbetsordningen for riksdagen stadgas:

*Nir ett utskott bebandlar ett lagforslag eller ndgot annat drende
som sdrskilt giller samerna skall det bereda foretridare for samerna
tllfille att bli horda, om inte sdrskilda skdil ger anledning till ndgot
annat.’

Finlands riksdag ska sdledes hora samerna i frigor som sir-
skilt berér dem. Samerna ska ges mojlighet att yttra sig vid
forberedelser av direnden som sirskilt angdr dem fér att ge dem
en reell mojlighet att pdverka drendet.

5.3 Synpunkter pa forhallandena i Sverige

I olika internationella sammanhang har synpunkter framférts
mot Sverige for brister i samernas mojligheter till inflytande 6ver
forhillanden som rér samiska intressen. Europarddets forre
kommissarie for minskliga rittigheter framholl siledes vid ett
besok 1 april 2004 synpunkter mot Sverige avseende vikten av
samernas mojligheter att pdverka beslut som rér anvindandet av
naturtillgdngar av intresse for skogsindustri, gruvniring, vatten-
kraft och turism och som pdverkar samernas niringar (Report by
Mr. Alvaro Gil Robles, Commissioner for Human Rights, on his
visit to Sweden, 21-23 April 2004, CommDH (2004)13).

FN:s kommitté mot rasdiskriminering (Commaittee on the
Elimination of Racial Discrimination, CERD), som &vervakar
staternas dtaganden enligt konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering, riktade vidare kritik mot Sverige i
sin rapport dr 2008, bla. vad giller ritten tll inflytande 1
beslutsprocesserna som berér samerna (CERD/C/SWE/CO/18).

I sin General Recommendation No. 23: Indigenous Peoples
understrok CERD vidare att diskriminering av urfolk omfattas
av konventionen samt att alla limpliga medel foér att bekimpa
och eliminera sddan diskriminering méste vidtas. CERD har
sirskilt uppmanat staterna att tillse att urfolk ges jimbérdiga
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rittigheter vad giller effektivt deltagande i samhillslivet samt att
inga beslut som direkt berér urfolkets rittigheter och intressen
ska tas utan det berérda urfolkets informerade godkinnande:

“...4. (d)[Calls upon states to] Ensure that members of indi-
genous peoples have equal rights in respect of effective participation
in public life and that no decisions directly relating to their rights
and interests are taken without their informed consent

The Commuttee especially calls upon States parties to recognize
and protect the rights of indigenous peoples to own, develop, control
and use their communal lands, territories and resources.” (CERD,
General Recommendations no. 23 Indigenous Peoples, 18.08.97,
Gen. Rec. No 23).

De allminna rekommendationer som FN:s konventions-
kommittéer utfirdar ir rddgivande och inte direkt bindande for
konventionsstaterna, men redovisar den aktuella kommitténs
uppfattning i en viss friga och kan dirmed dven ge virdefull
information om framtida bedémningar av eventuella individuella
klagomal till konventionskommittéerna.

FN-kommittén for minskliga rittigheter (MRK), som obser-
verar staternas dtaganden enligt konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter, har i sin praxis utvecklat vissa kriterier
for att avgora om ett urfolk har beretts mojlighet till effektivt
deltagande eller ej. Bland annat krivs att urfolket har fitt ta del 1
beslutsprocessen, att deras synpunkter har tagits 1 beaktande och
att de har pdverkat det slutliga beslutet samt vilken effekt
beslutet fr pd urfolkets mojligheter att framéver komma i
dtnjutande av sin kultur.

MRK har 1 sina sammanfattande observationer/rekommenda-
tioner for Sverige den 24 april 2002 rekommenderat att Sverige
vidtar dtgirder for att 1 hogre grad involvera samerna i
beslutsfattande som berér deras naturliga miljé och omgivning
samt deras niringar, med syfte att utdka samernas inflytande
over beslut som rér dem. Kommitténs yttrande om Sverige
innehdller ocksd bland slutsatserna och rekommendationerna
foljande:
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The Advisory Committee finds that the status and role of the
Sami Parliament need to be further developed and considers that
the proposals put forth in the report on the role of the Sami
Parliament submitted to the Government in 2002 merit careful
attention, in particular as regards the proposals to expand the legal
obligation to consult the Sami Parliament in the relevant decision-
making processes.” (UN doc. CCPR/CO/74/SWE, para. 15)

I MRK:s senaste rapport frin april 2009 tar man upp samma
tema;

“The State party should take further steps to involve the Sami in
the decisions concerning the natural environment and necessary
means of subsistence for the Sami people’ (UN doc.
CCPR/C/SWE/CO/6)

Rekommendationerna frdn Europarddets MR-kommissarie,
praxis frin MRK och CERD med flera organ, visar pd en
timligen entydig bild med innebérd att samerna i Sverige inte
anses ha beretts fullgoda mojligheter till effektive deltagande i
beslutsprocesser som pdverkar deras mojligheter att aktivt forma
den samiska kulturen och tillvarata samiska intressen.

5.4 En svensk konsultationsordning

Promemorians forslag: I férordningen (1996:1515) med
instruktion fér Regeringskansliet ska anges att konsultationer
ska ske med Sametinget vid beredning av sidana drenden om
lagar eller férordningar som sirskilt berér samiska for-
hillanden och kan anses vara av vikt f6r den samiska kulturen
eller samiska intressen i dvrigt.

Skilen for promemorians forslag: Som framgitt ovan har
samerna, genom Sametinget och andra féretridare, goda mojlig-
heter att i samma utstrickning som andra intressenter delta i
beslutsprocesser som ror samiska frigor. Inget hindrar heller att
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deltagandet férdjupas inom eller utanfér ramen for t.ex. 7 kap.
2 § regeringsformen. Sametinget utgdr 4 andra sidan endast en
remissinstans bland andra och &vriga samiska foretridare ir
relativt £ och kan ha svirt att gora sina roster horda.

De kritiska synpunkter som vid upprepade tillfillen framforts
av olika internationella organ om Sveriges sitt att uppfylla sina
internationella férpliktelser gentemot samerna ir relativt allmint
hillna. Det finns ind4 anledning att 6verviga mojligheterna att
mot bakgrund av dessa uttalanden 6ka det samiska inflytandet.

Sverige ir redan idag forpliktat att bereda samerna som urfolk
mojlighet att komma till tals 1 beslutsprocesserna. Deras egen-
skap av urfolk motiverar att de sitts 1 en sirstillning 1 for-
hillande till andra folkgrupper.

Ett sitt att tillmotesgd de synpunkter som framférts, bl.a. om
behovet av att utdka skyldigheten att héra Sametinget och att
utvidga samernas deltagande 1 beslut som ror dem, ir att infora
en konsultationsordning mellan Regeringskansliet och Same-
tinget. P4 det sittet kan man 6ka mojligheterna till samarbete
samt markera respekten for samerna som urfolk. Ett viktigt syfte
ir att uppnd storre forstdelse f6r samernas speciella situation och
om mojligt dstadkomma enighet med samernas representanter 1
frigor av visentlig betydelse f6r samerna, deras niringar och
kultur.

Att liksom 1 Norge foreskriva en skyldighet for alla statliga
myndigheter att konsultera med samernas representanter i olika
irenden skulle innebira en alltfér lingtgdende indring i nu-
varande ordning och idr dirfér inte aktuellt f6r nirvarande.
Sametingets stillning som myndighet har pa senare &r forstirkts
inte minst genom overforandet av uppgifter inom renniringens
omrdde frin Jordbruksverket och berorda linsstyrelser. Detta
har inneburit att de eventuella brister som fanns tidigare nir det
gillde andra myndigheters kommunikation med Sametinget har
dtgirdats 1 vart fall inom omridet som direkt berdr renniring,
mark och vatten. Det har inte frin samiskt h3ll angetts att Same-
tingets stillning myndigheter emellan skulle behéva forstirkas i
dagsliget.
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Det bor ocksd framhaillas att linsstyrelserna redan har nirmat
sig en ordning dir samerna har ett inflytande och dir
beslutsmyndigheten har en direkt formell méjlighet att inom
myndigheten ta del av den samiska kunskapen innan beslut fattas
1 frigor som roér renniringen. Detta sker genom linsstyrelsernas
delegationer  f6r renniringsfrigor. Enligt foérordningen
(1997:1258) med linsstyrelseinstruktion ska det finnas en
delegation for renniringsfrigor, renniringsdelegation, inom var
och en av linsstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin. I renniringsdelegationerna ska tre av totalt sju
ledaméter vara renniringsutdvare. Utdver renniringsfrigor
fattar renniringsdelegationerna 1 samtliga tre lin beslut om den
overgripande tillimpningen av bestimmelsen 1 32 § rennirings-
lagen om upplitelser av nyttjanderitter pd mark ovanfér odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen. I Norrbottens lin fattar ren-
niringsdelegationen ocksd beslut 1 relativt ménga enskilda dren-
den om upplatelser av nyttjanderitter medan detta forekommer
mer sillan 1 de vriga linen. Det férekommer ocks8 att yttranden
over forsilining och exploatering av mark ovanfér odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen beslutas i renniringsdelegatio-
nerna.

I praktiken fattar siledes renniringsdelegationerna 1 alla tre
linen overgripande beslut om s&vil renniringen 1 linet som
linsstyrelsens uppldtelser av nyttjanderitter inom kronomark
ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen.

Syftet att pd limpligt sitt forstirka det samiska inflytandet
bor siledes kunna uppnds genom att man foreskriver att rege-
ringen ska konsultera Sametinget 1 frigor av vikt fér samerna.
Sjilvfallet innebir inte detta att samerna kommer att ha nigon
vetoritt 1 dessa drenden, iven om man vid konsultationerna bér
ha som maél att uppna enighet om frigorna.

En regel om konsultation bor limpligen tas in i férordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Genom en
sddan foreskrift, som tar sikte pd det interna arbetet i kansliet,
skulle man pd enklaste vis ge samerna en méjlighet att komma
till tals pd ett tidigt stadium 1 drenden av detta slag, samtidigt
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som man inte komplicerar regelsystemet genom att skapa sir-
skilda konstitutionella rittigheter f6r samerna.

Det verkar emellertid nédvindigt att avgrinsa de drenden dir
en konsultation ska ske. Regeringsirenden kan vara av flera slag.
Uppenbarligen kan inte nigon konsultationsordning som den
diskuterade omfatta sidana férvaltningsirenden dir en sameby ir
part t.ex. efter 6verklagande av ett myndighetsbeslut. T vissa
sddana fall ska frgan kommuniceras med en berérd sameby, och
liksom annars kan regeringen ocksd hora Sametinget, om det kan
bidra till utredningen. Att avgrinsa de férvaltningsirenden dir
en skyldighet bor finnas att konsultera med Sametinget ir vansk-
ligt. Ofta kan andra enskilda intressen st emot sameintresset
och det ir angeliget att inte ndgon grupp sitts i en sirstillning
nir det giller férvaltningsprocessuella frigor av denna typ.

De irenden dir en konsultationsskyldighet framstir som
nirliggande och rimlig dr diremot drenden rérande lagar och
térordningar. Hir kan samerna sisom urfolk ha ett naturligt krav
p4 att bli horda i frigor av betydelse for dem. Aven frigor om
ingdende av internationella forpliktelser bér omfattas. Frigan
blir d8 hur dessa irenden nirmare bér avgrinsas. Betriffande
omrédet f6r konsultationer avser den norska proceduren drenden
som kan piverka samiska intressen direkt. Man kan emellertid
diskutera vilka frigor som direkt inverkar pd samiska intressen.
Det verkar mera indamailsenligt att tala om frigor som sirskilt
beror samiska forhillanden och samtidigt ir av vikt f6r samerna
frdn olika synpunkter. Det kan gilla frigor om anvindning av
mark och vatten — en visentlig friga f6r minga samer — eller
ovriga inslag i den samiska kulturen sdsom sprik- och utbild-
ningsfrigor.

Att i forfattningstexten nirmare ange vilka dmnen en lag eller
annan foreskrift ska beréra for att konsultation ska ske synes
inte limplig. Hir kan forfattningar pd en rad omrdden tinkas bli
aktuella. Sjilvfallet bér Sametinget konsulteras i irenden som
berér renniringslagstiftningen och sametingslagen. Detsamma
giller dndringar i andra bestimmelser som sirskilt behandlar
samebyarnas eller samers rittigheter och skyldigheter. Vidare
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finns det anledning att konsultera samerna betriffande fastig-
hetsrittslig eller niringsrittslig lagstiftning som framfor alle
berér renskotselomridet, om den typiskt sett kan ha betydelse
for samernas del. Ett exempel ir dndringar i skogsvirdslagen
rorande fjillndra skogar. Naturligtvis kan delade meningar fore-
komma om ett lagstiftningsirenden varit sidant att Sametinget
hade bort konsulteras. Med den konstruktion som den diskute-
rade konsultationsordningen skulle f3 ir det emellertid naturligt
att regeringen fir bestimma ifall nigon konsultation ska ske. I
alla hindelser bor regeringen 1 proposition 1 drendet redovisa inte
bara om konsultationer dgt rum utan ocksd om Sametinget be-
girt konsultationer men regeringen funnit detta inte vara behov-
ligt.

Det stdr klart att 1 vissa brddskande drenden kan en konsulta-
tion vara s3 tidskrivande att nigon skyldighet inte bor fore-
skrivas. I férordningen bér dirfér undantag goras for fall dir ett
horande av Sametinget skulle fordréja drendets behandling s8 att
avsevirt men skulle uppkomma.

I Norge gors undantag for frigor av generell karaktir som
antas kunna piverka hela samhillet. En liknande avgrinsning bor
gilla 1 Sverige i frigor som beror alla eller de allra flesta med-
borgare. Hir bér inte samerna ha nigon sirstillning. Om man i
férordningen anger att drendena ska sirskilt beréra samiska
forhillanden, bor det st klart att drendet ska angd samerna mer
in andra grupper. Vad detta innebir har nyss berérts. Nigon
ytterligare markering av denna begrinsning synes dirfor inte
nédvindig.

I den norska proceduren gors vidare undantag fér budget-
frigor och sd bor dven ske 1 Sverige. Dessa frigor ir att betrakta
som sidan allminna samhillsfrigor dir det inte bér gilla nigon
konsultationsplikt, dven om de aktualiseras i ett lagstiftnings-
irende. Enklast ir att klargéra detta genom att ange att
regeringen inte behdver konsultera Sametinget 1 frigor som avses
19 kap. regeringsformen.

Vid konsultationer bér naturligtvis féras protokoll. Proto-
kollet blir enligt 2 kap. 7 § andra stycket 3 offentligt nir det har
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justerats. Nigon ytterligare lagreglering av dessa frigor verkar
inte behovlig.

Det s.k. delningsundantaget enligt 2 kap. 9 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen kan inte tillimpas 1 friga om den fore-
slagna konsultationsordningen. Handlingar som skickas eller
limnas till Sametinget inom ramen fér ett konsultationsfér-
farande blir dirmed normalt allminna handlingar och samtidigt
offentliga — i den méin sekretess inte giller for uppgifter i hand-
lingarna — sd snart de har inkommit dit.

Formerna for konsultation

Konsultationer ska som sagts féras med mélsittning att uppni
enighet om den foreslagna 4tgirden. Det betyder att konsul-
tationen dr mer in ett remissférfarande. Det dr dock inget krav
att enighet eller samtycke alltid ska uppnds. Omfattningen pd
konsultationerna kan variera. Det ir viktigt att det etableras en
procedur som gor att Sametinget fir en mojlighet till ett reellt
inflytande p& processen. Ett enda informationsmdéte uppfyller
normalt inte kravet pd konsultation.

Sametinget bor informeras si tidigt som mojligt om det
aktuella irendet. Nir Sametinget blivit informerat ska tinget
vidare s& snart som mojligt indikera om man 6nskar genomféra
vidare konsultation. Sametinget kan ocksd for egen del ta upp
frigor som man énskar konsultera om.

Ansvaret for att konsultation genomférs iligger Regerings-
kansliet. Regeringskansliet bér dock samrida med Sametinget
om hur konsultationerna ska ske, dvs. limpligheten av méten,
videokonferenser, telefonkontakt eller utvixling av skriftigt
material, tidsfrister samt behov fér konsultationer pd politisk
nivd etc.
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Fasta moten

I olika utredningar (SOU 2001:101 s. 413, SOU 2006:19, s. 296)
har patalats virdet och vikten av att Regeringskansliet samordnar
sig bittre i samiska frigor. For detta indamal har bl. a. tillsatts en
interdepartemental arbetsgrupp f6r samiska frigor.

Utover konsultationer bor det hillas fasta méten varje halvir
mellan Sametingets styrelse och Jordbruksdepartementet samt
andra departement som kan beroras av de frigor som tas upp. D3
tas det upp aktuella samepolitiska frigor. Vid dessa moten kan
dven den interdepartementala arbetsgruppen foér samiska frigor
delta. Det bor ocksd héllas éverliggningar mellan Sametinget och
den politiska ledningen pid Jordbruksdepartementet. Andra
departement kan delta pd dessa moten efter behov. Vid dessa
moten bér man ta upp frigor av grundliggande principiell karak-
tir och pdgdende processer.
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6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for det allmdnna

I promemorian foreslds att en same som har anknytning till en
sameby har ritt att bli medlem dir. Om sokanden vigras med-
lemskap av samebyn kan beslutet &verklagas hos Sametinget.
Sametingets beslut dverklagas hos foérvaltningsdomstol. Férsla-
get kan sdledes medfora ett visst 6kat arbete f6r dessa myndig-
heter.

I promemorian féreslds ocksd att konsultationer ska ske med
Sametinget vid beredning av sidana drenden om lagar eller for-
ordningar som sirskilt berér samiska férhillanden och kan anses
vara av vikt for den samiska kulturen eller samiska intressen 1
ovrigt. Forslaget beror endast Regeringskansliet.

Forslaget om konsultationer innebir att det blir mojligt att
dstadkomma enighet med samernas representanter i frigor av
visentlig betydelse for samerna. Det innebir ocksd att Sverige
lever upp till sina folkrittsliga dtaganden inom detta omride.

6.2 Finansiella konsekvenser

Vissa 6kade kostnader kommer att uppstd f6r Sametinget och
forvaltningsdomstolarna genom mojligheten att 6verklaga beslut
om medlemskap 1 sameby. Antalet éverklaganden bedéms dock
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inte komma att bli flera dn att drendena kan hanteras inom ramen
for befintliga resurser.

Endast marginella finansiella kostnader kommer att uppstd
vad giller forslaget om konsultationsordning.

6.3 Konsekvenser for enskilda

Forslaget innebir ett ¢kat administrativt arbete for samebyns
styrelse. De nya bestimmelserna om samebyns administration
fordrar viss information och utbildning fér samebyn.

Forslaget innebir att den same som kan visa sig ha anknyt-
ning till en sameby ocksg har ritt att bli medlem dir. Avsikten ir
att detta ska stirka den samiska samhérigheten och identiteten.
Forslaget innebir att man 6verldter a4t samebyn att avgéra vad
den anser ir nédvindig anknytning men att Sametinget vid
oenighet fir avgdra frigan om sékanden har tillricklig anknyt-
ning till samebyn {6r att bli medlem. P4 s3 sitt ges Sametinget en
central roll 1 att driva en process dir misstron mellan olika
samiska grupper kan minska.

Sameby fir vidare i fortsittningen idgna sig iven &t annan
verksamhet in renskotsel. Renniringen dr en viktig del av den
samiska kulturen. Samtidigt ir de ekonomiska villkoren for de
enskilda renskétselféretagen mycket kirva. Det finns sdledes ett
behov av kompletterande sysselsittning och inkomstméjligheter.
En annan aspekt ir att renskotsel ofta bedrivs av smd féretag
eller enskilda niringsidkare i utpriglad glesbygd. Det ir dirfér ur
regional tillvixtsynpunkt viktigt att skapa s goda foérutsitt-
ningar som mojligt for renskotselforetagen och for en framvixt
av andra smi foretag med anknytning till samisk kultur och
samiska niringar (jfr Skr. 2008/09:167). En 4tgird f6r att uppnd
detta dr att avskaffa det s.k. verksamhetsférbudet. Detta innebir
bl.a. 6kade mojligheter for sysselsittning och forsérjning for de
samer som bedriver renskétsel.

Det forhdllandet att renskdtseln domineras av min innebir
att kvinnor 1 liten utstrickning ir representerad 1 samebyarnas
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styrelser, vilket inte ir tillfredsstillande. Om férbudet for same-
byarna att bedriva annan verksamhet in renskotsel tas bort inne-
bir det en mojlighet f6r samebyn att delta i verksamhet som 1
storre utstrickning in renskotsel engagerar kvinnor. Kvinnor
kommer att 1 stérre utstrickning dn tidigare kunna delta 1 same-
byns verksambhet, vilket pd sikt dven bor kunna 6ka den kvinnliga
representationen i styrelserna.

Genom att det subsidiira betalningsansvaret fér samebyns
skulder upphér uppstir en 6kad ekonomisk trygghet for med-

lemmarna i byn.

6.4 Konsekvenser for miljén

Forslaget att samebyar ska kunna dgna sig &t annan verksamhet
in renskotsel kan innebira en ¢kad tillvixt av smd foretag. Hur
stor denna tillvixt blir ir for nirvarande inte mojlig att upp-
skatta. Den sektor dir okning kan forvintas bli stérst dr inom
turistndringen. Det kan ocksd handla om smiskalig foridling av
ren- och viltkott 1 olika former. Vilken effekt detta kan ha pd
naturresursutnyttjandet ir svdr att bedéma men det kan handla
om olika typer av transporter for guidning, leveranser av mat etc.
Det kan inte uteslutas att dessa transporter kan ha en viss
miljépdverkan i form av 6kad anvindning av fossila brinslen och
buller. D3 nya medlemmar 1 samebyarna inte ges mojlighet att
jaga eller fiska innebir reformen i1 denna del inte nigon 6kad
piverkan pd miljon eller naturresurserna. Diremot kan jakt- och
fisketurismen férvintas 6ka. Beddmningen dr dock att trycket
mot dessa naturresurser inte vintas dka 1 ngon storre utstrick-
ning. Aven hir kan dock anvindningen av olika typer av trans-
portmedel innebira en viss miljopdverkan.
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/ Forfattningskommentar

9§
Forsta stycket motsvarar 1 sak nuvarande 9 § férsta stycket
Bestimmelsen 1 andra stycket méjliggér 1 motsats till tidigare
regel att samebyn driver annan verksamhet dn renskotsel. Forut-
sittningen ir att den anges i stadgarna. Motiveringen finns 1
avsnitt 5. I styckets andra mening har betonats att renskétsel-
ritten ska forvaltas s att forutsittningen for att driva renskétsel
behills. Meningen ir inte att renskdtselns intresse mdiste ha
foretride framfér all annan verksamhet, om inte detta framgér av
stadgarna, men férvaltningen fir inte ske si att renskotseln
dventyras pa sikt.

Tredje stycket motsvarar 1 kap. 1 § fjirde stycket lagen om
ekonomiska féreningar, dir den inforts for att klarligga ritts-
liget (prop. 1996/97:163 s. 20 ff.). Av samma skil har en sidan
regel tagits med 1 renniringslagen. Limpligen bér i stadgarna
ocksd tas in att verksamheten kan bedrivas 1 dotterféretag (jfr
SOU 2001:101 s. 452).

10§

Forsta stycket motsvarar nuvarande 10 § andra stycket, varvid
den anpassats efter de utvidgade méjligheterna att driva verk-
samhet.

11§
Bestimmelsen motsvarar nuvarande 10§ forsta stycket ren-
niringslagen.
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12§
Paragrafen innebir att medlemmarnas personliga betalnings-
ansvar avskaffas. Lydelsen ir densamma som 1 kap. 3 § lagen om
ekonomiska féreningar.

13 §

Bestimmelsen har motiverats 1 avsnitt 3.2. Den innebir att skilig
hinsyn ska visas till markigares och annans ritt vid utévande av
renskotsel. En motsvarande regel om att markigare och andra
innehavare av sirskild ritt till marken ska visa hinsyn uill
renniringen finns 1 14 §.

14 §

Bestimmelsen har motiverats i avsnitt 3.2. Den giller sdvil pd
dretruntmarkerna som pd vinterbetesmarkerna. Det giller ocksd
vid sidana férfoganden som regleras 1 30 §.

15§

Andringen innebir att hinvisningen i fjirde stycket till nuva-
rande 35 § forsta stycket tas bort. Den nimnda bestimmelsen
saknar motsvarighet i forslaget.

18 §

Forsta stycket har dndrats av skidl som angetts i avsnitt 4.3.
Ritten att ta virke har begrinsats till att gilla dem som driver
renskotsel med egna renar. Deras ritt dr alltsd oférindrad.

25 §

Paragrafens forsta stycke har dndrats som en f6ljd av att same-
byarna éppnats f6r andra in samer som bedriver renskotsel med
egna renar. I den nya lagtexten sls det fast att ritten till jakt och
fiske bara tillkommer medlemmar som bedriver renskétsel med
egna renar. Motivering finns 1 avsnitt 4.3.
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35§

Forfarandet vid bildande av samebyn blir aktuellt visentligen nir
en sameby har uppldsts pd grund av att konkurs avslutats utan
overskott eller enligt 64 § i forslaget (diremot inte, som enligt
kommitténs forslag, redan pd grund av den nya lagstiftningen).
Det har utformats efter ménster av reglerna om bildande av
samfillighetsforeningar infér lantmiterimyndigheten 1 lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfillighet. Paragrafen utgir
frdn att medlemmarna i den uppldsta byn normalt har ett
intresse av att fortsitta dess verksamhet. Det dr Sametinget som
utser en ordforande att leda motet. Redan fore kallelsen till
sammantridet miste Sametinget kontrollera att det finns lagliga
forutsittningar att bilda samebyn, t.ex. att det finns ett by-
omride fér samebyn som uppfyller lagens krav.

36 §

Paragrafen reglerar situationen di inte medlemmar 1 en upplost
sameby kan enas om att bilda en ny by enligt 35 §. I s4 fall fir
man gi utanfér deras krets for att finna intressenter. Kungorel-
sen regleras 1 lagen (1977:654) om kungérande i mil och irende
hos myndighet m.m. och kungérelseférordningen (1977:827).
Sametinget kan ocksi ha anledning att utnyttja tillgingliga
samiska massmedia, t.ex. tidningar och radio, fér att nd s§ minga
samer som mojligt.

38§

Reglerna om réstning vid sammantridet motsvarar visentligen
dem som giller sedan samebyn bildats. De tillimpas ocks8 vid
rostning om en ny sameby ska bildas.

39§

Av paragrafen framgdr att det ir den nybildade samebyn som
svarar for kostnaderna for sammantridet.
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40§

Bestimmelsen 1 férsta stycket motsvarar i stora delar mot-
svarande stadgande 1 lagen om ekonomiska féreningar (2 kap.
2 §). Den idr mera utforlig 4n nuvarande bestimmelse om stadgar
1 38 § renniringslagen. Delvis motiveras avvikelserna av att det
personliga betalningsansvaret tas bort och i1 stillet samebyn har
att bygga upp ett eget kapital med hjilp av insatser och ticka
l6pande kostnader med avgifter (jfr 4 och 6 punkterna, se ocks
bestimmelsen om vinstférdelning 1 12 punkten.). Ett par regler
(8 och 13 punkten.) har tillkommit dirfér att den nya typen av
sameby kan syssla med ekonomiska frigor av stérre format in
fér nirvarande ir fallet. Bestimmelsen 1 5 punkten om fordel-
ningen av jakt och fiske har motiverats i avsnitt 4. Den insats-
emission som omtalas 1 13 punkten avser vissa belopp som enligt
10 kap. 2 § foreningslagen kan bli fé6remal f6r vinstutdelning.

I andra stycket har erinrats om att 47 § forutsitter att av-
vikande foreskrifter kan ges 1 stadgarna. Vidare ges en sirskild
mojlighet att foreskriva formkrav fér ansékan om medlemskap
och uppsigning. Regler om rostritt vid beslut angiende stad-
garna finns 1 55 §.

41§

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 39 § renniringslagen.
Om inte anmilan {or registrering sker inom foreskriven tid kan
Sametinget reagera genom foreliggande eller genom att ett nytt
forfarande paborjas for att bilda sameby.

42 §

Hinvisningen innebir att samebyns styrelse redan fore registre-
ringen kan féra talan i mil om bildande av samebyn och vidta
dtgirder for att erhdlla utfista insatser eller avgifter. Vidare blir,
om en foérpliktelse fore registreringen uppkommer genom en
dtgird pd samebyns vignar, de som beslutat eller deltagit 1 t-
girden solidariskt ansvariga for forpliktelsen. Vid registreringen
overgdr ansvaret pd féreningen, om férpliktelsen tillkommit efter
det att foreningen bildats.
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43 §

Paragrafen behandlar liksom nuvarande 11 § forutsittningar for
medlemskap 1 samebyn. Den har motiverats 1 avsnitt 5 ovan. Ritt
till medlemskap 1 samebyn har den som kan hirleda sitt ursprung
pa faderns eller moderns sida till den aktuella samebyn, eller
sdvitt giller samebyar som bildats enligt 35 §, till sameby som
tidigare forvaltat renskotselritten inom byomradet. Medlemskap
intrider forst efter beslut av samebyn. Det ir den som 1 forsta
hand avgér om en sdékande uppfyller de krav paragrafen stiller p&
att vara same och kunna hirleda sitt ursprung till byn. I s3 fall
har sd6kanden ritt att bli medlem, dennes ansékan méiste bifallas.
Utredning rérande dessa frigor ankommer pd sékanden. Limp-
ligen bor 1 stadgarna tas in vilka kriterier som nirmare ska vara
avgorande vid samebyns beddmning, liksom vilket organ — nir-
mast styrelsen eller stimman — som ska préva frigan. Diremot
kan inte samebyn 1 stadgarna stilla upp andra férutsittningar for
medlemskap in vad som framgdr av férsta stycket, bara ur-
sprunget frin samebyn fir bli avgérande. I stadgarna kan dir-
emot anges krav som stills pd dem som foérvirvat medlemskap,
t.ex. viss ekonomisk prestation, arbetsplikt m.m., liksom sank-
tioner f6r dem som inte fullgér dessa krav under medlemskapet
(dock inte uteslutning). Méjligheterna att uppfylla dessa krav far
dock inte beaktas vid préovningen av en ansékan.

Enligt forsta stycket 2 och andra stycket kan dven den som
inte ir same bli medlem pd grund av sitt férhéllande till en annan
medlem. Det ricker inte att den andre maken (eller sambon) kan
hirleda sitt ursprung till samebyn, utan han eller hon ska faktiskt
vara eller ha varit medlem.

Av 46 § framgdr att beslut 1 friga om medlemskap kan éver-
klagas till Sametinget.

44 §

Paragrafen gor det mojligt att anta en medlem fastin kravet pd
ursprung i samebyn inte ir uppfyllt. Hir 4r det inte friga om en
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ovillkorlig ritt, utan en ansékan fir provas pd grundval av
stadgarna. Som framgdr av 47 § innebir bifall till en sidan an-
sokan att sokanden uttrider ur den andra samebyn. Vigras
ansokan kan beslutet pd begiran provas av sametinget (46 §).

45 §

Bestimmelsen motsvarar nirmast nuvarande 14 § rennirings-
lagen. Ocksd den som férvirvat en medlems verksamhet genom
familjerittsligt f8ng har mojlighet att bli medlem, om denne
uppfyller kraven f6r medlemskap (jfr dven SOU 2001:101 s. 461
f.). Detsamma giller enligt andra stycket den som fr medlems
andel 6verliten till sig. Overlitelsen anses omfatta den insats
overldtaren gjort 1 samebyn (se fjirde stycket andra meningen).
Om ett renskotselféretag 6verlits utan att andelen 1 samebyn
ingdr kvarstdr overlitaren som medlem i samebyn, och forvir-
varen fir di om han eller hon anséker om medlemskap betala
den insats och de avgifter som kan krivas av en ny medlem.

46 §
Vikten sirskilt fér renskdtande samer av medlemskap har moti-
verat att frigan om detta ska kunna prévas forst av Sametinget
och sedan efter o6verklagande av forvaltningsdomstol. Som
framgdr av paragrafen kan ocksi samebyn understilla frigan
Sametingets provning, exempelvis i tveksamma fall av principiell
betydelse.

47 §

Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 4 § lagen om ekonomiska fér-
eningar. Forsta stycket avser att klargora att det ir mojligt att
uttrida som medlem ur samebyn. Andra stycket motiveras av att
det bara bor vara méjligt att vara medlem i1 en sameby &t gingen.
Enligt tredje stycket kan foreskrivas att uttride fir ske forst efter
en karenstid. Tanken ir att en viss stabilitet 1 samebyn bor
krivas, eftersom verksamheten ofta forutsitter medlemmarnas
aktiva deltagande. De fall som undantas i tredje stycket tredje
meningen avser situationer dir ett minoritetsskydd ir behovligt,
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dvs. vid vissa stadgeindringar till medlemmens nackdel. Uppsig-
ningstiden ir alltid en ménad, oavsett vad det kan std i stadgarna.

48§

Bestimmelsen innebir att avgingen som huvudregel anses ske
vid utgdngen av det rikenskapsir som slutar nist efter en minad
(eller hogst sex mdnader, om det bestimts 1 stadgarna) sedan
uppsigning skett (se nirmare 3 kap. 5 § forsta stycket férenings-
lagen).

49 §

I f6reningslagens bestimmelse anges vissa uppgifter som ska tas
in i medlemsférteckningen. Vidare sigs bl.a. att férteckningen
skall héllas tillginglig hos féreningen samt att varje medlem har
ritt att pd begiran f3 skriftlig uppgift av féreningen om sitt
medlemskap och sina insatser.

50 §

Bestimmelsen motiveras av att samebyn enligt de nya reglerna
ska ha en sirskild formégenhetsmassa pd samma sitt som
ekonomiska féreningar. Det dr dirfér naturligt att tillimpa
samma regler som 1 féreningslagen (se nirmare 4 kap.1-3 §§ den
lagen).

51§

Som ett led i anpassningen av samebyarna till modernt affirsliv
har reglerna 1 féreningslagen ansetts boéra bli tillimpliga. Det
innebir bla. att styrelsen for samebyn ska ha minst tre
ledamoter (6 kap. 1 § foreningslagen). Styrelsen utses enligt rost-
rittsreglerna 1 nya 55 § renniringslagen, om inte stadgarna
foreskriver annat. Vidare kan samebyn utse en verkstillande
direktor(se nirmare 6 kap. 3 § foreningslagen). Enligt reglerna
om jiv 1 foreningslagen fir en styrelseledamot eller verkstillande
direktor inte handligga frigor rorande avtal mellan denne och
foreningen (6 kap. 9 §), vilket innebir en skirpning i férhillande
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till renniringslagens nuvarande regel 1 51 § andra stycket. Den
associationsrittsliga likhetsprincipen — grundsatsen att medlem-
marna ir likstillda i den min inte stadgarna féreskriver annat —
har redan tidigare gillt fo6r samebyarna (se nuvarande 48 § andra
stycket) men kommer genom hinvisningen till féreningslagen
att f3 innebérden, att styrelsen eller annan stillforetridare for
féreningen inte fir féreta en rittshandling eller annan dtgird som
ir ignad att bereda en otillborlig fordel &t en medlem eller ndgon
annan till nackdel f6r féreningen eller annan medlem(13 § forsta
stycket foreningslagen, se dven om foéreningsstimma 7 kap. 16 §
samma lag).

52§
Bestimmelsen motsvarar nuvarande 50 § renniringslagen. En
motivering finns i avsnitt 5.

53§

Bestimmelsen innebir vissa avvikelser frdn nuvarande regler i
renniringslagen. Jivsreglerna enligt féreningslagen foreskriver
att en medlem inte sjilv eller genom ombud fir résta i friga om
talan mot denne eller om medlemmens befrielse frin skade-
stindsansvar eller annan férpliktelse mot féreningen, inte heller 1
annan sidan friga om medlemmen hir har ett visentligt intresse
som kan strida mot féreningen (7 kap. 3 § foéreningslagen), ngot
som utgdr en viss lindring av renniringslagens nuvarande
bestimmelse om jiv i 58 § tredje stycket. Storre mojlighet finns
fér en minoritet att f3 till stdnd en extra stimma (7 kap. 5§
foreningslagen, jfr nu 62§ fjirde stycket renniringslagen).
Reglerna om kallelse till stimma och om protokoll ir mera
detaljerade 1 foreningslagen dn for nirvarande i renniringslagen
(7 kap. 8 § och 10 § tredje stycket). Regler inférs om verkan av
fel 1 kallelsen, vilket innebir att beslut i1 det drende dir reglerna
isidosatts inte fir fattas utan att alla berérda medlemmar
samtycker (se 7 kap. 9 § foreningslagen). Vidare innebir hinvis-
ningen till féreningslagen att medlem fir ritt att fi ett drende
behandlat vid stimman och fi upplysningar om férhdllanden

118



Ds 2009:40 Foérfattningskommentar

som avser samebyns ekonomiska rsredovisning, dess stillning 1
ovrigt eller ett drende pd stimman (se 7 kap. 6 resp. 11 § i den
lagen). Reglerna om stimmobeslut blir andra (se nirmare SOU
2001:101 s. 476 f.). Nir det giller krav pd kvalificerad majoritet
for beslut om stadgeindringar (se 14 och 15 §§ féreningslagen)
dr att mirka att 1 vissa frigor som anges 1 55 § ska réstning ske
efter renantalet, varvid flertalet medlemmar har mer 4n en rost.
Ar det friga om stadgeindringar som avser sidana frigor krivs
en majoritet riknad efter rosterna, inte efter varje réstande
medlem. Likhetsprincipen innebir detsamma vid stimmobeslut
som di det gillde beslut av styrelsen (7 kap. 17 § féreningslagen,
jfr kommentaren till den foreslagna 51 § renniringslagen ovan).
Genom hinvisningen till foéreningslagen blir det mojligt att 1
stadgarna ta in en bestimmelse om skiljeférfarande 1 tvister
mellan féreningen och dess medlemmar m.l. (se 7 kap. 18§
andra stycket den lagen).

54§
Enligt 7 kap. 17 § f6éreningslagen kan klandertalan mot ett beslut
av foreningsstimman foras vid allmidn domstol pd den grund att
beslutet inte kommit till i behorig ordning eller 1 dvrigt strider
mot lagen eller mot stadgarna. Talan enligt féreningslagen kan
foras, utom av medlem, av bl.a. styrelsen, styrelseledamoter eller
verkstillande direktdren. Som kommittén utvecklat finns goda
skil att ocksd i detta hinseende folja foreningslagens ordning.

55 §

Paragrafen har motiverats 1 avsnitt 4.3. Forsta och andra stycket
motsvarar delvis kommittéforslaget. En rostritt efter renantalet
ska dock inte bero av medlems yrkande utan gilla utan vidare 1
frigor som berdr renskétseln m.m., sivida inte annat féreskrivits
1 stadgarna. I dessa kan foreskrivas att regeln om en rost for
medlem ska tillimpas ocksd betriffande renskotselfrigor eller
vissa sidana frigor. Avser en stadgeindring allminna regler om
rostritt har varje medlem en rést, frigan ror ju inte bara
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renskotseln. Detsamma giller andra frigor som allmint avser
byns ekonomi, t.ex. grunderna for férdelning av samebyns vinst.

56 §

Hinvisningen till foreningslagens regler innebir 1 3tskilliga av-
seenden en skirpning av reglerna om revision och sirskild
granskning 1 jimfoérelse med nuvarande regler i renniringslagen
(se nirmare SOU 2001:101 s. 481 ff.).

57§

Hinvisningen till féreningslagen innebir en dndring i medlem-
marnas ekonomiska skyldigheter, vilken sammanhinger med att
deras personliga betalningsansvar avskaffats och det dirfor krivs
ett okat skydd fér samebyns borgenirer. Enskilda bymedlem-
mars skyldighet att varje ar betala in ett belopp till tickning av
samebyns kostnader férsvinner, 1 stillet kommer de att {8 betala
insatser och medlemsavgifter i enlighet med vad samebyn
beslutar. Till borgenirernas skydd giller att medlen far betalas ut
till medlemmarna bara 1 form av éverskottsutdelning, &terbetal
av medlemsinsatser och nedsittning av medlemsinsatsernas
belopp (se 10 kap. 1 § féreningslagen; utskiftning vid likvidation
blir inte aktuellt f6r samebyns del). Foéreningslagens regler be-
grinsar ytterligare méjligheterna till s3dan utbetalning.

58 §

Bestimmelsen, som saknar motsvarighet i nuvarande rennirings-
lagen, ror koncernbildning. Aven om nigot sidant inte kan
vintas f3 storre praktisk betydelse for samebyns del, f&r man
rikna med mojligheten att nigon sameby organiserar sin verk-
samhet pd detta vis. Hinvisning har dirfér skett till forenings-
lagens regler 1 frigan.

59 §

Som framhillits i motiveringen (avsnitt 4.5) fir man rikna med
att en sameby kan komma att forsittas 1 konkurs. Regler hirom
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har ansetts ndédvindiga 1 renniringslagen. Bestimmelsen 1 forsta
stycket motsvarar 11 kap. 20 § forsta stycket féreningslagen.
Registreringsmyndighet dr Sametinget (se 64 §). Att informera
Sametinget ir ocksd angeliget f6r att underlitta dess verksamhet
for den hindelse samebyn skulle upplésas och ny sameby bildas
(jfr 35,36 och 56 §§).

Andra stycket motsvarar 11 kap. 20 § andra stycket for-
eningslagen.

Tredje stycket saknar motsvarighet i féreningslagen. Det har
motiverats 1 avsnitt 5 ovan.

60 §
Forsta stycket motsvarar 11 kap. 20 § tredje stycket forenings-
lagen.

Avslutas konkursen utan 6verskott, ir den upplést 1 och med
avslutandet och en ny sameby fir bildas, 1 forsta hand enligt 35 §.
I motsats till vad som giller om ekonomiska féreningar bor
diremot samebyn inte anses upplést om den avslutas med
overskott. I detta lige har bystimman i stillet att besluta om den
fortsatta verksamheten enligt tredje stycket.

Tredje stycket saknar motsvarighet 1 féreningslagen. Det
motiveras av att samebyn 1 motsats till en ekonomisk férening
inte ska trida 1 likvidation om konkursen avslutas med &verskott
(ifr SOU 2001:101 s. 484).

62 §

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 64 § renniringslagen.

63 §

Paragrafen saknar motsvarighet 1 nuvarande renniringslagen.
Med hinsyn till de indrade reglerna om samebys verksamhet har
det emellertid ansetts naturligt att samebyn fir samma skydd for
sitt namn som andra niringsidkare och att det klargdrs att den
som bedriver verksamheten ir en sameby, vars ansvar regleras av
de sirskilda reglerna i renniringslagen. Bestimmelsen ir ut-
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formad med 14 kap. 1 § och 3 § forsta stycket foreningslagen
som monster.

64 §
Enligt forsta stycket ska Sametinget numera vara registre-
ringmyndighet 1 stillet f6r linsstyrelsen (jfr nuvarande 39§
renniringslagen). Hinvisningarna till féreningslagen 1 tredje
stycket innebir bla. att vad som enligt renniringslagen blivit
infért i registret ska anses ha kommit till tredje mans kinnedom
om vederborlig kungérelse skett och det inte av omstindig-
heterna framgér att tredje man varken kint eller bort kinna till
det som kungjorts.

Fjirde och femte styckena ir delvis utformade efter monster
av 11 kap. 18 § lagen om ekonomiska féreningar. Eftersom det
alltid miste finnas en sameby for renskétseln ska Sametinget se
till att en ny by bildas som 6vertar den upplésta byns verksam-

het.

66 §
I andra stycket har uttrycket ”renskétande medlem”, som inte
forekommer 1 lagforslaget, utbytts pd samma sitt som118 §.

85§

Paragrafen har jimkats 1 tvd avseenden 1 forhillande till tidigare
lydelse. Det dr nu tillrickligt att fastighetsigaren ir bosatt i
Norrbottens lin (se hirom avsnitt 4.6). Vidare har férsta stycket
3 p. dndrats med anledning av att begreppet renskétande medlem
inte lingre anvinds 1 lagen. Liksom tidigare boér renskétseln
kunna bedrivas dven med skotesrenar som idgs av koncessions-
havarens make och hemmavarande barn (se SOU 2001:101
5. 508).

86 §

Bestimmelsen, som motiverats i avsnitt 4.6 , innebir att reglerna
om sameby fér koncessionsrenskétsel blir visentligen oférind-
rade. Silunda kommer inte dessa samebyar att 6ppnas, och de far
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inte ha annat indamdl dn renskétsel. Organisationen blir den-
samma som tidigare. Visserligen kommer hinvisningar till lagen
om ekonomiska féreningar att till stor del gilla ocksd for dessa
samebyar, men de torde {3 ringa betydelse med hinsyn till byar-
nas begrinsade omfattning.

97§

Med hinsyn till den nya regleringen av samebyarnas verksamhet
ir det nodvindigt att reglerna om &verklagande dndras. Enligt
hinvisning 1 53§ forslaget ska for bystimma gilla 7 kap.
foreningslagen, vilket medfér att reglerna om klandertalan i den
lagen blir ullimpliga 1 stillet for nuvarande bestimmelser om
overklagande. Styrelsens befogenhet att besluta om krav pd
ekonomiska prestationer av enskilda medlemmar har inte nigon
motsvarighet 1 den foreslagna lagstiftningen, varfér dven regeln
om overklagande av sddana beslut ska utgd. Vad angdr beslut av
syssloman kommer i de undantagsfall d8 en sddan foérordnas,
besluten att gilla ekonomiska angeligenheter av samma typ som
stimman fattar, och det ligger dirfér nirmast till hands att ocksd
hir hinvisa till mojligheten att fora klandertalan. Vad som avses
ir nirmast 7 kap. 17 § féreningslagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Punkt 2 1 &vergingsbestimmelserna avviker fr@n kommitté-
forslaget sdtillvida att bestimmelsen inte kriver att en ny sameby
bildas enligt lagen, bara att stadgarna indras s att de foljer de
nya reglerna. Foreliggande fir ocksi meddelas om samebyn
inkommer med stadgar men dessa efter granskning visar sig
strida mot den nya lagstiftningen i1 nigot avseende. I detta fall
bor foreliggande meddelas férst om samebyn trots pipekande av
Sametinget inte rittar till stadgarna.
Punkt 3 har motiverats 1 avsnitt 4.4 ovan.
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Sammanfattning av betdnkandet

En ny rennaringspolitik - 6ppna
samebyar och samverkan med andra
markanvandare, SOU 2001:101

Sammanfattning

Samerna har sedan l3ng tid tillbaka bott 1 norra Skandinavien och
pd Kolahalvén. I ildre tid levde samerna av jake, fiske och
samlande. Renen var d3 ett viktigt bytesdjur. Over tiden forind-
rades samernas traditionella verksamhet till att arbeta med och
folja en sammanhéllen renhjord mellan olika betesmarker.
Samernas historiska bruk av marken har givit upphov till en
sirskild bruksritt till fastighet, renskotselritten. Renskotsel-
ritten innebir att den som dr same fir anvinda mark och vatten
pd visst sitt till underhdll for sig och sina renar. Renskotselritten
tillkommer den samiska befolkningen och grundas p& urminnes
hivd. I renskétselritten ingdr bl.a. ritt till renbete, jakt och fiske.
Renskotselrittens nirmare innebord utvecklas 1 kapitel 2.
Samerna har enligt 1 kap. 2 § fjirde stycket regeringsformen
ett grundlagsskydd 1 egenskap av etnisk minoritet. Riksdagen
har uttalat att samerna i Sverige ir en etnisk minoritet som i
egenskap av ursprunglig befolkning i sitt eget land intar en
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sirskild stillning (prop. 1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43, rskr.
1976/77:289).

Forvaltningen av renskotselritten (kapitel 5)

Samer bedriver med stdd av renskotselritten renskotsel, jakt och
fiske inom renskotselomridet. Renskotselomrddet omfattar
cirka en tredjedel av Sveriges yta och berér Norrbottens,
Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands, Givleborgs och
Dalarnas lin.

For att kunna nyttja renskotselritten miste den som ir same
vara medlem i sameby. Vilka som ir medlemmar ir bestimt i
renniringslagen. Samebyn ir en egen juridisk person och det
finns sirskilda regler for hur den skall vara organiserad. Det ir
dock de enskilda medlemmarna som iger renarna och bedriver
renniring 1 form av t.ex. enskild firma.

Varje sameby ir knuten till en bestimd del av renskotsel-
omridet, byomridet. Enligt renniringslagen ir det linsstyrelsen
som fattar beslut om indelning i byomradet.

Samebyn

Vi anser att det alltjimt skall finnas tvingande regler om sameby.
Det innebir att lagen skall innehilla en bestimmelse om att det
for forvaltningen av renskotselritten inom ett visst omrdde skall
finnas en sameby.

Bakgrunden till forslaget dr att vi utgdr frin att renskotsel-
ritten 1 huvudsak ir en kollektiv rittighet. Den tillkommer den
samiska befolkningen och utévas i dag av medlemmar 1 sameby.
Vi har funnit att en lagregel om att det skall finnas en sameby for
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att forvalta renskotselritten inom ett visst omrdde dr den mest
indamailsenliga 16sningen.

Vi foresldr att reglerna for samebyn s3 ldngt som mojligt skall
vara desamma som f6r ekonomiska féreningar. Det innebir bl.a.
att samebyn ensam skall svara for sina skulder. Medlemmarna
skall inte lingre ha ndgot personligt betalningsansvar f6r same-
byns skulder. Nir det giller frigor kring bildande och upplés-
ning av samebyn samt frigor om medlemskap krivs sirskilda
regler for samebyn. Forbudet f6r samebyar att bedriva annan
verksamhet dn renskotsel tas bort.

Vi foreslar att samebyn som medlemmar skall anta alla samer
som kan hirleda sitt ursprung frin samebyn. Kravet pd att
medlem skall vara same giller inte make eller sambo till medlem.
Sametinget skall kunna préva frigan om en sokande ir same eller
har sitt ursprung i samebyn om det uppstdr oenighet. Vid by-
stimman skall réstning, som huvudregel, ske s att varje myndig
medlem har en rést. Om minst en medlem begir det skall i
frigor som ror renskotseln, jakt och fiske varje medlem ha en
rost for varje ren han eller hon innehar.

Sarskild lag om renskotselritt

Virt uppdrag har bl.a. inneburit att vi gjort en total dversyn av
renniringslagstiftningen. Vi foresldr att renniringslagen skall er-
sittas av tvd lagar, lagen om renskotselritt och lagen om bedri-
vande av renniring.

I lagen om renskotselritt finns regler som 1 huvudsak ir av
civilrittslig karaktir. Det ir regler som beskriver hur renskotsel-
ritten konkret fir utdévas, det omrdde dir den giller, vem som
skall forvalta den och vad som giller forhillandet mellan
renskétselritten, dganderitten och andra sirskilda rittigheter till
fast egendom.

I dag regleras bide civilrittsliga forhillanden och hur
renniring fir bedrivas i renniringslagen. Detta kan leda till att
renskotselritten inte alltid uppfattas som en sirskild ritt till fast
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egendom. Syftet med att foresld tvd lagar dr att gora tydligt att
det dels dr friga om en sirskild ritt till fast egendom, dels en
niring som bedrivs med stdd av denna rittighet.

Hinsyn och samverkan mellan samebyar och andra
markanvindare (kapitel 6)

Inom renskotselomrddet bedriver samebyarna naturbetesbaserad
renskotsel. Inom samma omrdde pigdr minga andra typer av
markanvindning. For att skapa goda forutsittningar for en
kulturellt, ekologiskt, och ekonomiskt l8ngsiktigt hillbar ren-
niring behovs hinsyn till samebyarnas behov av mark for
naturbetesbaserad renskétsel och 6kad samverkan mellan same-
byarna och andra markanvindare. S8dan samverkan skall bygga
pd omsesidig respekt och hinsyn f6r varandras ritt och behov av
att anvinda marken f6r olika indamal.

Det férekommer 1 dag liksom tidigare storningar fér same-
byarnas renskotsel och konflikter mellan samebyarnas och
andras markanvindning p flera hall.

De konflikter som férekommer i dag beror i minga fall pd
oklarheter som ror vad samebyarnas renskétselritt innebir och
hur den forhéller sig till dganderitten samt var renskotselritten
giller.

En del av orsaken till de konflikter som finns rérande jakten
och fisket inom renskétselomrddet dr ocksd att det finns oklar-
heten om omfattningen av den jakt- och fiskeritt som ir en del
av renskotselritten och hur denna jakt- och fiskeritt férhiller sig
till markigares och statens jakt- och fiskeritt.

For att dstadkomma hinsyn till samebyarnas behov av mark
for naturbetesbaserad renskotsel och en 6kad samverkan mellan
samebyarna och andra markanvindare foreslar vi foljande dtgir-
der,

* en tydligare reglering av renskotselritten och hur den
forhéller sig till iganderitten,
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* en klarare reglering av den hinsyn som méiste visas av
renniringen gentemot andra intressen,

* en klarare reglering av den hinsyn som mdste visas av
skogsbruket gentemot renniringen,

e 3kad kunskap hos andra markanvindare om vilka
forutsittningar som krivs for att bedriva en naturbetesbaserad
renskotsel och hur olika typer av konkurrerande markanvind-
ning paverkar dessa forutsittningar samt 6kad kunskap hos
renskdtare om vilka férutsittningar som krivs fér annan mark-
anvindning inom renskétselomrddet och hur renskétseln pai-
verkar denna,

* stdd for lokal samverkan mellan samebyar och andra mark-
anvindare rérande markanvindningen. I vissa fall medling och
konfliktldsning,

e okat deltagande av samebyarna och Sametinget i besluts-
processen nir ny markanvindning planeras,

* en utredning om omfattningen av vars och ens jakt- och
fiskeritt sdvil pd privatigd som pa statlig mark inom renskotsel-
omridet, med sirskild uppmirksamhet kring den mark som
avsattes for samernas bruk och som 1 gillande lagstiftning tolkas
som kronomark ovan odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen.

P3 statlig mark inom renskétselomrddet — dvs. mark som
forvaltas av staten — féreslir vi att hinsynen for samebyarnas
markanvindning for renskétsel och annan samisk markanvind-
ning sirskilt lyfts fram 1 markférvaltningen. Lopande samrdd bor
ske med samebyarna om hur den statliga marken skall forvaltas.
Det skall tydligare markeras att kronomarken ovanfér odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen 1 forsta hand ir avsedd for
samebyarnas renskotsel och annan samisk markanvindning.
Statens fastighetsverk och linsstyrelserna kommer dven fortsitt-
ningsvis att forvalta denna mark men skyddet fér samebyarnas
markanvindning och samebyarnas mojlighet att delta 1 forvalt-
ningen av marken skall fortydligas. Skogssamebyarna f&r samma
ritt till ersdttning fér nyttjanderittsupplitelser inom sin dret-
runt-mark som den ritt till ersittning fjillsamebyarna nu har pd
sin dret-runt-mark enligt 34 § renniringslagen.
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Renniringen (kapitel 7)

Vi foresldr att regler som har anknytning till hur renniringen
bedrivs skall regleras i en sirskild lag. Motivet for det framgér
ovan nir vi beskriver lagen om renskétselritt. VAr utgdngspunkt
for forslaget till lag har varit att férenkla regelsystemet i enlighet
med moderna férvaltningsprinciper och att beslutanderitten s3
l&ngt mojligt delegeras.

Tillsyn 6ver forvaltningen av betesresursen

Vi foresldr att samebyarna skall redovisa tillstdndet fér sina
betesmarker. Utifrdin bl.a. dessa redovisningar, filtstudier,
studier av slaktstatistik och anmilningar angdende strévrenar
och sammanblandade renhjordar skall Sametinget utéva tillsyn
dver att samebyarnas forvaltningar av renbetet lever upp till
miljomaélen. Sametinget skall dven bestimma ett hogsta tillitna
renantal fér varje sameby, som ytterligare ett led 1 tillsynen.
Sametinget bor tillsammans med berdrda kontinuerligt utvirdera
att de faststillda hogsta renantalen ir relevanta.

Koncessionsrenskotsel

Koncessionsrenskotsel bedrivs nedanfér lappmarksgrinsen i
Kalix och Torne ilvdalar. Renskoétseln far dir endast bedrivas
dret runt sedan linsstyrelsen givit en eller flera samer tillstind,
koncession, att inom ett visst omrdde hilla sdvil egna renar som
renar som tillhér markigarna 1 omridet, skotesrenar. Forutom
koncessionshavaren deltar dven dgarna av skotesrenar i viss
utstrickning i renskotseln. Det ir skotesrenigarna som tillsam-
mans med koncessionshavaren fattar beslut om hur renskétseln
skall bedrivas.

Den vanligaste kategorin skdtesrenigare dr markigare. For att
en markigare skall f8 vara skotesrenigare méste han dga jord-
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bruksfastighet i koncessionsomridet och vara bosatt pd fastig-
heten eller 4tminstone inom den del av Norrbottens lin dir
koncessionsrenskotsel far bedrivas.

Vi anser att koncessionsrenskotseln, pd grund av sin kultu-
rella betydelse och fér att den bidrar tll sysselsittningen 1
omridet, bor finnas kvar. Vi foreslir att koncessionsrenskotseln
inte lingre skall vara hinvisad till att bedrivas 1 form av sameby.
Det ir en konsekvens av att virt forslag till nya regler for
samebyn bygger pd foérvaltning av renskotselritten. I stillet bor
forhillandet mellan skotesrenigarna och koncessionshavaren
regleras genom villkor 1 koncessionen.

Vi foresldr att mojligheten att ha skétesrenar utvidgas nigot.
Det innebir att den som iger jordbruksfastighet i omrddet men
ir bosatt nigon annanstans i1 Norrbottens lin skall kunna ha
skotesrenar. Linsstyrelsen bor f8 en mojlighet att om det fore-
ligger sirskilda skil medge undantag frin regeln att det fir finnas
hogst trettio skotesrenar per hushill hos koncessionshavaren.

Vi anser inte att forslagen i utredningen om Muonio sameby
bér genomféras.
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Forfattningsforslag | betdnkandet

En ny rennaringspolitik - 6ppna
samebyar och samverkan med andra
markanvandare, SOU 2001:101

1 Forslag till
Lag om renskotselratt

Enligt riksdagens beslut féreskrivs foljande.

3 kap. Forhillandet mellan renskotselritt och andra
rittigheter till samma mark

1§ Vad som sigs om dgare 1 denna lag giller ocksd innehavare
av annan sirskild ritt till fast egendom in renskotselrite.

2§ Markigare och innehavare av renskétselritt skall visa hin-
syn till varandras ritt att bruka marken och sdvitt mojligt und-
vika att hindra varandras markanvindning.

I skogsvirdslagen (1979:429) finns regler om den sirskilda
hinsyn som skall tas till renskotseln vid skogsbruk. I lagen
(2002:xx) om bedrivande av renniring finns regler om den
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sirskilda hinsyn som skall tas till andra intressen vid bedrivande
av renndring.

Den som brister i hinsyn enligt forsta eller andra stycket skall
ersitta uppkommen person- och sakskada.

6 kap. Sameby
Inledande bestaimmelser

1§ En sameby har tll indamil att fér medlemmarnas
gemensamma bista forvalta renskotselritten inom sitt byomride
samt de 6vriga omrdden samebyn nyttjar. Forvaltningen fir inte
ske 1 strid med renskétselns intressen inom samebyn. En sameby
kan dven ha andra indama4l enligt vad som framgar av stadgarna.

En samebys verksamhet fir bedrivas i ett av byn heligt
dotterforetag.

2§ En sameby skall registreras.

Sedan samebyn har registrerats kan den forvirva rittigheter
och iklida sig skyldigheter samt fora talan infér domstolar och
andra myndigheter.

3§ For en samebys forpliktelser svarar endast samebyns till-
gdngar. I tillgingarna inriknas insatser och avgifter som har for-
fallit till betalning, iven om de dnnu inte har betalts.

4§ Bestimmelserna 1 1 kap. 4 — 6 §§ lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar skall gilla dven f6r sameby. Vad som 1
bestimmelserna sigs om moderférening skall gilla moder-
sameby.
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Bildande av en sameby

5§ Sameby bildas vid sammantride genom att deltagarna antar
stadgar och utser styrelse.
Sammantride enligt forsta stycket skall hillas av Sametinget.
Till sammantridet skall Sametinget kalla samtliga medlemmar
1 samebyn som tidigare férvaltat renskotselritten inom byomra-

det.

6§ Kan sameby inte bildas vid sammantride enligt 5 § skall
Sametinget hilla nytt sammantride.

Sametinget skall i ortstidning kungora att nytt sammantride
for bildande av sameby skall 4ga rum. Kungérelsen skall ange for
vilket betesomrdde sameby skall bildas samt vad den som inte
varit medlem 1 sameby som tidigare forvaltat renskotselritten i
byomradet har att iaktta f6r att kallas till ssmmantridet. Kungo-
relse skall ske senast fyra minader fére sammantridet.

Till sammantridet skall Sametinget kalla samtliga

* medlemmar i sameby som tidigare forvaltat renskotsel-
ritten inom betesomridet, och

* same som senast tvd mdnader fore sammantridet anmilt att
han ir intresserad av medlemskap i den bildade samebyn.

7§ I frigor som avses i 22 § tredje stycket 2 har, om minst en
deltagare begir det, varje deltagare en rést for varje ren som
enligt senast gillande renlingd innehas av honom. I évriga frigor
har varje myndig deltagare vid sammantridet en rost.

8§ Vid sammantridet skall féras protokoll genom ordféran-
dens forsorg.

9§ Som sammantridets beslut giller den mening som fitt mer
in hilften av de avgivna rosterna eller, vid lika réstetal, den
mening som bitrides av ordféranden. Vid val anses den vald som
har fitt de flesta rosterna. Vid lika rostetal avgors val genom
lottning.
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10§ I friga om klander av beslut vid sammantridet dger 7 kap.
17 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar motsvarande
tillimpning.

11§ Kostnaden f6r sammantridet skall slutligt betalas av same-
byn.

12§ Samebyns stadgar skall ange

1. samebyns firma,

2. den ort inom samebyns omrdde, dir samebyns styrelse skall
ha sitt site.

3. indamilet med samebyns verksamhet och verksamhetens
art,

4. den insats med vilken varje medlem skall delta i samebyn,
hur insatsen skall fullgéras samt i vad man en medlem fir delta i
samebyn med insats utéver vad han ir skyldig att delta med,

5.f6r det fall att regelbundna eller pi sirskilt beslut om
uttaxering

beroende avgifter till samebyn skall férekomma, avgifternas
belopp eller de hégsta belopp till vilka de fir bestimmas,

6. antalet eller ligsta och hogsta antalet styrelseledaméter och
revisorer samt eventuella suppleanter, tiden fér deras uppdrag
samt, om ndgon av dem skall utses pd annat sitt in som anges 1
denna lag, hur det 1 s3 fall skall ske,

7.for det fall att fullmiktige enligt 7 kap. 12 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foéreningar skall finnas, deras
befogenhet, hur de skall utses och tiden {6r deras uppdrag,

8. inom vilken tid och hur bystimma skall sammankallas samt
hur andra meddelanden skall bringas till medlemmarnas eller
fullmiktiges kinnedom,

9. vilka drenden som skall férekomma p4 ordinarie stimma,

10. vilken tid samebyns rikenskapsér skall omfatta,

11. grunderna f6r fordelning av samebyns vinst, samt

12. f6r det fall att insatsemission som avses 1 10 kap. 2 a §
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar skall férekomma,
vad som skall gilla for dessa.
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13§ Samebyn skall anmilas for registrering senast tvd minader
efter det att beslut fattades om att bilda den.

Forsta stycket giller 4ven vid dndring av stadgarna.

Vad som sigs om dtgirder fore registrering i 2 kap. 4 § forsta
och andra stycket lagen (1987:667) om ekonomiska foéreningar
skall gilla dven fér sameby.

Samebyns medlemmar m.m.

14§ Medlem i sameby kan den bli som ir

1. same som kan hirleda sitt ursprung till samebyn,

2. make till medlem enligt punkten 1 eller efterlevande make
till avliden sidan medlem.

Med make jimstills den som varaktigt bor tillsammans med
medlem under dktenskapsliknande férhillanden.

En sameby fir inte vigra den som uppfyller kraven enligt
forsta stycket intride som medlem. Om samebyn inte antar
sokanden som medlem, kan frigan prévas av Sametinget pd
samebyns eller sokandens begiran. Sametingets beslut fir inte
overklagas.

En sameby kan som medlem anta same som ir medlem i
annan sameby trots att kravet pd ursprung i samebyn inte ir
uppfyllt.

I stadgarna fir foreskrivas att intridesansokan skall goéras
skriftligen och att ansékningshandlingen skall vara férsedd med
sokandens bevittnade namnunderskrift.

15§ Den som genom bodelning, arv eller testamente har for-
virvat en medlems andel skall anséka om intride i samebyn inom
den tid som anges 1 3 kap. 2 § lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar.

Den som genom &verldtelse har férvirvat en medlems andel
skall anséka om intride i samebyn inom sex minader direfter.
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Om den, som genom bodelning eller 6verlitelse har férvirvat
en medlems andel, antas, intrider han som medlem 1 6verlitarens
stille.

Ansoker forvirvaren inte om intride inom féreskriven tid,
eller avslds hans ansokan, skall medlemmen dirmed anses ha sagt
upp sig till uttride.

Foérvirvaren har i sddana fall den ritt som tillkommer en
avgidngen medlem vad giller dterbetalning av medlemsinsatser.

16 § En medlem har ritt att siga upp sig till uttride ur same-
byn. I stadgarna fir foreskrivas att en uppsigning skall goras
skriftligen och att uppsigningshandlingarna skall vara férsedd
med medlemmens bevittnade namnunderskrift.

Medlem som beviljats medlemskap i annan sameby skall anses
ha sagt upp sig till uttride.

I stadgarna fir dven foreskrivas att uppsigning inte fir goras
forrin efter viss tid, hogst tvd &r, fr@n intridet. Tiden fir ut-
strickas till hogst fem &r, om registermyndigheten medger det.
Foreskrifter 1 stadgarna enligt detta stycke giller inte i fall som
avses 1 7 kap. 15 § tredje stycket och 12 kap. 4 § andra stycket
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

17§ Avseende tidpunkt f6r nir avging ur samebyn sker giller
3 kap. 5 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar i till-
limpliga delar.

18 § Betriffande samebys medlemsforteckning skall 3 kap. 6 §
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar iga motsvarande

tillimpning.

19§ Betriffande dterbetalning av medlemsinsatser giller 4 kap.
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar 1 tillimpliga delar.
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Samebyns ledning

20§ For samebyns ledning giller bestimmelserna 1 6 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar 1 tillimpliga delar.

21§ Saknar samebyn styrelse, kan Sametinget pd yrkande av
ndgon vars ritt ir beroende av att behérig styrelse finns férordna
syssloman att handha byns angeligenheter och foretrida byn
sdsom styrelse. Syssloman har ritt att av byn erhilla arvode som
bestims av Sametinget.

Bystdmma

22§ Samebymedlemmarnas ritt att besluta i samebyns ange-
ligenheter utdvas vid bystimman.

For stimman giller i tillimpliga delar reglerna 1 7 kap.
lagen(1987:667) om ekonomiska foreningar utom sdvitt avser
medlemsrostritt.

I friga om réstritt pd bystimma giller att

1. varje myndig medlem har en rést,

2. en medlem kan begira att rostning skall ske efter renantal
vid val av en majoritet av styrelsens ledaméter, i frigor som avser
anvindningen av byns betesomride for renbete, anliggningar f6r
renskotseln, flyttning av renar eller pd annat sdtt ror
renskotselarbetet och dirmed sammanhingande ekonomiska
frigor, jakt och fiske, intrdngs- och upplitelseersittningar, samt
indring av sddana foreskrifter i stadgarna som avses 1 12 § 3-4, 5
om foreskriften avser avgifter 1 renskotseln, 7 och 11-12,

3. vid réstning enligt 2 har medlem en rost for varje ren som
enligt gillande renlingd innehas av medlemmen, dock inte for
fler renar dn samebyn bestimt f6r denne med stdd av stadgarna.

Ingen fir for egen eller annans del rosta f6r sammanlagt mer
in en femtedel av det pd stimman féretridda rostetalet.
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Revision och sdrskild granskning

23§ For revision och sirskild granskning giller 1 tillimpliga
delar reglerna 1 8 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska fér-
eningar.

Ovwerskottsutdelning och annan anvindning av samebyns egendom

24§ overskottsutdelning och annan anvindning av samebyns
egendom giller 1 tillimpliga delar reglerna 1 10 kap. lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar.

Konkurs och foretagsrekonstruktion

25§ Om en sameby ir forsatt 1 konkurs och denna avslutas
utan 6verskott, ir samebyn upplést nir konkursen avslutas.

Om det finns overskott, skall bystimman inom en mainad
frdn det att konkursen avslutades férordna ny styrelse, verk-
stillande direktor och revisorer.

26 § Om en sameby forsitts 1 konkurs eller beslut om foretags-
rekonstruktion enligt lagen (1996:764) om féretagsrekonstruk-
tion meddelas fér samebyn, skall tingsritten for registrering
underritta registreringsmyndigheten om beslutet, vem som har
utsetts till konkursférvaltare och vilken tillsynsmyndighet som
utdvar tillsyn 6ver f6rvaltningen.

Under konkursen foretrids samebyn som konkursgildenir av
den styrelse och verkstillande direktor som finns vid konkursens
borjan. Aven under konkursen giller dock bestimmelserna i
denna lag om ritt att avgd, om entledigande och om nytillsitt-
ning.

Nir en konkurs har avslutats eller en féretagsrekonstruktion
enligt lagen om foretagsrekonstruktion har upphért, skall tings-
ritten genast for registrering underritta registermyndigheten
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och 1 det forra fallet ange om ndgot dverskott finns eller inte.
Tingsritten skall dven for registrering underritta registrerings-
myndigheten nir hogre ritt har upphivt ett beslut att forsitta
samebyn 1 konkurs eller ett beslut om féretagsrekonstruktion.

Fusion m.m.

27§ Betriffande fusion mellan samebyar eller mellan sameby
och ett heligt dotteraktiebolag giller i tillimpliga delar bestim-
melserna 1 12 kap. 1 — 8 §§ lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar.

Genom ett avtal om fusion kan ocksd

1. en ekonomisk férening (den 6verldtande parten) g upp 1
en sameby (den 6vertagande parten), eller

2. en eller flera ekonomiska foreningar forenas med en eller
flera samebyar (de 6verlitande parterna) genom att bilda en ny
sameby (den dvertagande parten).

Betriffande inlésen av aktier i ett dotteraktiebolag giller
bestimmelserna 1 12 kap. 9-13 §§ lagen (1987:667) om ekono-
miska féreningar.

Skadestind m.m.

28§ I friga om skyldighet for styrelseledamot, verkstillande
direktor, revisor eller samebymedlem att ersitta skada som
villats samebyn, medlem eller tredje man och i friga om talan
om sidan ersittning tillimpas 13 kap. lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar.

Samebyns firma

29§ En samebys firma skall inneh8lla ordet ”sameby”. I firman
far inte ordet "bolag” eller ndgot annat som betecknar ett bolags-
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forhdllande tas in pd ett sddant sitt som kan leda till miss-
forstdndet att ett bolag innehar firman. Firman skall tydligt skilja
sig frdn andra dnnu bestdende firmor som ir inférda i sameby-
registret. Reglstrerlngen av en samebys firma galler for hela
landet. T 6vrigt finns bestimmelser om registrering 1 firmalagen
(1974:156).

Om samebyns firma skall registreras p tvd eller flera sprik,
skall varje lydelse anges i stadgarna.

Samebyns styrelse kan anta bifirma. Bestimmelserna i forsta
stycket giller dven bifirma. Uttrycket sameby fir dock inte tas in
i en bifirma.

Endast sameby fér i sin firma anvinda uttrycket sameby.

I friga om skriftliga handlingar som utfirdas fér en sameby
giller 14 kap. 2 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Registrering m.m.

30§ Sametinget ir registreringsmyndighet for en sameby.

Registreringsmyndigheten skall f6r registrering enligt denna
lag fora ett samebyregister for hela landet.

I friga om forfarandet hos registreringsmyndigheten och
verkan av registrering giller bestimmelserna 1 15 kap. 2-5 §§
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Om nigon anmilan rérande en sameby inte har kommit in till
registreringsmyndigheten under de fem senaste &ren, skall regi-
streringsmyndigheten underséka om samebyn har upphért med
sin verksamhet. Detta skall ske genom brev till den 1 sameby-
registret registrerade adressen samt genom kungorelse 1 orts-
tidning.

Om det tvd ménader efter kungdrandet enligt féregiende
stycke inte framgdr att verksamhet fortfarande bedrivs inom
samebyn, skall registreringsmyndigheten vidta dtgirder 1 syfte att
forvaltningen av renskétselritten inom samebyns omride &ter-
upptas. Registreringsmyndigheten kan i samband med sidana
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dtgirder aviora samebyn ur registret. Samebyn ir dirmed upp-
lost.

7 kap. Ansvar och éverklagande m.m.

1§ Till boter ddms den som med uppsit eller av oaktsamhet, i
strid med bestimmelserna i denna lag,

1. stinger av flyttningsvig for renar eller vidtar dtgirder pd
eller invid vigen sd att dess framkomlighet visentligt férsimras,

2. skrimmer eller pd annat sitt ofredar renar som uppehéller
sig pd ett omride dir renskotsel d& ir tilldten,

3. driver bort renar frin ett omrdde dir renskotsel di ir
tilliten eller hindrar renar frin att beta p4 ett sddant omride,

4. bryter mot 3 kap. 4 § forsta eller tredje stycket.

2§ I friga om girningar som ir straffbara enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska foéreningar och som pid grund av
hinvisning 1 denna lag kan komma i friga dven {6r sameby giller
1 tillimpliga delar 16 kap. 1 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar. Till boter déms den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot 6 kap. 29 § fjirde stycket.

I friga om vite 1 samband med beslut enligt bestimmelser i
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar som pd grund av
hinvisning 1 denna lag giller dven f6r sameby, giller bestim-
melsen 1 16 kap. 2 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.

Sametinget fir meddela foreliggande f6r sameby att fullgora
sin skyldighet enligt 6 kap. 13 §. Sidant féreliggande fir férenas
med vite.

3§ Linsstyrelsens och Sametingets beslut enligt denna lag fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd
krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut om upplatelse enligt 5 kap. 2 § 6verklagas dock hos
regeringen om beslutet rér annat dn samebys renskotselritt.
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Beslut enligt 5 kap 2 § som avser upplitelse av ritt till jakt
eller fiske far 6verklagas endast av sameby.

I friga om &verklagande av myndighets beslut som genom
hinvisning 1 denna lag fattats med st6d av lagen (1987:667) om
ekonomiska foéreningar giller 1 tillimpliga delar 15 kap. 6 §
samma lag.

4§ Myndighets beslut enligt denna lag skall gilla omedelbart,
om inte den beslutande myndigheten bestimmer nigot annat.

5§ Linsstyrelsens uppgifter enligt denna lag fullgors sdvitt
avser Visternorrlands lin av linsstyrelsen 1 Visterbottens lin och
sdvitt avser Dalarnas och Givleborgs lin av linsstyrelsen 1
Jimtlands lin.

6§ I 22 § lagen (2002:xx) om bedrivande av renniring finns
bestimmelser om expediering av beslut som angdr minga och
berikning av tiden f6r éverklagande av sidana beslut.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2003, di rennirings-
lagen (1971:437) upphor att gilla.

2. Beslut om indelning i byomrdde enligt renniringslagen
(1971:437) eller motsvarande beslut enligt dldre bestimmelser
skall anses som beslut om indelning 1 byomride enligt denna lag.

3.Vad i lag eller annan forfattning betecknas som omriden
som blivit anvisade till lapparnas uteslutande begagnande skall i
stillet avse sddan kronomark ovanfér odlingsgrinsen som stdr
under statens omedelbara disposition och renbetestfjillen.

4. Forekommer 1 lag eller annan férfattning hinvisning till
foreskrift som ersatts genom bestimmelse 1 denna lag, tillimpas 1
stillet den nya bestimmelsen.

5.Sameby enligt denna lag skall bildas genom beslut av
bystimman i sameby enligt renniringslagen (1971:437). For
sddan stimma skall bestimmelserna i1 renniringslagen tillimpas
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utom sdvitt avser reglerna om rodstning. Betriffande réstning
skall reglerna 1 6 kap. 22 § denna lag tillimpas. Samebyn skall
registreras enligt reglerna 1 denna lag inom tre 4r frin det att
denna lag tritt 1 kraft. Har samebyn inom den tiden inte bildats
skall Sametinget starta ett foérfarande enligt 6 kap. 5 — 11 §§
denna lag. Sedan den nya samebyn registrerats skall den gamla
anses upplost och samtliga tillgdngar och skulder skall anses ha
overgdtt till den nya samebyn.

6. Sameby enligt denna lag skall utge ersittning till medlem i
sameby enligt renniringslagen (1971:437) om forvaltningen av
renskotselritten medfor att medlemmen inte lingre kan utova
sidan enskild rittighet som fore denna lags ikrafttridande
utdvades med stdd av renniringslagen (1971:437).

2 Forslag till
Lag om bedrivande av rennaring

Enligt riksdagens beslut féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Verksamheter som bedrivs med stéd av renskétselritten
skall bedrivas sd att nyttjade naturresurser uthdlligt ger en god
avkastning samtidigt som den biologiska mingfalden behills och
samiska kulturvirden beaktas.

Hinsyn vid utévande av renniring

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om den hinsyn som vid renskotsel skall
tas till naturvdrdens och kulturmiljévirdens intressen. Foreskrif-
terna fir dock inte vara s ingripande att pigiende markanvind-
ning avsevirt forsvéras.
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3§ Nir renniring bedrivs skall, utéver vad som sigs 13 kap. 2 §
lagen (2002:xx) om renskétselritt, hinsyn tas ocksa till allminna
intressen.

Renar skall sdvitt mojligt hindras frén att vistas p& marker dir
det inte ir tilldtet. Sirskilt skall hinsyn visas f6r plantskog och
aktivt brukad dkermark med vixande groda.

Den hinsyn som skall visas till allminna intressen kan aldrig
vara sd ingripande att pdgiende markanvindning fér renniring
avsevirt forsvaras.

Koncessionsrenskotsel

11§ Den som ir same kan f3 tillstdnd (koncession) att driva
renskotsel 1 Norrbottens lin nedanfoér lappmarksgrinsen inom
omrdde dir renskotsel av dlder férekommer under hela dret.
Koncession innefattar ritt for koncessionshavaren att driva ren-
skotseln dven med skotesrenar som tillhér

1. den som dger eller brukar jordbruksfastighet, vilken helt
eller delvis ir beligen inom den del av linet dir koncessions-
renskotsel far bedrivas, om denne ir bosatt pd fastigheten eller
inom Norrbottens lin,

2. den som tidigare har haft koncession inom omridet, om
denne ir bosatt inom Norrbottens lin och inte har évergite till
annat huvudsakligt férvirvsarbete,

3. make, hemmavarande barn, efterlevande make eller efter-
levande underdrigt barn till koncessionshavare eller till sddan
under 2 angiven férutvarande koncessionshavare som vid tid-
punkten for dédsfallet dgde skotesrenar, om denne ir bosatt
inom Norrbottens lin.

Koncession fir limnas endast om fortsatt renskétsel inom
omridet ir till dvervigande nytta for orten och endast om den
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som soker koncession kan antas komma att driva renskétseln pd
ett indamalsenligt sitt.
Koncession meddelas f6r viss tid, hogst 10 ar.

12§ Friga om koncession prévas av linsstyrelsen.

13§ Beslut om att bevilja koncession skall ange

1. koncessionsomridet,

2. flyttningsvigs strickning,

3. det hogsta antal renar som varje koncessionshavare far hilla
inom omridet och det hogsta antal skétesrenar som han fir ta
emot,

4. om koncessionshavare har ritt att anligga stingsel, uppfora
byggnader och taga virke inom koncessionsomridet,

5. de villkor som skall gilla f6r forhillandet mellan konces-
sionshavare och skétesrenigare,

6. ovriga villkor for renskétseln.

Koncessionshavare fr ha hogst trettio renar 1 vinterhjorden
frdn varje hushill. Linsstyrelsen kan, om det féreligger sirskilda
skil, medge att koncessionshavare far ha fler in trettio renar i
vinterhjorden frin varje hushill.

Linsstyrelsen skall samr@da med Sametinget innan beslut om
koncessionsomridet fattas.

14§ Har forutsittningarna fér koncessionen indrats, kan
linsstyrelsen terkalla koncessionen eller besluta om nya villkor.
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Forteckning 6ver remissinstanser,
Betankandet 2001:101

Foljande instanser har inkommit med yttrande 6ver betinkandet
En ny renniringspolitik — éppna samebyar och samverkan med
andra markanvindare.

Riksdagens ombudsmin, Svea hovritt, Hovritten f6r Nedre
Norrland, Kammarritten i Sundsvall, Justitiekanslern, Statens
fastighetsverk, Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin, Linsstyrelsen
1 Jimtlands lin, Linsstyrelsen i Visterbottens lin, Linsstyrelsen i
Norrbottens  lin, Uppsala universitet genom Juridiska
fakultetsnimnden, Umed universitet, Statens jordbruksverk,
Fiskeriverket, Sametinget, Sveriges Lantbruksuniversitet, Riks-
antikvarieimbetet, Diskrimineringsombudsmannen, Naturvirds-
verket, Lantmiteriverket, Skogsstyrelsen, skogsvirdsstyrelserna
inom renskétselomridet, Glesbygdsverket, Ornskoldsviks,
Bergs, Bricke, Hirjedalens, Krokoms, Ragunda, Strémsunds,
Are, Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mald, Nordmalings, Norsjo,
Robertsfors, Skellefted, Sorsele, Storumans, Ume3, Vilhelmina,
Vindelns, Vinnis, Asele, Arjeplogs, Arvidsjaurs, Bodens och
Gillivare kommuner, Haparanda stad, Jokkmokks, Kiruna,
LuleS, Pajala, Pited, Alvsbyns, Overkalix och Overtornes
kommuner, Fjillbygdens nybyggareférening, Sirna-Idre Bespa-
ringsskog och Sirna- Idre Jordigande socknemin, Féreningen
fér Jimtlands lins fjillbygd, Koncessionssamebyarnas intresse-
forening, Jigarnas Riksférbund, Lantbrukarnas Rikstérbund,
Norrbottens  Allminningars  forbund,  Renigarforbundet,
Samernas utbildningscentrum, Skogsindustrierna, Skogsigarnas
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Inlandsrdd, Sveriges Sportfiske- och Fiskevirdsférbund,
Sveaskog AB, Svenska Jigareférbundet, Svenska Samernas
Riksférbund och Visterbottens Fjilljigarrdd.

Linsstyrelserna 1 Dalarnas och Givleborgs lin, Stockholms
universitet, Lunds universitet, Ostersunds kommun och Svenska
kommunférbundet har inbjudits att limna synpunkter, men
avstdtt frin att yttra sig.

Yttranden har dessutom kommit in frin allminningsskogar,
arbetareckommuner, Arjeplogs Glesbygdsforening, Jukkasjirvi
historieforskningsgrupp, lokala jigarorganisationer, Jimtlands
lins museum, Kvenlandsférbundet, lokala LRF-avdelningar,
SACO-S foreningen vid Jordbruksverket, sju samiska partier och
organisationer, fyra samebyar, Samiska ridet 1 svenska kyrkan,
Skogs- och Trifacket och Svenska Pappersindustriarbetare-
forbundet, Sollefted kommun, Statstjinstemannaférbundet,
Svenska Gruvféreningen, SAGAB—Sigverken 1 Norrland AB,
Vindelns skogsbruksomrdde och Virldsnaturfonden WWE.
Synpunkter pd betinkandet har ocksd kommit in frdn nirmare
450 markigare, huvudsakligen i Visterbottens lin.
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