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Forord

I propositionen 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets rit-
tigheter 1 Sverige aviserade regeringen en kartliggning for att
belysa hur svensk lagstiftning och praxis éverensstimmer med
rittigheterna i konventionen om barnets rittigheter (s. 41).

Mot den bakgrunden har denna promemoria utarbetats av
tjinstemin 1 Socialdepartementet. Underlaget har inhimtats och
utarbetats efter samrdd med representanter frdn bla. Justitie-
departementet,  Finansdepartementet,  Socialdepartementet,
Kulturdepartementet, Utbildningsdepartementet, Miljodeparte-
mentet och Forsvarsdepartementet. Moten angdende prome-
morians omfattning och disposition har hillits med Barnom-
budsmannen och UNICEF i Sverige.

Stockholm den 28 oktober 2011

Gunilla Malmborg
Enhetschef
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1 Sammanfattning

I propositionen Strategi for att stirka barnets rittigheter (prop.
2009/10:232) aviserade regermgen en kartliggning for att belysa
hur svensk lagstiftning och praxis &verensstimmer med rittig-
heterna 1 konventionen om barnets rittigheter.

I denna departementspromemoria presenteras kartliggningen.

Inledning

Konventionen om barnets rittigheter, barnkonventionen, ir
inriktad pd individen, det enskilda barnet, och de materiella
artiklarna handlar om barnets ritt att fi sina grundliggande
rittigheter och behov tillgodosedda. Konventionen omfattar
sdvil medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter. Barnets rittigheter dr i barnkonventionen
formulerade i olika artiklar som kan delas in i olika omriden.
Barnkonventionen bestir av en inledning (preambeln) och 54
artiklar. Den ir indelad 1 tre delar, som behandlar materiella fri-
gor, overvakningssystem respektive slutbestimmelser.

Under de drygt 20 &r som har gitt sedan konventionens
ikrafttridande har ett flertal bestimmelser etablerats som grund-
liggande principer f6r bdde tolkningen och tillimpningen av
konventionen. Sdvil FN:s kommitté fér barnets rittigheter,
Barnrittskommittén, som experter, barnrittsorganisationer, po-
litiker och forskare anvinder sig av dessa grundprinciper fér att
belysa de olika aspekterna i tillimpningen av barnkonventionen i
konkreta fall eller situationer.
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Bestimmelser som ir grundliggande for konventionen och
som 1 sjilva verket faststiller konventionens indamail och syfte,
ir att varje barn utan diskriminering har minskliga rittigheter
(artikel 2) som ska garantera barnets liv och utveckling (artikel
6), att det 1 alla 3tgirder ska ta sirskild hinsyn till vad som ir
bist for barnet vid alla beslut eller dtgirder som ror barn (artikel
3) och slutligen att barnet fritt ska f8 uttrycka sina 8sikter i alla
frigor som ror det och att barnets dsikter ska tillmitas betydelse
i férhillande till barnets dlder och mognad (artikel 12).

For att forstirka och fordjupa 8tagandena i barnkonventionen
finns det tv3 fakultativa protokoll till konventionen. Riksdagen
godkinde 2003 det fakultativa protokollet till barnkonventionen
om indragning av barn i vipnade konflikter. Riksdagen godkinde
vidare 2006 det fakultativa protokollet till barnkonventionen om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.

Barnets rittigheter uttrycks ocksd 1 andra traktat, bl.a. Euro-
peiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna samt i Konventionen om rittig-
heter fér personer med funktionsnedsittning.

Genom att Sverige har ratificerat barnkonventionen och dess
tvd tilliggsprotokoll dr staten folkrittsligt forpliktigad att se till
att dtagandena enligt barnkonventionen och dess protokoll full-
fsljs nationellt. Konventionen och protokollen har inférlivats 1
svensk lagstiftning genom transformering, dvs. genom att an-
passa svenska bestimmelser pd olika sakomrdden till kraven en-
ligt barnkonventionen.

Denna promemoria syftar frimst till att belysa hur Sverige
genom detta transformeringsarbete har genomfért dtagandena.
Transformering som metod kriver dock successiv och kontinu-
erlig anpassning av nationell lagstiftning och rittillimpning allt-
eftersom konventionen behover tolkas 1 ljuset av dndrade sam-

hillsforhallanden.
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Utgangspunkter
Omfattning

Kartliggningen avser att redovisa en s aktuell bild som méjligt
av relevant svensk lagstiftning och 1 nigon méin praxis vad avser
barns rittigheter. Arbetet omfattar inte barnkonventionens i
dess helhet, utan enbart de bestimmelser 1 konventionen som
kan anses utgor rittigheter.

Tyngdpunkten i kartliggningen har lagts pa att redovisa rele-
vant svensk lagstiftning. I mindre mé&n redovisas praxis. Det har
inte varit mojligt att inom ramen for detta arbete utféra ndgon
nirmare granskning av om barnets rittigheter respekteras i den
praktiska tillimpningen, 1 beslut och 3tgirder.

Rittigheter och tolkningsprinciper

En grundliggande del 1 kartliggningsarbetet har varit att identi-
fiera vilka bestimmelser i konventionen som ska omfattas av
redovisningen. I kartliggningen ingdr endast de bestimmelser
som ir si konkret utformade att barnet har ritt att stilla direkta
krav pd att staten och den offentliga férvaltningen ska agera pd
ett visst sitt, antingen genom att skydda barnet frin ingrepp frin
samhillets sida eller frin skadligt eget beteende genom att vidta
olika itgirder fér att frimja barnets utveckling. Det ir oftast
bestimmelser i flera olika artiklar som preciserar en viss rittig-
het. Vid tolkningen och tillimpningen av en rittighet tas ocksd
hinsyn till andra bestimmelser 1 konventionen. Bestimmelserna
i konventionen stédjer och férutsitter varandra, bland annat
frimst till de ovannimnda grundliggande principer.
Bestimmelserna, inklusive rittigheterna, 1 barnkonventionen
ir oftast allmint formulerade och kan bli féremail f6r olika tolk-
ningar. Barnrittskommittén granskar de framsteg som har gjorts
av staterna i friga om férverkligandet av skyldigheter enligt kon-
ventionen. Barnrittskommittén ir ett oberoende expertorgan
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inom FN. Kommittén antar si kallade General Comments som
stod for staterna 1 deras arbete med att leva upp till skyldig-
heterna enligt konventionen. Vidare limnar kommittén lands-
specifika rekommendationer utifrdn bl.a. den rapport som varje
konventionsstat ska limna vart femte &r om de framsteg som har
gjorts for att forverkliga de rittigheter som anges 1 konven-
tionen. Barnrittskommitténs rekommendationer med anledning
av den periodiska granskningen samt de allminna kommenta-
rerna runt vissa bestimmelser i konventionen som kommittén
utfirdar dterspeglar experternas syn pd frigor om barnets rittig-
heter. Rekommendationerna och kommentarerna bidrar till tolk-
ningen av barnkonventionen fér att den lagstiftning som syftar
till att uppfylla Sveriges &taganden enligt konventionen ska
tillimpas pd bista sitt.

Barnrittskommitténs tolkning av konventionens bestimmel-
ser har anvints 1 arbetet med tolkningen av konventionen som
redovisas 1 denna kartliggning. Allminna principer f6r tolkning
som redovisas 1 denna promemoria har himtats frdin Wienkon-
ventionen om traktatritt som Sverige ratificerade i januari 1980.
Vidare har regeringens proposition Godkinnande av FN-kon-
ventionen om barnets rittigheter (prop. 1989/90:107) och Barn-
kommitténs betinkande (SOU 1997:116) Barnets bista i frimsta
rummet varit ett stéd i arbetet. Aven UNICEF Sveriges Hand-
bok om barnkonventionen, 2008, har varit till hjilp 1 arbetet.

Barnets rattigheter i svensk lagstiftning och praxis
Medborgerliga fri- och réttigheter for barn

Kartliggningen visar att minga av de medborgerliga fri- och rit-
tigheterna foér barn ir grundlagsfista 1 regeringsformen och
skyddade i svensk lag genom inkorporeringen av den europeiska
konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Aven

14
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om bestimmelserna i regeringsformens rittighetskatalog frimst
riktar sig till lagstiftaren har de betydelse f6r rittstillimpningen.

Vidare visar genomgingen att barnets ritt att 1 takt med lder
och mognad kunna péverka sin situation genom bla. att fritt
uttrycka sina sikter i alla frigor som ror barnet, har inforts 1 lag
inom allt fler omraden.

Svensk lagstiftning dverensstimmer vidare med barnets ritt
till skydd mot olagliga angrepp p2 sin heder och sitt anseende s&
som det uttrycks i konventionen. Skolverket har dock 1 sin rap-
port Utvirdering av metoder mot mobbning (nr 353 fér 2011)
angett att ca 50 000 barn och unga utsitts f6r mobbning. I rap-
porten anges dven att omkring 13 000 elever har varit utsatta for
langvarig mobbning. Skolverket anger att det finns behov av ett
systematiskt arbete i1 skolan med kartliggning, utvirdering,
elevernas medverkan i planeringen och vil férankrade planer for
att frimja likabehandling och férebyggande diskriminering, tra-
kasserier och krinkande behandling.

Svensk lagstiftning 6verensstimmer dven med barnets ritt till
skydd mot tortyr eller annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning sdsom det uttrycks i konventionen.
Detsamma giller ritten till virdig och barnanpassad straffrittslig
process och kriminalvird. En utgdngspunkt for lagstiftningen
nir det giller denna sistnimnda rittighet dr att fingelsestraff
motverkar en ung minniskas mojlighet att féra et laglydigt liv
och att de unga, s ldngt det ir mojligt, ska hillas utanfér krimi-
nalvirden. Huvudansvaret fér de unga lagovertridarna ligger i
stillet hos socialtjinsten. I propositionen (2010/11:107) For-
bittrad utslussning fr@n sluten ungdomsvérd, har regeringen
foreslagit en rad &tgirder som syftar till att ytterligare stirka
barnets ritt till virdig och barnanpassad kriminalvard.

I Socialstyrelsens Tillsynsrapport 2011 har pdtalats att verk-
samheterna vid Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdoms-
hem fortfarande uppvisar en del brister exempelvis vad giller
dokumentation, kvalitet och sikerhet. Av rapporten framgir
dven att flertalet sirskilda ungdomshem arbetar aktivt for att
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forebygga hot- och vildssituationer samt att antalet avskiljningar
har minskat.

Familjemiljo och sambillsvard

Barn har specifika rittigheter som ror deras relation till f6rild-
rarna och sambhillet, deras fysiska och psykiska integritet samt
rittigheter som aktualiseras f6r barn som fér sitt bista ges alter-
nativ vird utanfér det egna hemmet. Kartliggningen visar att
Sverige har en omfattande lagstiftning pd omridet som ligger vil
i linje med dtagandena enligt barnkonventionen.

Inom socialtjinst- och socialférsikringslagstiftningen finns
det tskilliga bestimmelser som syftar till att ge varje barn social
trygghet och en limplig levnadsstandard. Inom socialforsik-
ringen kan olika familjeekonomiska férmaner utgd for barn. De
svenska underhillsstodsreglerna fir anses 6verensstimma med
barnets ritt till indrivet underhdll. Fér att ytterligare stirka bar-
nets rittigheter inom omradet har principerna om barnets bista
och om barnets ritt att fritt uttrycka sina &sikter inforts i bla.
socialgjanstlagen. Det kan ocksd nimnas att regeringen har till-
satt en sirskild utredare som ska utvirdera tillimpningen av
brotten grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning, i
syfte att identifiera eventuella tolkningsproblem som uppkom-
mit vid tillimpningen (dir. 2010:56 och dir. 2011:63). Syftet med
utvirderingen ir att underséka om mélsittningen med att inféra
dessa brott har uppndtts.

Socialstyrelsen har i sin Tillsynsrapport 2011 pekat pd att det
forekommer brister 1 samhillsvdrden, bl.a. nir det giller kontrol-
len av nyanstilld personal, barns delaktighet i virdens planering
och genomfoérande samt 1 kunskapen om vad som giller for
ensamkommande asylsékande barn.
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Funktionshinder samt hélsa och vélfird

Svensk hilso- och sjukvardslagstiftning ligger 1 linje med &tagan-
dena enligt konventionen. Lagstiftningen fir anses &verens-
stimma med ritten till vird pd si sitt att virden ges pd samma
villkor fér barn bosatta 1 Sverige, barn som ir eller har varit asyl-
sokande, barn som har beviljats uppehillstillstind med eller till-
filligt skydd och som inte ir folkbokférda i Sverige samt barn
som hills 1 férvar enligt 10 kap. 2 § utlinningslagen. Det saknas
dock ritt till mer dn akutvdrd f6r barn som befinner sig 1 Sverige
utan tillstdnd och som inte tillhér nyss nimnda kategori. Frigan
bereds foér nirvarande inom Regeringskansliet. Vidare begrinsas
ritten for andra dn hilso- och sjukvardspersonal att vidta vissa
hilso- och sjukvirdande &tgirder. Andra in hilso- och sjuk-
virdspersonal fir inte yrkesmissigt underséka eller behandla
barn under 4tta ar (se vidare avsnitt 4.3.2).

Regleringen som frimjar folkhilsan, frimst foérebyggande
arbete men iven att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar samt att begrinsa tobakens skadeverkningar,
ligger 1 linje med strivan att tillgodose barnets ritt till bista upp-
ndeliga hilsa. Sirskilda lagstiftningsitgirder har vidtagits dir
sirskild hinsyn har tagits till barns livsvillkor.

Socialstyrelsen har i sin Tillsynsrapport 2011 pekat pd att det
féorekommer brister avseende bostider och sirskild service for
barn och ungdomar med funktionsnedsittning.

Sirskilda lagar och bestimmelser styr ritten till tillginglighet,
stdd och service inom olika samhillsomrdden f6r barn med
funktionsnedsittning. For att stirka barnets rittigheter har be-
stimmelser som dterspeglar principerna om barnets bista (artikel
3) och att barnet ska f§ komma till tals (artikel 12) inférts i lagen
om sirskilt stéd och service till vissa funktionshindrade.
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Utbildning, kultur och fritid

Barnets ritt till utbildning tillgodoses 1 svensk lagstiftning ge-
nom sirskild reglering av skolplikten och ritt till utbildning.
Skolplikten giller fér barn som ir bosatta 1 Sverige medan bl.a.
asylsokande barn har ritt till utbildning utan att omfattas av
skolplikt. Frigan om ritt till utbildning fér alla barn som vistas i
landet, forutsatt att deras vistelse inte endast ir helt tllfillig,
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet. En koppling gérs
1 den nya skollagen till barnkonventionen och dess grund-
liggande principer.

De grundliggande dtagandena vad giller barns ritt till egen
kultur och eget sprik fir anses uppfyllda i svensk lag. Spriklagen
och lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak syftar
till att skydda och frimja de nationella minoritetsspriken 1
Sverige. Aven bestimmelser i skollagen och till den hérande for-
ordningar frimjar de nationella minoriteternas ritt att behilla
och utveckla sin kultur inklusive sitt sprik.

Flera utredningar har lyft fram behov av 6kad kunskap nir
det giller romernas livsvillkor 1 Sverige. I sammanhanget kan
nimnas Delegationens fér romska frigor betinkande Romers
ritt — en strategi for romer i Sverige, SOU 2010:55, som har an-
sett att romers situation i Sverige ir bide minskligt och ekono-
miskt ohdllbar, och féreslagit en nationell strategi f6r romer som
genomfors under en 20-&rsperiod. Utredningen for utvirdering
av nationella handlingsplanen f6r minskliga rittigheter har i sitt
betinkande Samlat, genomtinkt och uthilligt? (SOU 2011:29)
framhallit att det dr angeliget att det vidtas en samordnad, ling-
siktigt uthdllig och rittighetsbaserad anstringning — en strategi,
nationell kraftsamling eller ndgot annat — f6r att goéra det mojligt
for romer, att delta pd lika villkor som andra pd alla omriden i
det svenska samhillet.

Barns ritt till vila, fritid, lek och rekreation s3 som det anges 1
barnkonventionen fir dverlag anses tillgodosedda i svensk lag.
Rittigheterna ir specialreglerade inom flera omriden.
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Sarskilt skydd

Svensk lagstiftning fir anses std 1 verensstimmelse med de rit-
tigheter som ett barn som séker flyktingsstatus eller anses som
flykting har enligt konventionen. Fér att ytterligare stirka bar-
nets rittigheter inom omrddet har barnkonventionens principer
om barnets bista (artikel 3) och barnets ritt att fritt uttrycka
sina dsikter (artikel 12) inférts 1 utlinningslagen.

Vidare bedéms att svensk lagstiftning fir anses sikerstilla
genomforandet av rittigheterna vad avser skydd mot skadligt
arbete, skydd mot sexuellt utnyttjande och mot sexuella dver-
grepp samt skydd mot olagligt bruk av narkotika och psykotropa
imnen och mot att utnyttjas i den olagliga framstillningen av
och handeln med dessa imnen.

Aven ritten till skydd mot bortférande och minniskohandel
fir anses tillgodosedd 1 svensk lag. Utdver det sikerstiller
Sveriges internationella dtaganden barnets rittigheter inom om-
radet.

Vidare kan konstateras att barnets ritt till skydd i vipnade
konflikter enligt barnkonventionen och dess tilliggsprotokoll
om indragning av barn i vipnade konflikter fir anses vil till-
godosedd 1 svensk ritt. Forfattningsregleringen och Forsvars-
maktens praxis innebir att det inte ir mojligt f6r ndgon som ir
under 18 4r att tjinstgdra inom det militira férsvaret.

Sammanfattande slutsatser

Lagstiftningen dr en av de viktigaste instrumenten fér en kon-
ventionsstat for att leva upp till sina dtaganden enligt barnkon-
ventionen. Barnkonventionen kriver att staten ska vidta alla
limpliga lagstiftnings-, administrativa och andra &tgirder for att
genomféra de rittigheter som erkinns i konventionen. Det kan
sammanfattningsvis konstateras att svensk lagstiftning 6verlag
stdr 1 god Overensstimmelse med rittigheterna 1 barnkonven-
tionen. Den svenska lagstiftningen fir anses vil utbyggd med
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hinsyn till rittigheterna. De svenska reglerna ¢verstiger ofta de
minimikrav som stills i konventionen.

Av barnkonventionen framgdr att konventionsstaterna ska
respektera och tillférsikra varje barn inom deras jurisdiktion de
rittigheter som anges i konventionen utan &tskillnad av nigot
slag. Enligt regeringsformen ska ocksd domstolar, férvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga férvaltningsupp-
gifter 1 sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet.

De minskliga rittigheterna ska tillforsikras alla pa ett ricts-
sikert sitt. Rittssikerheten f6r barn dr inget undantag. Det inne-
bir att varje enskilt barns rittighet ska tillgodoses i varje tinkbar
situation. Lagstiftningen kan dock inte forsikra att rittigheterna
for varje enskilt barn efterlevs i varje situation, utan det ir givet-
vis av central betydelse att dven tillimpningen ir férenlig med nu
aktuella rittigheter.

En nédvindig utgingspunkt for en jimférelse mellan kon-
ventionens bestimmelser och svenska forhillanden ir att kon-
ventionen maste tolkas s3 att den fir en rimlig mening inom
ramen for virt nationella system. Konventionens texter har
kommit till genom konsensus och innehiller ett flertal relativt
vaga formuleringar. Bestimmelserna ir 1 minga fall utformade s
att det finns utrymme for limplighetsbedémning betriffande de
dtgirder som staterna ska vidta.

Efter den senaste granskningen av Sverige kan nimnas att
barnrittskommittén har tagit upp behovet av vissa dndringar i
den svenska lagstiftningen fér att tillférsikra alla barn 1 Sverige
sina rittigheter. Det giller bl.a. friga om att dven genom lag-
stiftning vidare frimja och underlitta respekten f6r barns &sikter
och barns deltagande 1 frigor som paverkar dem. Enligt kom-
mittén behdvs det vidare lagstiftning fér att garantera att alla
barn utan uppehillstillstdnd kan tillférsikras ritten till utbild-
ning och tll hilso- och sjukvird. Vidare bor regeringen, enligt
kommittén, se éver och forindra den nuvarande lagstiftningen s&
att alla barn, oavsett ilder, garanteras tillgdng till undersékning,
behandling och vird med komplementir och alternativ medicin.
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I kartliggningen anges exempel dir tillsynsmyndigheter pekat
pd brister nir det giller tillimpningen av lagstiftningen. Det an-
ges dock 1 regel inte bero pd systematiska brister utan mer pd
tillimpningen 1 individuella fall. Socialstyrelsen har exempelvis
patalat brister vad giller dokumentation, kvalitet och sikerhet
vid Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem, men
Socialstyrelsen har samtidigt angett att flertalet sirskilda ung-
domshem arbetar aktivt for att forbittra kvaliteten och fore-
bygga hot- och vildssituationer.

For att tillgodose varje enskilt barns rittigheter 1 varje tink-
bar situation ir det viktigt med uppféljning och utvirdering av
beslut och 4tgirder som ror barnet utifrén ett barnrittsperspek-
tiv. Det forutsitter en aktiv styrning pd alla nivier i verksam-
heterna. Att skydda barn mot t.ex. vild, 6évergrepp och olika
missforhdllanden dr en mycket komplicerad uppgift bide for
staten och f6r de behoriga myndigheterna. Skolverket har patalat
behov av ett systematiskt arbete 1 skolan med kartliggning och
utvirdering for att frimja likabehandling och foérebygga diskri-
minering, trakasserier och krinkande behandling. Trots ett drygt
trettiodrig forbud mot aga finns det fall nir forildrar slir eller pd
annat sitt utdvar vld eller krinker sina barn. Olika 6vergrepp,
inklusive sexuellt vild, intriffar i familjen eller 1 bekantskaps-
kretsen.

Nir det giller tillimpningen av relevant lagstiftning kan kon-
stateras att det ir nodvindigt med en vil fungerande tillsyn.
Myndigheter som utévar tillsyn inom omriden som rér barn
bidrar till en systematisk uppféljning av barnets rittigheter och
intressen. Dessa aktorer dr centrala f6r att barnets rittigheter ska
kunna tillgodoses. Regeringen har dirfor skapat en mer samord-
nad och stirke tillsyn i och med propositionen samordnad och
tydlig tillsyn av socialtjinsten (prop. 2008/09:160). Regeringen
har vidare i Barnombudsmannen instruktion (SFS 2007:1021)
fortydligat Barnombudsmannens uppféljnings- och utvirde-
ringsansvar i berdrda verksamheter hos forvaltningsmyndigheter,
kommuner och landsting genom indringar 1 Barnombudsman-
nens instruktion (SFS 2007:1021).
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2 Inledning

Miinskliga réttigheter for barn i Sverige

Med minskliga rittigheter avses de rittigheter som staterna en-
ligt internationella &verenskommelser garanterar den enskilda
minniskan 1 syfte att skydda henne frin ingrepp i de grund-
liggande friheterna, fr@n olika typer av 6vergrepp och for att
tillgodose hennes grundliggande behov. De minskliga rittig-
heterna ger uttryck for skyldigheter som det allminna — ytterst
sett regering och riksdag — har gentemot den enskilde. Rittig-
heterna kan &tnjutas av individen ensam eller tillsammans med
andra.

Regeringens mal ir att sikerstilla full respekt f6r de minsk-
liga rittigheterna 1 Sverige (skr. 2005/06:95 En nationell hand-
lingsplan for de minskliga rittigheterna 2006-2009, s. 12). Med
detta avses att de minskliga rittigheterna, inklusive barnets
rittigheter, sdsom de uttrycks genom Sveriges internationella
dtaganden, inte fir krinkas. Den svenska rittsordningen ska std i
overensstimmelse med de internationella konventioner och
andra 6verenskommelser om minskliga rittigheter som Sverige
har anslutit sig till, och konventionerna ska féljas pd s&vil natio-
nell som kommunal niva.

Utgdngspunkten for regeringens arbete med att skydda och
frimja de minskliga rittigheterna pd nationell nivd ir alltsd de
dtaganden som Sverige som stat gjort genom att ansluta sig till
internationella &verenskommelser om minskliga rittigheter.
Sveriges internationella 8taganden om minskliga rittigheter av-
speglas pd ett flertal stillen 1 den nationella lagstiftningen, bl.a. 1
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regeringsformen, liksom ett stort antal bestimmelser i1 lag om
andra férfattningar.

Konventionen om barnets rittigheter antogs av FN:s general-
férsamlig den 20 november 1989. Sverige ratificerade barnkon-
ventionen efter ett beslut 1 riksdagen den 21 juni 1990 utan att
reservera sig pi nigon punkt (se SO 1990:20, prop. 1989/90:107,
bet. 1989/90:S0U28 och rskr. 1989/90:350). I anslutning till att
barnkonventionen ratificerades granskade regeringen konven-
tionsbestimmelsernas overensstimmelse med svensk ritt och
praxis. I propositionen till riksdagen om godkinnande av kon-
ventionen konstaterades att ett svenskt tilltride till konven-
tionen inte foranledde ndgra dndringar i gillande lagstiftning.
Regeringen har dessutom angett féljande (ovan nimnda prop.
s. 28):

En granskning av konventionsbestimmelserna leder tll slutsatsen,
att svensk ritt och praxis till sin allminna syftning stdr 1 god 6ver-
ensstimmelse med dessa bestimmelser men att man kan vara tvek-
sam om huruvida svensk ritt eller praxis i alla detaljer &verens-
stimmer med konventionens krav. Den bedémning, som 1 sidana
fall méste goras, blir 1 viss utstrickning beroende av vilka allminna
principer man vill ligga till grund f6r tolkningen av konventionens
bestimmelser. Man méste dirvid hélla i minnet att konventionen ir
avsedd att tillimpas pd ett virldsomfattande plan och siledes pd
rittssystem och andra forhdllanden av mycket skiftande art. P&
grund hirav miste konventionen tolkas s3, att den fir en rimlig
mening inom ramen {or varje nationellt system. Artiklarna dr ocksd
1 ménga fall utformade s3 att det finns utrymme fér limplighetsbe-
domning betriffande de dtgirder som staterna skall vidta.

Mot bakgrund av Sveriges dtagande, riksdagens tillkinnagivande
och det faktum att olika tolkningar av innebérden av barnkon-
ventionen hade gjorts gillande 1 den allminna debatten, tillsattes
1 mitten av 90-talet en parlamentarisk kommitté for att bla.
klarligga hur barnkonventionens anda och innebérd kommer till
uttryck i svensk lagstiftning och praxis. Kommittén antog nam-
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net Barnkommittén och presenterade i sitt betinkande Barnets
bista 1 frimsta rummet (SOU 1997:116) en rad forslag pa dtgir-
der. Beredningen av utredningens forslag ledde fram till reger-
ingens proposition Strategi for att forverkliga konvention om
barnets rittigheter 1 Sverige (prop. 1997/98:182).

Arbetet med barnets rittigheter

Genom ratificeringen har Sverige iklitt sig en internationell folk-
rittlig forpliktelse att folja konventionens bestimmelser. Enligt
artikel 4 ir varje stat skyldig att se till att den nationella lagstift-
ningen Overensstimmer med barnkonventionens rittigheter.
Konventionen tar inte stillning till hur det ska ske, utan &ver-
limnar till staterna att vidta alla Limpliga lagstiftningsitgirder
och andra &tgirder. Detta betyder att det inte enbart ir tillrick-
ligt att garantera rittigheterna i lag utan att konventionsstaterna
har ett ansvar for att forhillandena pd de olika omrddena ocksd
rent faktiskt motsvarar konventionens krav. Foér det indamailet
har konventionen inférlivats i svensk lagstiftning genom trans-
formering. Det innebir att de svenska bestimmelser 1 lagstift-
ningen som berdr barnets rittigheter pd olika omriden har ind-
rats vid behov fér att 6verensstimma med barnkonventionens
normer.

Regeringen ir ytterst ansvarig men dven riksdagen, kommu-
ner, landsting och statliga myndigheter har fullt ansvar for att
inom sina befogenheter frimja och skydda barnets rittigheter i
enlighet med de internationella dtaganden som finns.

En viktig markering nir det giller det allminnas skyldighet,
som ligger vil i linje med Sveriges forpliktelser enligt barnkon-
ventionen, har fr.o.m. den 1 januari 2011 inférts i regerings-
formen. Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) ska det allminna
verka for att alla mianniskor ska kunna uppnd delaktighet och
jimlikhet 1 samhillet och for att barns ritt tas tillvara (prop.
2009/10:80 En reformerad grundlag).
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Riksdagen har under 2010 godkint en ny strategi for att
stirka barnets rittigheter i Sverige (prop. 2009/10:232). Strategin
har ersatt den strategi som har gillt sedan 1999 (prop.
1997/98:182 Strategi for att forverkliga konvention om barnets
rittigheter 1 Sverige). Den nya strategin ska vara en utgings-
punkt for offentliga aktorer pd statlig och kommunal nivd som i
sina verksamheter ska sikerstilla de rittigheter barn har. Den
vinder sig siledes till riksdag, regering, statliga myndigheter,
landsting och kommuner. En av principerna i strategin dr att ” all
lagstiftning som ror barn ska utformas 1 éverensstimmelse med
barnkonventionen”. Rittsvisendet har i detta sammanhang en
viktig roll att sikerstilla barnets rittigheter utifrn gillande
lagstiftning.

Det dr ocksd viktigt att hela lagstiftningskedjan, frin utred-
ningsdirektiv till beslut 1 riksdagen, priglas av bide ett barnper-
spektiv och ett barnrittsperspektiv. Aven remissforfarandet ir
en viktig del av lagstiftningsarbetet och involverar sivil offent-
liga aktdrer som det civila samhillet. Remissinstanserna har pa sd
sitt ett ansvar att utifrdn sina verksamhetsomriden beakta
barnets rittigheter 1 sina yttranden 6ver olika lagférslag. Barn-
ombudsmannen har en sirskild roll i att uppmirksamma att lagar
och andra férfattningar samt deras tillimpning stimmer 6verens
med barnkonventionen och till regeringen foresld de forfatt-
ningsindringar eller andra dtgirder som behévs.

Lagstiftningen ska frimja och skydda barnets rittigheter pd
ett effektivt sitt. Barnkonventionens grundliggande principer
(artiklarna 2, 3, 6 och 12, se nedan) bér iakttas i utformandet av
all relevant lagstiftning, foreskrifter och allminna rdd, oavsett
sakomride.

Enligt principen om férdragskonform tolkning ska domsto-
lar, myndigheter, kommuner och landsting tolka och tillimpa
lagar och férordningar si att dtagandena enligt barnkonven-
tionen och andra internationella 6verenskommelser som ror
barnets rittigheter respekteras 1 praktiken, i beslut och 4tgirder,
s& langt detta ir mojligt inom ramen f6r den svenska lagstift-
ningens ordalydelse (s.k. férdragskonform rittstillimpning).
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Barnkonventionens innebdll

Barnkonventionen bestir av en inledning (preambeln) och 54
artiklar. Den ir indelad 1 tre delar, som behandlar materiella fri-
gor, dvervakningssystem respektive slutbestimmelser.

Barnkonventionen ir inriktad pd individen, det enskilda bar-
net, och de materiella artiklarna handlar om barnets ritt att f
sina grundliggande rittigheter och behov tillgodosedda. Kon-
ventionen omfattar sdvil medborgerliga och politiska som eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter.

Barnets rittigheter ir i barnkonventionen formulerade 1 olika
artiklar som kan delas in 1 olika omrdden. Barnrittskommittén
har rekommenderat att staterna vid 3terrapportering foljer en
indelning 1 fem huvudsakliga omriden; medborgerliga fri- och
rittigheter; familjemiljé och samhillsvird; funktionshinder, hilsa
och vilfird; utbildning, kultur och fritid; sirskilt skydd mot
overgrepp och utnyttjande (CRC/C/58/Rev.2).

De rittigheter i konventionen som kan hinféras till kategorin
medborgerliga fri- och rittigheter ir bl.a. ritten till registrering
vid fédelsen, namn och nationalitet (artiklarna 7 och 8), &sikts-
frihet (artikel 12), yttrandefrihet (artikel 13), religionsfrihet
(artikel 14), forenings- och férsamlingsfrihet (artikel 15) och
skydd for privat- och familjelivet (artikel 16).

Rittigheter om familjemiljo och samhillsvdrd ir bl.a. ritt till
forilder/kontakt med forilder i olika situationer (artiklarna
9-11) och ritt {6r barn till férvirvsarbetande férildrar att dtnjuta
barnomsorg (artikel 18).

De rittigheter som kan hinféras till funktionshinder, hilsa
och vilfird ir bl.a. ritten for funktionshindrade (artikel 23) samt
ritten till hilso- och sjukvird (artikel 24).

Det finns bestimmelser om barnets ritt till utbildning (artikel
28), rittigheter for barn som tillhér minoriteter eller urfolk
(artikel 30) och barnets ritt till kultur, till vila och fritid, lek och
rekreation (artikel 31).

Barnkonventionen innehiller ocksd en sirskild sorts rittig-
heter, som kan sigas vara absoluta f6r barn. Det ir de rittigheter
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som ger barnet sirskilt skydd mot 6évergrepp och utnyttjande,
som bla. skydd mot alla former av fysiskt och psykiskt vild,
skada eller 6vergrepp, vanvird eller férsumlig behandling, sexu-
ella 6vergrepp (artikel 19), skydd mot ekonomiskt utnyttjande
(artikel 32) och skydd mot sexuell exploatering (artikel 34).

Grundprinciperna i barnkonventionen.

Under de drygt 20 &r som har gitt sedan konventionens ikraft-
tridande har ett flertal bestimmelser etablerats som grund-
ligegande principer for bide tolkningen och tillimpningen av
konventionen. Sivil Barnrittskommittén som experter, barn-
rittsorganisationer, politiker och forskare anvinder sig av dessa
grundprinciper for att belysa de olika aspekterna 1 tillimpningen
av barnkonventionen 1 konkreta fall eller situationer.

De bestimmelser som nimnts ir alltsd grundliggande for
konventionen och faststiller i sjilva verket konventionens inda-
mél och syfte, nimligen att varje barn utan diskriminering har
minskliga rittigheter (artikel 2) som ska garantera barnets liv
och utveckling (artikel 6), att alla beslutsfattare ska ta sirskild
hinsyn till vad som ir bist f6r barnet vid alla beslut eller dtgirder
som ror barn (artikel 3) och slutligen att barnet ska 3 uttrycka
sina dsikter 1 alla frigor som ror det (artikel 12).

Regeringen ligger stor vikt vid dessa grundliggande principer
1 sin barnrittspolitik. Milet med regeringens barnrittspolitik ir
att barn och unga ska respekteras och ges mojlighet till utveck-
ling och trygghet samt delaktighet och inflytande, vilket kan
sigas utgdra en sammanfattning av grundprinciperna i barnkon-
ventionen. Detta innebir att grundprinciperna siledes alltid, pd
alla nivder i samhillet, ska ingd som en naturlig del 1 alla beslut
och dtgirder som berér barn.
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Kontroll av efterlevnad m.m.

Konventionsstaterna ska periodiskt avge rapporter om de &t-
girder som de vidtagit for att genomféra de rictigheter som er-
kinns i konventionen och om de framsteg som har gjorts i friga
om &tnjutandet av rittigheterna. Barnrittskommittén, som be-
stdr av sjilvstindiga experter, har till uppgift att granska stater-
nas inlimnade rapporter fér att overvaka att konventionen
genomférs 1 de linder som har ratificerat den. Den svenska
regeringen har limnat in fyra rapporter tll barnrittskommittén
(1992, 1997, 2002 och 2007). Efter att rapporteringsprocessen ir
avslutad sammanstiller barnrittskommittén sina sammanfattan-
de slutsatser, s.k. Concluding Observations. I dessa slutsatser tar
barnrittskommittén upp frigor som de anser att staten bor prio-
ritera for att 1 stérsta mojliga min leva upp till dess dtaganden
enligt konventionen.

Tvd fakultativa protokoll

For att forstirka och férdjupa dtagandena i barnkonventionen
finns det tvd fakultativa protokoll till konventionen. Riksdagen
godkinde 2003 det fakultativa protokollet till barnkonventionen
om indragning av barn 1 vipnade konflikter. Protokollet ersitter
1 princip art. 38 1 barnkonventionen. I protokollet fastslds att
3ldersgrinsen for att delta 1 fientligheter och for att bli obligato-
riskt rekryterad till vipnade styrkor héjs frin 15 wll 18 4r.
Aldersgrinsen for frivillig rekrytering héjs till minst 16 &r. Pro-
tokollet ratificerades direfter av regeringen.

Riksdagen godkinde vidare 2006 det fakultativa protokollet
till barnkonventionen om forsiljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi. Protokollet som syftar till att hoja kraven pd
staterna, att vidta dtgirder som garanterar att flickor och pojkar
skyddas mot férsiljning, prostitution och mot att utnyttjas for
framstillning av barnpornografi, ratificerades direfter av reger-
ingen.
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Andra internationella konventioner och EU-rdtt som framjar
barnets rittigheter

Barnets rittigheter uttrycks ocksd 1 andra traktat, bla. Euro-
peiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna samt i Konventionen om rittig-
heter for personer med funktionsnedsittning.

Lissabonfoérdraget som tridde i kraft den 1 december 2009
behandlar dven barnets rittigheter. I artikel 3 1 EU-fordraget
anges att ett av unionens mal dr att frimja skyddet av barnets
rittigheter. Genom Lissabon-férdraget har Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna blivit rittsligt bin-
dande. Av artikel 24 framgar att barn har ritt till det skydd och
den omvérdnad som behovs f6r deras vilfird. De ska fritt kunna
uttrycka sina 3sikter och dessa ska beaktas 1 frigor som rér bar-
nen i forhdllande till deras dlder och mognad. Vidare ska vid alla
dtgirder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myn-
digheter eller privata institutioner, barnets bista komma i
frimsta rummet. Det slds ocksi fast att varje barn har ritt att
regelbundet uppritthdlla ett personligt férhdllande till och di-
rekta kontakter med bida férildrarna, utom di detta strider mot
barnets bista.

Dessa och andra internationella &verenskommelser om
minskliga rittigheter fér barn och minniskor i allminhet 4r ut-
gdngspunkt i arbetet med barnets rittigheter. De internationella
overenskommelserna reglerar forhillandet mellan statsmakten
och enskilda minniskor och utgér en begrinsning av statens
makt 6ver individen samtidigt som de slar fast vissa skyldigheter
for staten gentemot individen.
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3 Utgangspunkter

3.1 Syfte, disposition och omfattning

Syfte

Lagstiftningen ir statens frimsta instrument for att garantera att
barnets rittigheter tillgodoses i verksamheter, beslut och dtgir-
der som rér det enskilda barnet och barn som kollektiv. Lag-
stiftningen ska frimja och skydda barnets rittigheter pd ett
effektivt sitt. All lagstiftning som ror barn ska dirfor utformas i
overensstimmelse med normerna 1 barnkonventionen och andra
internationella traktat som reglerar barnets rittigheter. Myndig-
heter, kommuner och landsting ska tolka och tillimpa lagar och
forordningar s& att dtagandena enligt barnkonventionen och
andra internationella 6verenskommelser som rér barnets rittig-
heter respekteras 1 praktiken, i beslut och 4tgirder.

Regeringen har initierat ett arbete inom Regeringskansliet
som innebar en kartliggning for att belysa hur svensk lagstift-
ning och praxis verensstimmer med rittigheterna 1 barnkon-
ventionen. I denna promemoria presenteras kartliggningen.

Barnkonventionen och dess protokoll har inférlivats 1 svensk
lagstiftning genom transformering, dvs. genom att anpassa
svenska bestimmelser pd olika sakomrdden till kraven enligt
barnkonventionen. Promemorian kan sigas visa hur Sverige
genom detta transformeringsarbete har genomfort dtagandena.
Transformering som metod kriver dock successiv och konti-
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nuerlig anpassning av nationell lagstiftning och rittillimpning
allteftersom konventionen behéver tolkas 1 ljuset av indrade
samhillsférhillanden.

I promemorian redovisas och analyseras rittigheterna i barn-
konventionen och dess tvd tilliggsprotokoll. Vidare redovisas
relevant svensk lagstiftning, praxis samt hur svensk lagstiftning
och praxis 6verensstimmer med dessa rittigheter.

Tyngdpunkten i kartliggningen har lagts pd att redovisa rele-
vant svensk lagstiftning. I mindre mdn redovisas praxis. Det har
inte varit mojligt att inom ramen fér detta arbete utféra ndgon
nirmare granskning av om barnets rittigheter respekteras 1 den
praktiska tillimpningen, 1 beslut och tgirder.

I promemoria redovisas visserligen en del utredningsarbeten,
tillsynsrapporter m.m. som kan sigas belysa brister och férbitt-
ringsomriden som kan finnas vad giller hur lagstiftning och
praxis dverensstimmelser med rittigheterna i barnkonventionen.
Det understryks att denna redovisning inte ir heltickande och
inte innebir ndgot stillningstagande till de synpunkter som
framforts 1 utredningar och av tillsynsmyndigheter, utan endast
innefattar en redogorelse fér dessa som ett led 1 kartliggnings-
arbetet och ett underlag for en fortsatt diskussion.

Disposition

Det finns flera sitt att genomféra kartliggningen. Den parla-
mentariska barnkommittén valde att disponera betinkandet efter
de olika rittigheternas karaktir och tillimpning 1 det svenska
samhillet. UNICEF 1 Sverige valde i sin handbok att félja de
enskilda artiklarna. Ett annat sitt ir att utgd frdn de ovan angivna
omriden som Barnrittskommittén anger att rittighetsartiklarna
kan hinféras till; medborgerliga och politiska rittigheter, famil;
och sambhille, hilso- och sjukvird, ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheterna samt sirskilt skydd mot évergrepp och ut-
nyttjande. Dispositionen foljs av staterna nir de utformar sina
rapporter. En sddan indelning ligger ocksd nira synsittet att rit-
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tigheterna anses lika viktiga och barnkonventionen ska ses som
en helhet. Dessutom tas hinsyn till att rittigheterna ir olika till
sin natur. Medan de medborgerliga och politiska rittigheterna
miste respekteras av alla stater oavsett utvecklingsnivd ir de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna mer beroende av
ett lands resurser.

Det bedéms limpligt att f6lja barnrittskommitténs rekom-
menderade omridesvisa indelning. I kartliggningen behandlas
dirfér inte konventionsrittigheterna artikel for artikel, utan 1
stillet disponeras promemorian omridesvis efter de olika rittig-
heternas karaktir och tillimpning. En del bestimmelser har si
nira samband med varandra att de kan ses som bestindsdelar av
en och samma rittighet.

I kartliggningen granskas rittigheternas nirmare innebérd 1
forhillande till tolkningsprinciper, de grundliggande principerna
och 6vriga stodjande och kompletterande rittigheter, som anges
1 avsnitt 3.3. Upprikningen av stédjande och kompletterande
rittigheter utgdr endast exempel och ir inte tinkt att vara ut-
tdmmande.

Omfattning

Kartliggningen avser att redovisa en s aktuell bild som méjligt
av gillande svensk lagstiftning och 1 ndgon mén praxis vad avser
barns rittigheter. Kartliggningen kan ses som en katalog med,
utifrdn barns rittigheter, angivande av relevant svensk lagstift-
ning och 1 ndgon min praxis.

I promemorian redovisas siledes inte 1 ndgon storre utstrick-
ning det arbete som exempelvis statliga myndigheter, kommuner
och lansting bedriver for att frimja och stirka skyddet f6r barns
rittigheter. Inte heller Barnombudsmannens arbete med att driva
pd genomforandet av barnkonventionen och bevaka efterlevna-
den av konventionen redovisas 1 kartliggningen. Deras arbete ir
stort och av avgdérande betydelse, men det har inte varit mojligt
att ligga det till grund for kartliggningen. Det bedrivs dven ett
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omfattande arbete av riksdagen och regeringen i syfte att stirka
barnets rittigheter genom nationella handlingsplaner, strategier,
riktade dtgirder, uppdrag till myndigheter m.m. Detta redovisas
inte heller nimnvirt i promemorian. Nigon tillbakablick vad
avser reformer eller andra visentliga foérindringar eller trender
har inte heller ingdtt 1 arbetet med kartliggningen.

3.2 Barnets rattigheter

I regeringens proposition 1989/90:107 Genomférande av FN-
konventionen om barnets rittigheter genomfordes en éversyn av
hur svensk lagstiftning och praxis foérhiller sig till bestimmel-
serna 1 barnkonventionen. I den parlamentariska barnkommit-
téns betinkande SOU 1997:116 Barnets bista 1 frimsta rummet
genomfordes en bred 6versyn av hur svensk lagstiftning och
praxis férhiller sig till barnkonventionens bestimmelser.

Denna kartliggning omfattar endast en granskning av de be-
stimmelser 1 barnkonventionen och dess tvi tilliggsprotokoll
som kan anses utgéra rittigheter for barnet. I detta avsnitt klar-
liges vad som menas med begreppet barn och vilka krav som ska
stillas pd en bestimmelse for att den ska kunna anses utgéra en
sddan rittighet som ska granskas.

Begreppet barn

I artikel 1 barnkonventionen definieras begreppet barn. Med
barn avses varje minniska till den dag barnet fyller 18 &r och blir
myndigt, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt nationell
lag.
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Vilka krav ska stillas pd en bestimmelse for att den ska anses utgora
en rdttighet for barnet?

P3 omrddet for grundliggande rittigheter brukar man normalt
tala om s.k. negativa och positiva forpliktelser for staten. Flera
bestimmelser 1 barnkonventionen och dess tvd tilliggsprotokoll
ir utformade sd att barnets ritt uttrycks som den primira skyl-
digheten for staten att inte handla pd ett visst sitt, dvs. en nega-
tiv forpliktelse. Med en negativ forpliktelse menas att den
offentliga makten ska avhilla sig fr&n handlingar som ingri-
per/inkriktar pd en persons — ett barns — grundliggande rittig-
heter. Det enskilda barnet ska siledes ha en privat sfir dir han
eller hon gir skyddad mot ingrepp frin myndigheternas sida.
Kopplat till detta idr ett positivt handlande for att tillse att det
enskilda barnet fir sina rittigheter tillgodosedda ocks3 i relation
till andra enskilda rittssubjekt. Staten har sdledes en skyldighet
att bl.a. stifta lag som ger grundliggande skydd fér rittigheterna.
Bestimmelser av detta slag utgor artikel 19, artiklarna 32-34 och
artikel 38 i barnkonventionen.

En del andra bestimmelser 1 barnkonventionen ir att se som
positiva forpliktelser for staten, dvs. en ritt f6r ett barn att 3
nigot (t.ex. boende, utbildning, bistind). For att tillgodose detta
krivs att staten vidtar en aktiv handling, oftast kopplat till krav
pd lagreglering. S3dana bestimmelser utgdér exempelvis artiklarna
24,26 och 27 i barnkonventionen.

En utgdngspunkt ir dirfor att kartliggningen endast ska om-
fatta sddana bestimmelser som nu nimnts. Mer konkret kan
detta uttryckas si att bestimmelserna som ingdr 1 kartliggningen
ska vara riktade till barnet och s konkret utformade att barnet
har ritt att stilla krav pd att fredas frin ingrepp frin samhillets
sida eller pd att {4 ndgot frin staten.

Genomgéngen 1 det f6ljande omfattar siledes endast sidana
bestimmelser 1 barnkonventionen och tilliggsprotokollen som
motsvarar dessa krav. I andra bestimmelser stills det inte direkta
krav och dessa omfattas dirfér inte av kartliggningen. Bestim-
melser som innehiller ord som t.ex. " frimja" kan inte anses stilla
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direkta krav pd agerande. Det innebir att kartliggningen inte
omfattar t.ex. artiklarna 1 (som innefattar en definition av be-
greppet barn), 4 (som innefattar skyldighet for staten att lag-
stifta eller vidta andra 3tgirder for att uppfylla barnkonventio-
nen), 11 (som avser statens samarbete med andra linder) och 29
(som stiller krav pd att barnets utbildning ska ha visst grund-
liggande innehdll) samt endast viss eller vissa bestimmelser i
t.ex. artiklarna 27, 28 och 31 i barnkonventionen. Rittigheterna
har till 6vervigande del konkretiserats genom att vissa ord har
plockats ut frin de artiklarna som innefattar rittigheter. Nir det
giller artikel 12, dir en viss bestimmelse kan anses utgdra en
rittighet 1 sig, konkretiseras rittigheten efter en analys av dess
nirmare innebord (se avsnitt 4.1.3).

3.3 Tolkningsprinciper

Utgdngspunkten f6r tolkningen av konventionen och dess tvd
tilliggsprotokoll har varit de tolkningsprinciper och 6évrigt stod i
arbetet som nimns 1 det féljande.

Tolkningen enligt traktatriitten

Bestimmelser om tolkning av internationella 6verenskommelser
finns 1 Wienkonventionen om traktatritt, som Sverige har ratifi-
cerat 1 januari 1980. Wienkonventionen faststiller att en traktat
ska tolkas 1 god tro, enligt bestimmelsernas ordalydelse sedda 1
sitt sammanhang och mot bakgrund av indamalet och syftet med
overenskommelsen (artikel 31). Utdver sammanhanget ska hin-
syn tas till bl.a. efterféljande dverenskommelser mellan parterna
eller praxis som uttrycker parternas enighet om en viss tolkning
av bestimmelserna. Vid oklarheter eller tvetydigheter ska dven
forarbetena till traktaten eller omstindigheterna vid des ingdende
kunna anvindas som supplementira tolkningsmedel (artikel 32).
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Tolkningen av barnkonventionen och dess tvd tilliggsprotokoll

Artiklarna 1 barnkonventionen och dess tvi tilliggsprotokoll ir
ofta allmint formulerade och kan dirfér bli foremal f6r en ritt
varierande tolkning. I prop. 1989/90:107 Godkinnande av kon-
ventionen om barnets rittigheter, uttalade regeringen att vid
tolkningen av konventionens bestimmelser bér hillas 1 minnet
att konventionen ir avsedd att tillimpas pa ett virldsomfattande
plan och siledes pd rittssystem och andra férhdllanden av
mycket skiftande art. Regeringen angav att konventionen maiste
tolkas s att den fir en rimlig mening inom ramen fér varje
nationellt system. Artiklarna ir, enligt regeringen, ocksd 1 manga
fall utformade s3 att det finns utrymme f6r limplighetsbedém-
ning betriffande de 4tgirder som staterna ska vidta. Férutom
dessa nimnda allminna principer angav regeringen att forarbe-
tena till konventionsbestimmelserna kan tjina som ledning vid
tolkning av bestimmelserna.

Det kan konstateras att varje enskild bestimmelse bor tolkas
sd att konventionen och protokollen som helhet fir en rimlig
innebérd. Detta innebir att rittigheterna har samma vikt dven
om de ir olika till sin natur. De medborgerliga och politiska rit-
tigheterna ir absoluta till sin karaktir och ska respekteras oavsett
utvecklingsniva. Nir det giller de ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheterna ska staten enligt konventionen anvinda sig till
det yttersta av sina tillgingliga resurser for att férverkliga dessa
rittigheter. Tolkningen av en viss bestimmelse 1 konventionen
och 1 tlliggsprotokollen bér dirfér goras pd sidant sitt att det
inte uppstar en konflikt med nigon annan bestimmelse.

Som nimnts innehdller barnkonventionen vissa grundliggan-
de principer som ir styrande for tolkningen av 6vriga artiklar,
men som ocksd kan ha en egen sjilvstindig betydelse. Principer-
na ska dterspeglas 1 tolkningen av de évriga bestimmelser 1 kon-
ventionen.

En grundprincip i konventionen ir enligt artikel 2 att barn har
fullt och lika minniskovirde. Den grundliggande principen om
icke-diskriminering och jimstilldhet giller ocksd mellan barn;
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alla barn har lika virde och ska tillférsikras konventionsrittig-
heterna utan tskillnad av nigot slag. Artikeln férbjuder sdledes
alla former av diskriminering frin konventionsstaternas sida nir
det giller att tillforsikra ett barn de rittigheter som anges i kon-
ventionen. Artikeln foreskriver dven att konventionsstaterna ska
vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att barn skyddas
mot att utsittas for alla former av diskriminering eller bestraff-
ning pd grund av forildrars, virdnadshavares eller familjemed-
lemmars stillning, verksamhet, uttryckta sikter eller tro.

Principen om barnets bista 1 artikel 3 ir ocksd en av grund-
pelarna 1 konventionen. Vid alla 8tgirder som ror barn ska bar-
nets bista komma i frimsta rummet. Tolkningen av begreppet
“barnets bista” bor grundas pd de enskilda rittigheterna som ska
garanteras enligt konventionens évriga artiklar.

Vid godkinnandet av barnkonventionen angav regeringen
bl.a. féljande angdende tillimpningen av artikel 3 (prop.
1989/90:107, sid. 31).

Nir det giller att tillimpa denna princip ir det naturligtvis en lag-
stiftningsfriga men 1 hog grad ocks3 en friga om tillimpning av lag-
stiftningen och praktiskt handlande éverhuvudtaget. Att barnets
bista skall komma i1 frimsta rummet utesluter inte att dven andra
hinsyn fir tas men innebir att vad som bist gagnar barnet i forsta
hand skall vara vigledande.

Vidare angav regeringen i angivna proposition att nir det giller
barn i sirskilda situationer miste den nirmare innebdérden av
principen om barnets bista tolkas utifrin de artiklar i konventio-
nen som just tar sikte pa dessa situationer (s. 33).

Forutom artikel 3 utgor artikel 6 om ritten till liv, som hiv-
das som en universell och principiell minsklig rittighet i andra
instrument, samt ritt till éverlevnad och utveckling som kon-
ventionsstaterna ska sikerstilla till det yttersta av sin f6rméga,
en grundpelare 1 konventionen.

Detsamma giller artikel 12, 1 vilken anges barnets stillning
som enskilda individer med grundliggande minskliga rittigheter,
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egna sikter och kinslor. Konventionsstaterna ska tillférsikra ett
barn som ir i stdnd att bilda egna &sikter ritten att fritt uttrycka
dessa 1 alla frigor som ror barnet. Barnets &sikter ska dirvid till-
mitas betydelse 1 férhillande till barnets dlder och mognad. Som
angavs ovan kan vissa delar av artikel 12 ocksd anses utgora en
rittighet 1 sig.

Hur dessa grundliggande principer dterspeglar sig 1 rittig-
heter i barnkonventionen redovisas i kartliggningen. Aven iter-
speglingen av 6vriga rittigheter redovisas 1 kartliggningen.

Utover dessa fyra, sedan linge etablerade, grundliggande
principer 1 tolkningen och tillimpningen av barnets rittigheter
fasts 1 kartliggningen avseende vid principen om barnets fort-
I6pande utveckling av sin férmdga samt pd forildrarnas ansvar att
ge ledning och rid di barnet utdvar sina rittigheter (artikel 5).
Dessa bestimmelser ingdr i det barnrittsperspektiv som enligt
regeringen ska prigla det offentligas verksamhet (prop.
2007/08:111 Barnpolitiken — en politik f6r barnets rittigheter,
sid. 5) och lagstiftningsarbetet (prop. 2009/10:232, Strategi for
att stirka barnets rittigheter i Sverige, s. 12).

Ytterligare stod i arbetet

Genomforandet av staternas dtaganden enligt barnkonventionen
overvakas av barnrittskommittén. Barnrittskommitténs s.k. all-
minna kommentarer (General Comment) berér tolkningen och
tillimpningen av bestimmelserna 1 barnkonventionen. Dessutom
ger kommittén ut landspecifika rekommendationer efter kon-
ventionsstaternas periodiska rapporter och ett utbrett erfaren-
hetsutbyte mellan olika nationella och internationella aktdrer
som arbetar med barnets rittigheter. Kommentarerna och re-
kommendationerna utgér en viktig kunskapskilla fér regering-
ens arbete med barnets rittigheter. I likhet med vad som giller
fér andra kommittéer som &vervakar staternas genomférande av
konventioner om minskliga rittigheter ir barnrittskommitténs
kommentarer och rekommendationer inte direkt juridiskt bin-
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dande fér Sverige. Sverige fister dock stort avseende vid barn-
rittskommitténs kommentarer och rekommendationer. Vid
tolkningen av barnkonventionen och dess tvd tilliggsprotokoll
har kommitténs kommentarer och rekommendationer féljakt-
ligen utgjort ett stdd.

Aven de granskningar av hur svensk lagstiftning och praxis
forhdller sig till bestimmelserna 1 barnkonventionen som ge-
nomférts i regeringens proposition 1989/90:107 Genomférande
av FN-konventionen om barnets rittigheter och den parlamen-
tariska barnkommitténs betinkande SOU 1997:116 Barnet bista
1 frimsta rummet har utgjort ett stdd 1 arbetet. UNICEF i
Sveriges handbok om genomférandet av barnkonventionen i
Sverige (2008) har varit till stor hyilp i arbetet.
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4 Barnets rattigheter | svensk lag
och praxis

4.1 Medborgerliga fri- och rattigheter

4.1.1 Ratt till namn och medborgarskap
Rittigheternas innebord

Ett barn har ritt att registreras omedelbart efter fodelsen. Frin
fodelsen har barnet ocksd ritt till ett namn och rétt att forvdrva ett
medborgarskap (artikel 7.1). Barnkonventionen faststiller att varje
barn har dessa réttigheter.

For en fullstindig innebérd av rittigheterna bér bestimmelserna
1 artikel 7 ldsas 1 anslutning till bestimmelserna 1 bl.a. artikel 8
(om att behdlla sin identitet, bl.a. medborgarskap, namn och
sliktforhdllanden), artikel. 9 (om &tskiljande frin férildrar), arti-
kel 10 (om familjedterforening) och i artikel 20 (om kontinuitet i
uppfostran av barn som berévats sin familjemiljs).

Rittigheterna motsvarar artikel 24 1 konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter (artikel 24) som statuerar
barnets ritt till bl.a. namn och medborgarskap.

Ritten for det nyfédda barnet att bli registrerat kan inte fin-
nas utan att barnet har dtminstone ett namn. En férutsittning
for registrering ir att barnet har ett namn. Ritten till namn och
medborgarskap konkretiseras genom registreringen.

Ritten att forvirva ett medborgarskap dr dock mer komplice-
rat. Konventionen tar hinsyn till statens nationella regler men
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kriver dock att staten ska séka 16sningar som ska sikerstilla att
barnet inte blir statslost (artikel 7.2). Detta kan innebira tillimp-
ning av andra internationella instrument.

Relevant lagstiftning

Namnlagen (1982:670) innehdller regler om ritt for barnet att
forvirva ett efternamn redan vid fédelsen. Dessa regler baseras
pd forildrarnas efternamn. Till {6ljd av indringarna i forildra-
balken om férildraskapet fér barn som kommit till genom assi-
sterad befruktning i registrerade partnerskap och samboforhal-
lande mellan kvinnor inférdes en ny bestimmelse. Bestimmelsen
innebdr att ett barn frin fédseln anses ha férvirvat moderns
efternamn om varken faderskapet eller forildraskapet faststills
inom tre minader frin fédseln. Nir det giller férnamn ska varje
barn ges ett eller flera férnamn, som inom tre minader frin f6d-
seln ska anmilas till Skatteverket. Virdnadshavaren kan vid vite
foreliggas att anmila barnets férnamn.

Enligt folkbokféringslagen (1991:481) ska ett barn som fods
levande 1 landet folkbokféras om modern ir folkbokford eller
om fadern ir folkbokférd och virdnadshavare. Aven ett barn
som féds utom landet av en kvinna som ir folkbokférd ska folk-
bokféras.

Folkbokforingslagen faststiller ocksd att ett barns fodelse ska
anmilas till Skatteverket om barnet f6ds inom landet eller om
det f6ds utom landet av en kvinna som ir folkbokférd hir. Det
finns ocksd bestimmelser som reglerar anmilan 1 olika situa-
tioner. Overhuvudtaget ska alla barn som féds i landet anmilas
till Skatteverket och registreras i folkbokféringens databas dven
om de inte folkbokférs.

Svenskt medborgarskap férvirvas vid fodelsen under om-
stindligheter som anges 1 lagen (2001:82) om svensk med-
borgarskap. Det innebir att forildrarnas medborgarskap avgor
vilket medborgarskap barnet far. Ett barn, som har fétts 1 Sverige
och som sedan fédelsen ir statslost, forvirvar svenskt medbor-
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garskap genom anmilan av den eller dem som har vrdnaden om
barnet, om barnet har permanent uppehillstillstdnd och hemvist
hir i landet. Aven reglerna om férlust av svenskt medborgarskap
ir sd formulerade att ett svenskt medborgarskap bibehdlls om
detta 1 annat fall skulle leda till att personen blir statslos. I det
sammanhanget kan nimnas att Sverige har ratificerat 1961 irs
konvention om begrinsning av statsléshet.

Slutsatser

Den svenska lagstiftningen 6verensstimmer vil med rittig-
heterna si som de uttrycks i konventionen. Samma bedémning
gjordes 1 proposition Godkinnande av konventionen om barnets
rittigheter med forslag om ratificering av barnkonventionen
(prop. 1989/90:107).

Det kan nimnas att en parlamentarisk kommitté genomfér en
allmin 6versyn av namnlagen och har att ta stillning till behovet
av indringar 1 lagen (dir. 2009:129). Kommittén ska bl.a. ana-
lysera vilka konsekvenser de férslag som limnas fir for barn.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2013.

Folkbokforingsutredningen féresldr 1 sitt slutbetinkande
Folkbokféringen (SOU 2009:75) att barn som {éds utomlands
inte lingre ska folkbokforas frin fodelsen. I stillet foreslds dessa
barn folkbokféras forst om de flyttar in i landet och bositter sig
hir. Betinkandet bereds inom Regeringskansliet.

4.1.2  Ratt att behalla sin identitet
Rittighetens innebo6rd

Ett barn har ritt att bebdlla sin identitet, innefattande medborgar-
skap, namn och sliktforhillanden sisom dessa erkinns i lag, utan
olagligt ingripande (artikel 8). Om ett barn olagligt berovas en del
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eller hela sin identitet, ska han eller hon fd limpligt bistind och
skydd i syfte att snabbt dteruppritta barnets identitet.

Rittigheten har nira samband med den rittighet som anges 1
artikel 7 (se ovan).

De tre delarna i begreppet “identitet” som sirskilt nimns ir
medborgarskap, namn och sliktférhillanden. Ett barns ”natio-
nella identitet” kan hirréra frin férildrarnas medborgarskap.
Likasd kan barnets nationella identitet férvirvas antingen genom
att det dr fast bosatt i ett land eller genom hirkomst. Nir vil ett
barn har férvirvat medborgarskap kan en forlust av detsamma
dven innebira en férlust av barnets identitet.

Konventionens definition av barnets identitet med namn,
nationalitet och sliktférhillanden ir inte helt fullstindig. I verk-
ligheten ir dessa tre delar bara nigra av de bestindsdelar som
utgor ett barns identitet. Andra aspekter av barnets identitet kan
vara bl. a barnets etniska ursprung, kultur, religion och sprik
samt barnets fysiska yttre, formdga, konsidentitet och sexuella
ligening.

Ritten att ”behilla” sin identitet innebir bide att identiteten
inte fir krinkas och att det ska finnas register med uppgifter om
bla. genealogi och fodelsen. Nigra av dessa uppgifter ligger
utanfér samhillets ramar, men dtgirder bor vidtas for att upp-
ritthdlla register och bevara dem om barn lever som flyktingar,
ir overgivna, placerade i1 familjehem, adopterade eller omhinder-
tagna av samhillet.

En indring av ett barns identitet kan dock enligt konventio-
nen accepteras om ingreppet regleras i nationell lag. Adoption
utgdr en sddan indring av ett barns identitet som regleras 1
svensk lag. Efter adoption évertar 1 allmidnhet barnet adoptivior-
ildrarnas namn. Det adopterade barnet forlorar sitt sliktskap
med sina biologiska férildrar och resten av slikten, exempelvis
syskon eller mor- och farférildrar. I stillet etablerar barnet ett
nytt sliktskap med adoptiviérildrarna och resten av deras slikt.
Om adoptionsprocessen inte sker 1 dverensstimmelse med lag-
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stiftningen ska, enligt konventionen, staten ingripa for att
”snabbt dteruppritta barnets identitet”.

Relevant lagstiftning

Namnlagen, folkbokféringslagen och lagen om svenskt med-
borgarskap sikerstiller barnets ritt till identitet enligt artikel 8.
Aven annan lagstiftning, exempelvis forildrabalken och adop-
tionslagstiftningen, kan vara relevanta 1 sammanhanget.

Slutsatser

Den svenska lagstiftningen éverensstimmer vil med rittigheten
s& som denna uttrycks i konventionen.

4.1.3 Ratt till sjdlv- och medbestdmmande i takt med
alder och mognad

Rittighetens innebord

Det barn som dr i stind att bilda egna dsikter har rétt att fritt ut-
trycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets dsikter ska tillmd-
tas betydelse i forhillande till barnets dlder och mognad. Barnet ska
ddarfor ha méjlighet att horas, antingen direkt eller genom foretrd-
dare eller ett limpligt organ, pd ett sitt som dr forenligt med den
nationella lagstifiningens procedurregler, i alla domstols- och admi-
nistrativa forfaranden som ror barnet (artikel 12).

Enligt barnkonventionen ska ett barns fortlopande utveckling av
sin férmiga prigla de rittigheter och skyldigheter som forildrar,
vdrdnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for
barnet har for att ge barnet stdéd och ledning i utévandet av sina
rittigheter (artikel 5). Detta giller dven nir det handlar om ett
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barns ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (arti-
kel 14.2).

Enligt konventionen ska alla berérda parter, dven barnet, ges
mojlighet att ligga fram sina synpunkter om barnet skiljs frin
sina férildrar mot deras vilja 1 fall dd behoériga myndigheter fin-
ner att ett sidant 3tskiljande ir nédvindigt for barnets bista
(artikel 9.2). Alla dessa bestimmelser hinger samman och kom-
pletterar varandra. Aven bestimmelserna i bl. a. artiklarna 9.2,
13, 15, 16, 21 och 40 i konventionen baseras pd och dterspeglar
pd ett eller annat sitt denna rittighet anpassad till specifika situ-
ationer som regleras 1 dessa artiklar.

I det hir sammanhanget aktualiseras konceptet ”den fort-
lI6pande utvecklingen av barnets f6rmdga” i bide artiklarna 5 och
14. Detta innebir att barnets fortldpande utveckling av sina
kompetenser ska prigla rittigheterna och deras tillimpning. Barn
1 olika &ldrar dr 1 behov av olika grader av skydd, delaktighet och
sjilvbestimmande 1 olika sammanhang och 1 samband med olika
omriden av beslutsfattande. Det ligger i sakens natur att ett barn
inte har den vuxnes fulla sjilvbestimmande. Barndomen innebir
dock en mycket snabb utveckling bide av barnets férmiga och
for dess sjilvbestimmande. Det finns foljaktligen betydande
skillnader mellan barn 1 olika utvecklingsstadier nir det giller
egna behov och férmégor.

For att barnet fritt ska kunna uttrycka egna 8sikter ska staten
skapa forutsittningarna som tillforsikrar att inga formella eller
praktiska regler och rutiner hindrar barnet att siga vad han eller
hon tycker i de frigor som rér barnet. Det innebir att barnets
egna synpunkter ska behandlas med respekt och tas 1 beaktande
beroende p& barnets lder och mognad.

Barnets ritt att bli hérd och statens motsvarande skyldighet
ir tydlig nir det giller alla domstols- eller administrativa forfa-
randen som ror ett barn (artikel 12.2).

Det kan understrykas att barnets ritt att horas kan utdvas
antingen direkt eller indirekt genom virdnadshavare, annan
foretridare eller limpligt organ (artikel 12.2). Det ir alltsd inte
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nodvindigt enligt konventionen att barnet sjilv ska uttrycka sina
synpunkter infér beslutsfattaren.

Konventionen faststiller inga ldersgrinser for att ett barn
fritt ska f3 uttrycka sina &sikter. Men konventionens text refere-
rar till en rittighet som tillhor ett barn som ir 1 stind att bilda
egna 3sikter om den berdrda situationen. Man kan siga att denna
rittighet blir aktuell eller inte beroende pa barnets férmdga att
skapa en egen uppfattning i frigan. Det dr uppenbart att dven
smd barn har egna &sikter i frigor som rér dem sjilva eller deras
nirmaste miljo. Man kan dock inte undvika att konstatera att
barnets dlder och mognad sdvil som informationen barnet fir
om en viss situation spelar en avgérande roll 1 sammanhanget,
dvs. om barnet kan ha en egen stindpunkt i en viss friga. Aven
inflytandet och beroendet av virdnadshavare eller andra nir-
stiende personer paverkar givetvis barnet och dess dsikter. Med
stigande 3lder utvidgas barnets sjilvbestimmande och kretsen av
frdgor som barnet kan bilda egna sikter om.

I propositionen Strategi for att stirka barnets rittigheter har
regeringen angett bl.a. féljande (prop. 2009/10:232, s. 13):

Barnkonventionens artikel 12 kriver inte bara att barnet fritt ska £
uttrycka sina dsikter och ha mgjlighet att horas 1 domstolsférfaran-
den, direkt, genom féretridare eller genom limpligt organ, och 1
andra administrativa férfaranden. Asikterna ska dessutom tillmitas
betydelse. Det innebir att man nir barnets &sikter har inhimtats,
ska gora en bedémning dir barnets &sikter tillmits betydelse 1 for-
hdllande till barnets &lder och mognad. Man bér 1 sdvil inhdimtandet
av barnets &sikter som 1 bedémningen av hur de ska anvindas ta
hinsyn till barnets situation, ett barn kan tll exempel hamna i en
svér lojalitetskonflikt.

Ritten till 6kande sjilvbestimmande och medbestimmande 1
takt med lder och mognad bedéms dirfér innefatta tminstone
foljande bestdndsdelar:
- ritt tll dsikesfrihet 1 alla frigor som rér barnet (artiklarna
12.1 och 9.2)
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- ritt att, i takt med 3lder, mognad och utvecklingen av den
egna férmdgan, ha inflytande, dvs. medbestimmande, nir
det giller forverkligandet av sina rittigheter (artiklarna 5
och 12.1) inklusive 1 relation med beslutsfattare, egna f6r-
ildrar eller 6vriga virdnadshavare (artiklarna 5 och 14.2)

- ritt att horas, direkt eller genom féretridare eller limpligt
organ, i alla domstols- och administrativa férfaranden som
ror barnet (artiklarna 12.2, 37 och 40). Barnet har dven i
dessa situationer samma ritt till medbestimmande som
ovan.

Relevant lagstiftning
Allmiint

Regeringsformen faststiller att den svenska folkstyrelsen bygger
bl.a. pd fri &sikesbildning (1 kap. 1 § RF). Det allminna ska verka
for att alla minniskor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet
1 samhillet och f6r att barns ritt tas till vara (1 kap. 2 § RF). Var
och en ir tillforsikrad bl.a. positiva och negativa opinionsfrihe-
ter, t.ex. friheten att uttrycka tankar, 3sikter och kinslor samt
skyddet mot det allminna att ge sin dskddning 1 bl.a. politiskt
hinseende till kinna (2 kap. 1-2 §§ RF).

Europakonventionen giller sedan den 1 januari 1995 som
svensk lag (lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna). Ingen lag eller foreskrift fir meddelas i
strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen
(2 kap. 19 § RF). Enligt art. 10 1 Europakonventionen har var
och en ritt till yttrandefrihet.

Av 6 kap. 11 § forildrabalken foljer att virdnadshavaren har
ritt och skyldighet att bestimma i frigor som rér barnets per-
sonliga angeligenheter. Vrdnadshavaren ska dirvid i1 takt med
barnets stigande 8lder och utveckling ta allt stérre hinsyn tll
barnets synpunkter och énskemal.
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I kommunallagen (1991:900) finns regler om att fullmiktige
har méjlighet att besluta att den som ir folkbokférd i kommu-
nen, eller 1 en kommun inom landstinget, fir vicka irenden i
fullmiktige, s.k. medborgarférslag (5 kap. 23, 33 och 64 §§
kommunallagen). Regeringen anférde 1 propositionen Demo-
krati fér det nya seklet (prop. 2001/02:80) bl.a. att det inte bor
infoéras ndgot krav pd rostritt for att kunna vicka medborgarfor-
slag samt att dven barn och ungdomar bor f3 vicka medborgar-
forslag.

I forskolans liroplan (Lpfo 98) finns mal for barnets infly-
tande. Forskolan ska bl.a. striva efter att varje barn utvecklar sin
férmdga att uttrycka sina tankar och &sikter och dirmed fir varje
mojlighet att piverka sin situation. Forskoleliraren har vidare ett
ansvar for att alla barn fir ett reellt inflytande rérande arbetssitt
och verksamhetens innehdll. Enligt liroplanen har forskole-
chefen dven ansvar for att férskolans arbetsformer utvecklas s&
att barnets aktiva inflytande gynnas.

Barnets medbestimmande i skolan regleras 1 den nya skol-
lagen (2010:800). Enligt 1 kap. 10 § skollagen ska barnets bista
vara utgdngspunkten i all utbildning och annan verksamhet enligt
lagen som rér barn. Vidare ska barnets instillning s lingt det dr
mojligt klarliggas. Barn ska dven ha méjlighet att fritt uttrycka
sina dsikter 1 alla frigor som rér honom eller henne. Barnets
3sikter ska tillmitas betydelse 1 férhdllande till barnets dlder och
mognad. Skollagen innehiller dven regler om att barn och elever
ska ges inflytande 6ver utbildningen (4 kap. 9-11 och 13-14 §§).
De ska fortlépande stimuleras att ta aktiv del 1 arbetet med att
vidareutveckla utbildningen och hillas informerade 1 frigor som
ror dem. Informationen och formerna f6r barnens och elevernas
inflytande ska anpassas efter deras dlder och mognad. Eleverna
ska alltid ha mojlighet att ta initiativ till frigor som ska behand-
las inom ramen for deras inflytande 6ver utbildningen. Elevernas
och deras sammanslutningars arbete med inflytandefrigor ska
dven 1 6vrigt stddjas och underlittas. Det ska t.ex. finnas forum
f6r samrad med barnen, eleverna och virdnadshavare.
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Sarskilt om barn i familjerdttsliga mdl och drenden

I forildrabalken, namnlagen och socialtjinstlagen (SoL) finns ut-
tryckliga regler om barns ritt till sjilv- och medbestimmande.
De innebir bl.a. att:

50

Nir det giller adoptioner ska socialnimnden séka kart-
ligga barnens instillning om den planerade adoptionen.
Barn 6ver 12 &r fir 1 princip bestimma sjilv om han eller
hon vill bli adopterad. Vid bedémningen av om det ir
limpligt om adoptionen dger rum ska ritten, dven nir bar-
nets samtycke inte behévs, ta hinsyn till barnets vilja med
beaktande av barnets dlder och mognad (4 kap. férildra-
balken).

I beslut om virdnad, boende och umginge ska hinsyn tas
till barnets vilja med beaktande av alder och mognad
(6 kap. forildrabalken).

Om det inte ir olimpligt ska den som verkstiller en vird-
nadsutredning séka klarligga barnets instillning och redo-
visa den for ritten. Barnet fir horas infér ritten, om sir-
skilda skil talar f6r det och det dr uppenbart att barnet inte
kan ta skada av att héras. Detta innebir att barnet ska
héras infor ritten 1 undantagssituationer di det ter sig
rimligt och limpligt. Barnets dlder och mognad maéste be-
aktas och barn som ir yngre in omkring 12 &r har sillan
uppndtt en sddan mognad att de bor medverka 1 en ritte-
gdng. Det dr inte meningen att barn mera regelmissigt ska
medverka 1 rittegingen. Det normala ir att barnet endast
hérs av virdnadsutredaren (prop. 1981/82:168, s. 56 1.).
Barnet har ritt att siga sin mening vid samarbetssamtal
mellan férildrarna samt ocksd nir socialnimnden godkin-
ner avtal mellan férildrarna (6 kap. forildrabalken och
3 kap. SoL).

Innan socialnimnden limnar snabbupplysningar infér ett
interimistiskt beslut om vardnad, boende och umginge ska
den om det ir limpligt héra férildrarna och barnet (6 kap.
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forildrabalken, jfr. JO:s imbetsmannaberittelse 2005/06
s. 27 och 2010/11 s. 52.

- Vid verkstillighet av domar, beslut eller avtal ska enligt
torildrabalken hinsyn tas till barnets vilja med beaktande
av barnets 3lder och mognad. Har barnet nitt en sidan
dlder och mognad att dess vilja bor beaktas, fir verkstillig-
het inte ske mot barnets vilja utom d3 ritten finner det
noédvindigt av hinsyn till barnets bista.

- I namnlagen finns regler om att socialnimnden, om det
inte dr olimpligt, ska séka klarligga barnets instillning och
redovisa den fér ritten nir socialnimnden ska inge yttran-
den till domstol i namnirenden (45 § namnlagen).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att bestimmelserna
skapar forutsittningarna for att barnet ska ha ritt att uttrycka
sina dsikter och bli hérd 1 mil och drenden som rér honom eller
henne. Lagindringarna har gjorts med hinvisning bl.a. till artikel
12 1 barnkonventionen (prop. 1994/95:224 Barns ritt att komma
till tals).

Samballets vard och stod

Som ett led 1 utvecklingen av den sociala barn- och ungdoms-
virden har det genomférts dndringar i reglerna om skydd och
stdd for barn och unga. Barns och ungas ritt till information 1
kontakten med socialtjinsten har fortydligats genom en lag-
indring som giller frén den 1 april 2008 (3 kap. 5 § SoL). Barnet
ska ha ritt till adekvat information om vilka insatser som ges och
planeras och ocks? sjilv {4 beritta om sin situation. Vidare far
socialtjinsten bl.a. vid utredning om ingripande till ett barns
skydd och stéd héra barnet utan att inhidmta virdnadshavarens
samtycke och utan att vdrdnadshavaren ir nirvarande (11 kap.
SoL). Barn och unga som placeras utanfér det egna hemmet ska
fa information om sina rittigheter och vart de kan vinda sig med
synpunkter pd den vird som ges.
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Tillsyn av de hem f6r vird eller boende (HVB) som riktas till
barn och unga ska géras kontinuerligt. Vid tillsynsbesoken ska
samtal féras med barnen och de unga. Dessa ska vara frivilliga for
barnen och de unga och ske omsorgsfullt och med respekt for
den enskildes integritet. En forsoksverksamhet med tillsyns-
ombud fér barn som ir placerade i familjehem genomférs for
nirvarande under en tredrsperiod.

Barnrittsperspektivet ska tillgodoses 1 tillsynen inom hilso-
och sjukvirden, vilket bl.a. innebir att barn och ungdomar ska
ges information om sina rittigheter och vart de kan vinda sig om
de har kritik p4 den vird som de far.

En forsikrad som omfattas av lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) kan foér sin dagliga
livsféring f assistansersittning for kostnader for personlig assi-
stans. Rittigheten tydliggors 1 LSS genom att barnet ska {3 rele-
vant information och ges mojlighet att framfora sina 3sikeer.
Hinsyn ska tas till barnets 3sikter 1 f6rhillande till barnets 3lder
och mognad (8 § andra stycket LSS).

Enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird
av unga (LVU) kan vird komma i friga om det pd grund av fy-
sisk eller psykisk misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller ndgot annat férhillande 1 hemmet finns pitaglig
risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas, eller om den
unge utsitter sin hilsa eller utveckling for pdtaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Barnets
ritt att uttrycka sina sikter 1 frdgor som ror barnet tydliggors i
LVU genom att den unge ska fi relevant information och hans
eller hennes instillning skall s3 lingt méjligt klarliggas. Hinsyn
skall tas till den unges vilja med beaktande av hans eller hennes
lder och mognad (1 § sjitte stycket LVU).
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Barn i utlinningsirenden

Om ett barn berdrs av ett beslut 1 ett drende om tillstdnd enligt
utlinningslagen (2005:716, UtlL) ska barnet horas, om det inte
ir olimpligt. Den hinsyn ska tas till det barnet har sagt som bar-
nets dlder och mognad motiverar (1 kap. 11 § UtlL).

I UtlL finns regler om handliggningen av irenden hos fér-
valtningsmyndigheterna, inklusive regler om muntlig handligg-
ning, vilket dr obligatoriskt i vissa drenden enligt lagen (13 kap.)
och om &verklagande av férvaltningsmyndighets beslut (14 kap.).
Reglerna giller oavsett om det ror en vuxen eller ett barn.

I Migrationsverkets utlinningshandbok finns anvisningar om
hur man ska gi till viga {or att utreda barns asylskil. Det finns
inte nigon generell dldersgrins for att hora ett barn. Om det i ett
enskilt fall bedéms vara limpligt kan Migrationsverket 1 stillet
hilla ett barnfokuserat samtal med barnets virdnadshavare.

I3 § lagen (2005:429) om god man f6r ensamkommande barn
finns bestimmelser om att éverférmyndaren ska ge barnet till-
fille att yttra sig 1 ett drende om férordnande av god man, om
det kan ske. I 7 § anges att barnet ska ges tillfille att yttra sig
dven 1 drenden om upphorande av godmanskap eller entledigande
av god man, om det kan ske och det inte ir obehovligt.

Sarskilt om barn som dr misstinkta for brott och som ska horas som
vittnen

En grundliggande férutsittning i svensk ritt ir att den som ir
misstinkt f6r en brottslig girning ska horas 1 férundersékning
och 1 rittegdng. Av rittegingsbalken (RB) och lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare (LUL) f6l-
jer att vdrdnadshavaren som huvudregel ska underrittas om att
det ska hillas férhor under férundersékningen respektive huvud-
férhandling 1 domstolen. Virdnadshavaren har ritt att, vid sidan
av den omyndige, f6ra hennes eller hans talan i domstolen. Enligt
21 kap. RB ir det ocksd vrdnadshavaren som har ritt att utse en
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forsvarare for en misstinkt som ir under 18 3r. Detta innebir att
vardnadshavaren, om det ir mojligt, ska beredas tillfille att limna
synpunkter betriffande valet av offentlig férsvarare (se Hogsta
domstolens avgorande NJA 2007 s. 984).

I 36 kap. RB finns det sirskilda regler f6r den som ska horas
som vittne och ir under femton 4r. I dessa fall har domstolen att
préva om han eller hon, med hinsyn till omstindigheterna, ska
fa horas som vittne. Samma regler giller dven vid vittnesférhor i
domstolsirenden 1 allmin domstol och 1 mél i allmin férvalt-
ningsdomstol. I brottmal tar domstolen ofta 1 stillet del av ett
barns berittelse genom att ett videoinspelat polisférhér med
barnet spelas upp 1 domstolen.

Slutsatser

Regeringen har i propositionen Strategi for att stirka barnets
rittigheter 1 Sverige angett att lagstiftningen ska frimja och
skydda barnets rittigheter pd ett effektive sitt (prop.
2009/10:232, sid. 11-13). For att ge barnet forutsittningar att
uttrycka sina &sikter ska all relevant lagstiftning vara utformad pa
ett sddant sitt att rittigheten tillgodoses.

Genomgangen visar att barnets ritt att i takt med lder och
mognad kunna piverka sin situation genom bla. att fritt ut-
trycka sina dsikter i alla frigor som rér barnet har inforts 1 lag
inom flera omrdden.

Det kan nimnas att det 1 departementspromemorian Utévan-
det av barns rittigheter 1 familjerittsprocesser (Ds 2002:13)
foreslds indringar i lag for att stirka barns ritt i processen. I
promemorian foreslds bland annat att barn ska ha ritt att fa den
information i saken som kan antas vara av betydelse f6r honom
eller henne. Promemorian bereds inom Regeringskansliet.

Lagstiftningen kan dock inte forsikra att rittigheterna for
varje enskilt barn efterlevs i varje situation, utan det ir givetvis,
liksom vad giller 6vriga rittigheter, av central betydelse att dven
tillimpningen ir férenlig med nu aktuell rittighet.
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Det kan konstateras att rittigheten bestdr av flera varierande
faktorer. Det ir bla. friga om barnets férmiga att skaffa sig en
egen uppfattning om saker och ting, limplig information som
ska underlitta denna process, samspelet med férildrar eller vird-
nadshavare samt frigornas komplexitet och kinslighet.

4.1.4 Ratt till yttrandefrihet
Rittighetens innebord

Ett barn bar ritt ull yttrandefribet som innefattar fribet att soka,
motta och sprida information och tankar av alla slag; i tal, skrift
eller tryck, i konstndrlig form eller genom annat uttrycksmedel (ar-
tikel 13). Relevant for denna rittighet dr ocksd bestimmelserna i
artikel 17 i konventionen om barnets rdtt till information och ma-
terial fran olika nationella och internationella kéllor.

Rittigheten innebir en allmin skyldighet for staten att siker-
stilla att barnet har obehindrad tillging till information och ma-
terial frn olika killor, samt ritt att sprida information och tan-
kar 1 olika former, som barn sjilv viljer. Rittigheten innebir
samtidigt att staten ska uppmuntra utvecklingen av limpliga
riktlinjer f6r att skydda barnet mot information och material
som ir till skada f6r barnets vilfird (artikel 17).

Ritten till yttrandefrihet dr nira férknippad med barnets ritt
att uttrycka sina dsikter enligt bl.a. artikel 12. Rittigheten ir dven
nira férknippad med ritten till tankefrihet, samvetsfrihet, reli-
gionsfrihet och féreningsfrihet samt med barnets ritt till kultur
och konstnirlig verksamhet 1 artikel 31.

Ritten till yttrandefrihet har ett nira samband ocksd med
artikel 5 1 konventionen nir det giller forildrarnas eller vard-
nadshavarens skyldigheter att ge barnet rdd och ledning 1 utévan-
det av rittigheterna.

Ur ickediskriminerings synpunkt finns det anledning att un-
derstryka att barn med funktionsnedsittning har samma ritt till
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yttrandefrihet. Att dessa barn ska tillférsikras sina rittigheter
kriver sirskild uppmirksamhet. I barnrittskommitténs allminna
kommentar ”Rittigheter f6r barn med funktionshinder betonas
att alla generella medborgerliga rittigheter och friheter, idven
yttrandefriheten, méste respekteras och frimjas for alla barn med
funktionshinder” (CRC/C/GC/9, punkt 34). Aven konventio-
nen om rittigheter f6r minniskor med funktionsnedsittning
innehiller en detaljerad beskrivning av ritten till yttrandefrihet
och &siktsfrihet samt tillgdng till information.

Utovandet av rittigheten fir inte underkastas andra in-
skrinkningar 4n sddana som ir foreskrivna i lag och som ir nod-
vindiga 1 ett demokratiskt samhille med hinsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna sikerheten, den allminna
ordningen f6r skyddandet av folkhilsan eller den allminna sed-
ligheten eller andra personers fri- och rittigheter. Inskrinkning-
arna ir desamma som anges 1 artikel 19 i Internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rittigheter.

Skyddet mot skadlig information och material som ir till
skada for barnets vilfird har nira samband med den grund-
liggande rittigheten i artikel 6 som ska garantera barnet dess ritt
till liv och utveckling.

Relevant lagstiftning

Yttrandefriheten och informationsfriheten ir grundlagsskyddade
1 RF, tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL). Rittigheterna enligt grundlag giller sdvil barn som
vuxna. I 2 kap. RF slds fast att var och en ir mot det allmidnna
tillforsikrad bla. yttrandefrihet; frihet att i tal, skrift eller bild
eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
dsikter eller kinslor. Var och en ir dven tillférsikrad informa-
tionsfrihet, som definieras som frihet att himta in och ta emot
upplysningar samt att 1 6vrigt ta del av andras yttranden. Nir det
giller tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i bla.
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radio och tv finns sirskilda grundlagsbestimmelser i stillet 1 TF
och YGL.

Enligt RF fir yttrandefriheten och informationsfriheten be-
grinsas med hinsyn till rikets sikerhet, folkforsérjningen, all-
min ordning och sikerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd
och férebyggande och beivrande av brott. Vidare far friheten att
yttra sig 1 niringsverksamhet begrinsas. Friheter fir dirutéver
begrinsas endast om sirskilt viktiga skil foéranleder det (2 kap.
23 § RF). Vid inskrinkningar i dessa friheter giller de allminna
férutsittningar som anges 1 bl.a. 2 kap. 20 och 21 §§, dvs. att
begrinsningar normalt endast kan ske i lag och inte fir g utdver
vad som dr nédvindigt i ett demokratiskt samhille, m.m.

I artikel 10 1 Europakonventionen anges att var och en har
ritt till yttrandefrihet, innefattande 3siktsfrihet och frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan myndigheternas in-
blandning och oberoende av territoriella grinser. Rittigheten
kan begrinsas endast under vissa begrinsade férutsittningar.
Som framgdr ovan giller konventionen som lag i Sverige.

Ritten att sprida information 1 tryckta skrifter regleras i TF
och nir det giller vissa andra medier, t.ex. radio, tv och film, 1
YGL. TF innehiller ocksd regler om att ritten att ta del av all-
minna handlingar.

Enligt lagen (2010:1882) om &ldersgrinser for film som ska
visas offentligt ska &ldergrinser faststillas for film som ir avsedd
att visas offentligt f6r barn under 15 &r vid en allmin samman-
komst eller en offentlig tillstillning.

I radio- och tv-lagen (2010:696) anges allminna krav om in-
nehdllet 1 tv sindningar, bestill-tv och sokbar text-tv. Det finns
sirskilda bestimmelser dgnade att skydda barn frin skadliga in-
nehdll 1 program med ingiende vdldsskildringar av verklighets-
trogen karaktir eller med pornografiska bilder (5 kap.).

Villkoren fér Sindningstillstind fér programféretagen 1 all-
minhetens tjinst, dvs. Sveriges Radio, Sveriges Television och
Utbildningsradio, beslutas av regeringen efter att villkoren har
godtagits av foretagen. Dessa foretag har att erbjuda ett varierat
utbud av program av hég kvalitet fér och med barn och unga.
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Programmen ska férmedla nyheter och fakta samt kulturella och
konstnirliga upplevelser frdn olika delar av Sverige och virlden
pd barns och ungdomars egna villkor. Public service-féretagen
ska ta sirskild hinsyn tll de sprikliga behoven hos barn som
tillhér sprikliga eller etniska minoritetsgrupper, liksom till barn
som har teckensprdk som forsta sprik. Frigor om reklam och
barn behandlas ocksd i radio- och tv-lagen. I tv-sindningar fir
exempelvis program som innehdller gudstjinster eller program
som huvudsakligen riktar sig till barn under tolv &r inte avbrytas
av annonsering.

Eleverna i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska enligt skol-
lagen (2010:800) ha tillgdng till skolbibliotek. Enligt biblioteks-
lagen (1996:1596) ska varje kommun ha folkbibliotek. Folk- och
skolbiblioteken ska igna sirskild uppmirksamhet 3t barn och
ungdomar genom att erbjuda bocker, informationsteknik och
andra medier anpassade till deras behov for att frimja sprik-
utveckling och stimulera ull lisning. Folk- och skolbiblioteken
ska dgna sirskild uppmirksamhet dt funktionsnedsittning samt
invandrare och andra minoriteter bl.a. genom att erbjuda littera-
tur pd andra sprdk in svenska och i former sirskilt anpassade till

dessa gruppers behov.

Slutsatser

Svensk lagstiftning éverensstimmer vil med rittigheten sd som
denna uttrycks 1 konventionen.

4.1.5 Ratt till tanke-, samvets-, och religionsfrihet
Rittighetens innehall

Ett barn har vitt till tankefribet, samvetsfribet och religionsfribet
(artikel 14). Rittigheten aktualiserar ocksd forildrarnas eller vird-
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nadshavarens skyldighet och rittighet att ge barnet ledning ndir det
giller dessa rittigheter. Fordildrarna eller virdnadshavarna ska dock
ta hinsyn till barnets fortlopande utveckling, dvs. ju dldre barnet
blir desto storre majligheter har det att sjilv bestimma dven i dessa

frdgor.

Artikel 14 4r i princip en upprepning av bestimmelserna 1 artikel
5 och innebir att det dligger forilder eller annan virdnadshavare
att ge barnet ledning pd ett sitt som ir forenligt med barnets
fortlopande utveckling. I konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter krivs ocksd respekt for forildrarnas frihet
att sikerstilla sina barns religiésa och moraliska utbildning i en-
lighet med deras egen &vertygelse. I barnkonventionen liggs
dock betoningen pd att férildrarnas eller virdnadshavarnas led-
ning ska vara férenlig med barnets fortldpande utveckling.

Principen om tankefrihet dr kopplad till barnets ritt att ut-
trycka sina egna &sikter (artikel 12). Tankefrihet har samband
med friheten att s6ka, ta emot och sprida information och tankar
av alla slag enligt artikel 13. Tankefriheten ir ocksd kopplad till
barnets tillgdng till riktig information enligt artikel 17, och till
barnets utbildning enligt artiklarna 28 och 29. Barnets ritt till
privatliv, som uttrycks 1 artikel 16, medfér att barn inte kan
tvingas att beritta om sina tankar.

Relevant lagstiftning

I 2 kap. 1 § forsta stycket RF slés fast att var och en ir tillforsik-
rad religionsfrihet, som definieras som en frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Dessutom ir var och
en gentemot det allminna skyddad mot tving att ge till kiinna sin
3skddning 1 religiost hinseende och att tillhora ett trossamfund.
Denna rittighet dr absolut 1 den meningen att den kan inskrin-
kas endast genom grundlagsindring. Tanke- och samvetsfrihet
tillforsikras individen iven genom regeringsformens regler om
yttrandefrihet.
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Enligt artikel 9 1 Europakonventionen har var och en ritt till
tanke-, samvets- och religionsfrihet. Detta innefattar frihet att
byta religion eller tro och frihet att ensam eller 1 gemenskap med
andra utdva sin religion eller tro genom gudstjinst, undervisning,
sedvinjor och ritualer. Enligt forsta tilliggsprotokollet till Euro-
pakonventionen, artikel 2, om ritten till undervisning faststills
att ingen far forvigras ritten till undervisning. Vid utévandet av
den verksamhet som staten kan ta pd sig i friga om utbildning
och undervisning ska staten respektera forildrarnas ritt att till-
forsikra sina barn sidan utbildning och undervisning som stir 1
dverensstimmelse med forildrarnas religiosa och filosofiska
overtygelse.

I 4§ lagen (1998:1593) om trossamfund finns nirmare regler
om att det krivs samtycke frin ett barn som har fyllt 12 &r for att
det ska anses ha intritt i eller uttritt ur ett trossamfund.

Slutsatser

Svensk lagstiftning dverensstimmer vil med rittigheterna s8 som
dessa uttrycks 1 konventionen.

4.1.6 Ratt till foreningsfrihet och till fredliga
sammankomster

Rittigheternas innebord

Ett barn har ritt till foreningsfribet och till fredliga sammankomster
(artikel 15). Rittigheterna har ndira samband med artikel 12 i
barnkonventionen om barnets rdtt att fritt uttrycka sina dsikter.

Foreningsfrihet innebir ritten att bilda, ansluta sig till och limna
foreningar. I barnrittskommitténs rekommendationer, som an-
togs efter barnrittskommitténs allminna diskussion 2006, ”Bar-
nets ritt att horas” understryker kommittén att frivilligorganisa-
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tioner har stor betydelse for att underlitta for barns och ungdo-
mars aktiva medbestimmande och medlemskap i féreningar bdde
pa nationell och internationell niva.

Relevant lagstiftning

I 2 kap. 1 § RF slés fast att var och en ir garanterad foreningsfri-
het, motesfrihet och demonstrationsfrihet. Métesfriheten ir i
RF definierad som en friheten att anordna och delta i samman-
komst f6r upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte
eller for framférande av konstnirligt verk. Foreningsfriheten
utgor en frihet att sammansluta sig med andra f6r allminna eller
enskilda syften. Motesfriheten och demonstrationsfriheten far
begrinsas av hinsyn till ordning och sikerheten vid demonstra-
tioner eller ssmmankomster eller till trafiken. T 6vrigt fir dessa
friheter begrinsas endast av hinsyn till rikets sikerhet eller for
att motverka farsot (2 kap. 24 § RF). Féreningsfriheten far be-
grinsas endast nir det giller sammanslutningar vilkas verksam-
het ir av militir eller liknande natur eller innebir forfoljelse av
folkgrupp pd grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat lik-
nande foérhdllande (2 kap. 24 § RF). Métesfriheten och fore-
ningsfriheten dtnjuter dven skydd enligt artikel 11 i Europakon-
ventionen.

Enligt ordningslagen (1993:1617) kan métes- och demonstra-
tionsfriheten inskrinkas med hinsynstagande till den allminna
ordningen.

Vidare stadgas i 16 kap. brottsbalken (BrB) straff foér brott
mot allmin ordning sdsom upplopp, vildsamt upplopp, ohér-
samhet mot ordningsmakten och stérande av férrittning eller av
allmin sammankomst. I 18 kap. 4 § BrB straffbeliggs brottet
olovlig kirverksamhet.

Ungdomars engagemang 1 foreningslivet 1 Sverige uppmunt-
ras bl.a. genom statsbidrag. Statsbidrag kan limnas till ungdoms-
organisationer for att frimja barns och ungdomars demokratiska
fostran, for att frimja jimstilldhet mellan kénen, for att frimja
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jimlikhet mellan olika ungdomsgrupper eller fér att ge barn och
ungdomar en meningsfull fritid. Ungdomsorganisationerna som
kan f statsbidrag ska uppfylla kriterierna fér statsbidrag, nim-
ligen vara en &ppen sammanslutning dir medlemskapet ir fri-
villigt, vara sjilvstindigt och demokratiskt uppbyggd med en
verksamhet som inte strider mot demokratins idéer och ha en
andel ungdomsmedlemmar som utgdrs av minst 60 procent av
organisationens totala medlemsantal.

Slutsatser

Svensk lagstiftning éverensstimmer vil med rittigheterna si som
dessa uttrycks 1 konventionen.

4.1.7 Ratt till skydd mot godtyckliga eller olagliga
ingripanden i privat- och familjeliv

Rittighetens innebord

Ett barn bar ritt enligt artikel 16 till skydd mot godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin
korrespondens. Aven om ett barn misstinks eller dtalas for eller har
befunnits skyldigt till att ha begdtt brott har han eller hon ritt att fd
sitt privatliv till fullo respekteratr under alla stadier i forfarandet
som foranleds av brottet (artikel 40).

Barnets privatliv ska skyddas 1 alla situationer, dven inom famil-
jen, vid alternativ omvirdnad, inom alla institutioner, inritt-
ningar och tjinster.

Utformningen av artikel 16 i barnkonventionen ir identisk
med den 1 artikel 17 1 den Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter, som sikerstiller att
“ingen” ska utsittas for sddana ingripanden. Kommittén for
minskliga rittigheter gav 1988 ut en detaljerad allmin kommen-
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tar om artikel 17 i Internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter som rér ritten till privatliv. Kon-
ventionens definitioner och férklaringar ir helt relevanta dven i
den hir sammanhanget, sirskilt:

- att individen miste skyddas frin ingripanden, inte bara
fran statliga myndigheter utan ocks3 frin andra,

- att staten mdste vidta lagstiftande och andra atgirder for
att hindra sddana ingripanden,

- att ingripanden endast kan ske pd de sitt som definierats i
lag, de fir inte vara godtyckliga och vara rimliga 1 f6rhél-
lande till ridande omstindigheter, samt

- att staten bor gora det mojlige for enskilda personer att
klaga nir de anser att deras rittigheter har krinkts, och
staten bor ge limplig upprittelse.

Barnkonventionens bestimmelse syftar nirmast pd forhdllan-

det mellan staten och det enskilda barnet.

Vidare ska rittigheten behandlas och tolkas i samklang med
artikel 5 om férildrarnas eller virdnadshavarens ansvar och rit-
tigheter. I férhllande till vdrdnadshavaren kan ett barns ritt till
privatliv och skydd mot insyn inte vara absolut. Exempelvis bor
virdnadshavarna kunna 6ppna brev som har adresserats till bar-
net eller genomsoka barnets tillhorigheter om det finns sirskild
anledning till detta. Integritetsskyddet stirks dock 1 takt med att
barnet blir ildre.

Relevant lagstiftning

Var och en ir enligt 2 kap. 4 och 5 §§ RF skyddad mot dédsstraff
och kroppsstraff samt mot tortyr och medicinsk piverkan som
sker for att framtvinga eller hindra yttranden. Var och en ir dir-
utdver enligt 6 § samma kapitel dven skyddad gentemot det all-
minna mot pitvingande kroppsliga ingrepp samt mot bla.
kroppsvisitation, husrannsakan och andra liknande intring.
Sedan den 1 januari 2011 féljer av 2 kap. 6 § andra stycket RF att
var och en dven dr skyddad mot betydande intrdng i den person-
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liga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir éver-
vakning eller kartliggning av enskildas personliga férhillanden.
Rittigheterna enligt 4 och 5 §§ 4r absoluta medan rittigheterna
enligt 6 § fir inskrinkas enligt de forutsittningar som anges 1
2 kap. 20-25 §§ RF. Inskrinkningar fir goras i lag och fir endast
ske for att tillgodose ett indamdl som ir godtagbart 1 ett demo-
kratiskt samhille. Inskrinkningen fir inte géras mer ldngtgdende
in vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indam&l som har
foranlett den.

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin kor-
respondens. Enligt 2 kap. 19 § RF fir lag eller annan foreskrift
inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av Euro-
pakonventionen.

Av forildrabalken framgar att en virdnadshavare har bide ritt
och skyldighet att bestimma 1 frdgor som ror barnets personliga
angeligenheter. Detta innebir att en virdnadshavare som regel
har ritt att ta del av sekretesskyddade uppgifter som ror barnet
eftersom en forutsittning for att kunna vara virdnadshavare ir
att man har insyn 1 sitt barns angeligenheter. I takt med barnets
stigande 3lder och utveckling ska vrdnadshavaren emellertid ta
allt stérre hinsyn till vad barnet sjilvt har fér synpunkter och
onskemil. Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inne-
hiller bestimmelser som ger barnet skydd dven mot virdnads-
havaren.

I 4 kap. BrB finns straffbestimmelser som kan aktualiseras
vid olika typer av integritetskrinkande brott. Det finns exem-
pelvis straffbestimmelser som tar sikte p& olovliga ingrepp 1 kor-
respondens m.m. i form av straffstadganden om brytande av
post- eller telehemlighet, intring 1 f6rvar, olovlig avlyssning och
dataintrdng. Vidare finns bestimmelser om olaga tving, grov
fridskrinkning, olaga hot och ofredande. Savitt giller intring 1
hemmet finns 1 en bestimmelse om hemfridsbrott som féreskri-
ver straff f6r den som olovligen intringer eller kvarstannar dir
annan har sin bostad, vare sig det ir rum, hus, gird eller fartyg.
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I 27 kap. RB finns regler om beslag (av t.ex. korrespondens),
hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning och hemlig kame-
radvervakning. Vidare finns det regler om husrannsakan i 28 kap.
RB.

I 19 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU) och i 15 § lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvird (LSU) regleras mojligheterna fér Statens
institutionsstyrelse att dppna och ta del av férsindelser som
sinds till eller frin den unge.

Slutsatser

Svensk lagstiftning Overensstimmer med rittigheten si som
denna uttrycks 1 konventionen.

4.1.8 Ratt till skydd mot olagliga angrepp pa sin heder
och sitt anseende

Rittighetens inneb6rd

Ett barn har enligt artikel 16 ritt till skydd mot olagliga angrepp pd
sin heder och anseende. Denna bestimmelse kriver att barnet ska fa
samma skydd som vuxna mot angrepp mot deras heder och anse-
ende, savil verbala som skriftliga angrepp och/eller angrepp genom
massmedier. Skyddet mdste anges i lag.

Vidare ger artikel 19 i konventionen skydd mot alla former av
bl. a. fysisk och psykiskt vild, overgrepp, misshandel medan barnet
befinner sig i forildrarnas eller annan persons vdrd (jfr avsnitt
142.3).

Relevant lagstiftning

Enligt 5 kap. brottsbalken (BrB) ir fortal straffbelagt. Vidare

foreskrivs 1 samma kapitel att den som smidar annan genom
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krinkande tillmile eller beskyllning eller genom annat skymfligt
beteende mot honom ska démas fér férolimpning, om gir-
ningen inte ir belagd med straff enligt bestimmelserna om fér-
tal. Dessa brott kan 1 regel inte dtalas av annan in méilsigande.
Om brottet riktar sig mot nigon som ir under 18 &r fir dven
dklagaren, under vissa villkor, vicka &tal.

Fortal och forolimpning utgoér ocksd tryck- och yttrandefri-
hetsbrott, vilket innebir att straffansvar dven kan komma ifriga
nir dessa brott begds i sddana medier som omfattas av TF och
YGL. Detta kan t.ex. vara fallet om nigon fértalas 1 en artikel 1
en tidning eller 1 ett program pd tv eller 1 radio. Fér 6vrigt kan
nimnas att branschen sjilv genom de etiska reglerna for press, tv
och radio tagit pa sig att skydda enskilda, diribland barn, mot
ofoérskyllt lidande genom publicitet. Enligt dessa regler uppma-
nas branschen att bl.a. respektera enskildas personliga integritet.
Allminhetens pressombudsman (PO) och Pressens opinions-
nimnd overvakar efterlevnaden av de pressetiska reglerna 1 tid-
ningar, inklusive nittidningar.

Aven forildrarna ska respektera barnet. Enligt 6 kap. forildra-
balken (FB) ska barn behandlas med aktning fér sin person och
egenart och inte utsittas f6r kroppslig bestraffning eller annan
krinkande behandling.

Vidare innehiller diskrimineringslagen (2008:567) regler om
forbud mot diskriminering som har samband med kon, kéns-
overskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning
eller dlder.

Regler om krinkande behandling av barn dterfinns 1 6 kap.
skollagen (2010:800). Enligt skollagen ska utbildningsanordna-
ren se till att det inom ramen f6r varje sirskild verksamhet
bedrivs ett milinriktat arbete fér att motverka krinkande be-
handling av barn och elever. Detta innebir bl.a. att utbildnings-
anordnaren ska uppritta en irlig plan {6r att forhindra krinkande
behandling av barn och elever i verksamheten. Skyldigheten att
utreda och vidta dtgirder mot trakasserier innebir att nir utbild-
ningsanordnaren eller personalen fir kinnedom om att ett barn
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eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krinkande behandling i
samband med verksamheten, ska detta anmilas till huvudman-
nen. Huvudmannen ir skyldig att utreda omstindligheterna
kring de uppgivna krinkningarna och i férekommande fall vidta
de dtgirder som skiligen kan krivas.

Barn- och elevombudet (BEO) ir en del av Skolinspektionen,
men har samtidigt ett sjilvstindigt uppdrag. BEO 6vervakar
tillsammans med Skolinspektionen den del av skollagen som
handlar om krinkande behandling. Tillsammans med Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) ska BEO ocksi arbeta f6r att mot-
verka krinkningar, diskriminering och trakasserier av barn och
elever. En mycket viktig uppgift ir att ta tillvara barn och elevers
rittigheter. Det innebir att BEO utreder anmilningar om krink-
ande behandling och kan foretrida enskilda barn och elever i
domstol. Vidare ska BEO informera om lagstiftningen och ge
rid om hur skolorna kan arbeta férebyggande for att forhindra
sddana krinkningarna i framtiden.

Slutsatser

Svensk lagstiftning éverensstimmer med rittigheten s som den
uttrycks i konventionen.

Enligt Skolverkets rapport Utvirdering av metoder mot
mobbning (nr 353 for 2011) utsitts dock ca 50 000 barn och
unga fér mobbning. Vidare framgdr att omkring 13 000 elever
har varit utsatta for ldngvarig mobbning. Vidare framgir av Skol-
verkets angivna rapport att det finns behov av ett systematiskt
arbete 1 skolan med kartliggning, utvirdering, elevernas medver-
kan 1 planeringen och vil férankrade planer for att frimja likabe-
handling och férebyggande diskriminering, trakasserier och

krinkande behandling.
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4.1.9 Ratt till skydd mot tortyr, fornedrande behandling
och olagligt eller godtyckligt frihetsberévande

Rittighetens innebord

Ett barn har rétt till skydd mot tortyr eller annan grym, omdinsklig
eller fornedrande bebandling eller bestraffning (artikel 37). Inget
barn far olagligt eller godtyckligt berovas sin fribet. Fribetsbers-
vande av ett barn ska ske i enlighet med lag och far endast anvindas
som en sista utvdg och for kortast limpliga tid. Ett fribetsberévat
barn ska bebandlas humant och pa ett sitt som beaktar behoven hos
barnet med héinsyn till dess dlder. Varje fribetsberovat barn ska ha
véitt att snarast fd tillgang till sdvil juridiskt bitride och annan
lamplig bjilp som ritr att fa lagligheten i sitt fribetsberévande
skyndsamt prévad.

Rittigheten berdr fyra delomriden:

a) Skydd mot ominsklig behandling eller bestratfning

b) Skydd mot olagligt och godtyckligt frihetsberévande

¢) Human behandling av varje frihetsberévat barn

d) Ett frihetsberdvat barns ritt till juridiskt bitride

Bestimmelserna 1 artikel 37 har nira samband med artikel 40,
som innehiller bestimmelser om ritt f6r barnet till en virdig och
barnanpassad kriminalvird.

Relevant lagstiftning

Flera situationer som rér denna rittighet har sin motsvarighet 1
regeringsformen. I regeringsformen slds fast att var och en ir
skyddad mot kroppsstraff. Var och en ir vidare enligt 2 kap. 8 §
RF skyddad gentemot staten mot frihetsberévanden. Ingen fir
heller utsittas for tortyr eller for medicinsk paverkan i syfte att
framtvinga eller hindra yttranden (2 kap. 5 § RF). Enligt Euro-
pakonventionen fir ingen utsittas for tortyr eller ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (art. 3). Europakon-
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ventionen (artikel 5) omfattar ocks3 ritt till frihet och sikerhet.
Ingen far berdvas friheten utom 1 de fall konventionen anger och
1 den ordning som lagen foreskriver.

I brottsbalken finns det inte nigot sirskilt stadgande sdvitt
avser tortyr. Brottsbalkens allminna bestimmelser om bla.
misshandel, olaga tvdng, olaga hot m.m. ir tillimpliga. Sedan
1 juli 2010 finns dessutom en méjlighet att déma en person for
synnerligen grov misshandel enligt 3 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken (se prop. 2009/10:147 Skirpta straff f6r vildsbrott
m.m.). En misshandel kan anses vara synnerligen grov bl.a. om
girningen orsakat synnerligt lidande eller om girningsmannen
visat synnerlig hinsynslshet. En tortyrgirning kan i minga fall
anses utgdra synnerligen grov misshandel. Svensk domstol kan
déma 6ver en sddan girning oavsett vem som begitt den och var
den begitts.

Forsvarare ska utses for barn som ir misstinkta f6r brott.
Nir det giller barn under 15 &r har de ritt ull juridiskt bitride.
Ritten till juridiskt bitride har utvidgats 1 och med att skyldig-
heten att utreda brott begdngna av barn under 15 &r utvidgades i
juli 2010 (prop. 2009/10:105 Barn under 15 dr som misstinks for
brott).

Mojligheten for den som forhérs under en férundersdkning
att ha ett bitride nirvarande vid férhéret, dven nir den hérde
inte dr misstinkt, utdkades genom en lagindring, som tridde 1
kraft 2008. Detta giller givetvis dven for underdriga som hors
hos polisen (prop. 2007/08:47 Utvidgad ritt till bitride vid for-
hér under férundersékning, m.m.). En annan lagindring, som
genomférdes samtidigt, innebir att underrittelse till nirstiende
om ett frihetsberévande ska limnas tidigare och 1 flera fall in
enligt tidigare ordning. En underrittelse till virdnadshavare eller
liknande intridder s& snart en person under 18 r ir misstinkt for
ett brott och att denna person ocksd som huvudregel ska kallas
till f6rhor (5 § Lul).

Nir det giller barn i drenden enligt utlinningslagen konstate-
ras foljande. Enligt 10 kap. UtlL. kan ett barn, under vissa forut-
sittningar, tas 1 forvar eller stillas under uppsikt om det ir san-
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nolikt att barnet kommer att avvisas med omedelbar verkstillig-
het, det dr friga om att verkstilla ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet eller det annars ir friga om att verk-
stilla ett beslut om avvisning eller friga om att verkstilla ett be-
slut om utvisning pd grund av att barnet saknar pass eller till-
stdnd eller pd grund av brott. Ett barn fir inte hillas 1 forvar
lingre tid in 72 timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytter-
ligare 72 timmar. Vidare fir barnet inte skiljas frin bida sina
virdnadshavare genom att barnet eller virdnadshavaren tas 1 {or-
var, och ett barn som inte har nigon virdnadshavare i Sverige far
tas 1 forvar endast om det finns synnerliga skil.

Praxis

Nir det giller tillimpningen av den relevanta lagstiftningen kan
nimnas att Aklagarmyndigheten Utvecklingscentrum Stockholm
1 sin nationella dtgirdsplan 2010 som innehiller riktade insatser
mot ungdomsbrott behandlar frigan om rutiner f6r handligg-
ningen av frigor om forsvar. Vidare har Riksiklagaren utarbetat
riktlinjer for handliggning av ungdomsirenden, bl.a. om frihets-
berévande av unga och nir en férsvarare ska forordnas.

Statens institutionsstyrelse, SiS, har 1 sina interna foreskrifter
gett anvisningar bl.a. for tillimpningen av verksstilligheten av
den straffrittsliga péféljden sluten ungdomsvird enligt LSU.
Syftet ir att ge personalen vid institutionerna goda forutsitt-
ningar att tillimpa bestimmelserna pd ett rittssikert sitt. Rikt-
linjerna uppdateras kontinuerligt.

Slutsatser

Svensk lagstiftning verensstimmer med rittigheten si som den
uttrycks i konventionen. Flera situationer som rér denna rittig-
het har sin motsvarighet 1 regeringsformen och 1 annan lagstift-
ning.
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Enligt Socialstyrelsens Tillsynsrapport 2011 uppvisar verk-
samheterna vid SiS sirskilda ungdomshem fortfarande en del
brister exempelvis vad giller dokumentation, kvalitet och siker-
het.

En friga som ror denna rittighet ir mojligheten att placera ett
barn i isolering. Barnrittskommittén har tagit upp denna friga
flera gdnger. Kommittén har bla. i sin allminna kommentar
nr. 10 férklarat att placering 1 en mérk cell, 1 isolering eller ndgon
annan bestraffning eller behandling som kan dventyra det be-
rorda barnets fysiska eller psykiska hilsa eller vilbefinnande
maste vara absolut férbjudet (CRC/C/GC/10, punkt 89
6 stycket). Barnrittskommitténs uttalanden riktar sig tll ett
antal stater, inklusive Sverige. Socialstyrelsen har i Tillsyns-
rapporten 2011 framhillit att man vid flertalet sirskilda ung-
domshem arbetar medvetet for att férebygga hot- och vilds-
situationer samt att antalet avskiljningar har minskat.

4.1.10 Ratt till vardig och barnanpassad straffrattslig
process och kriminalvard

Rittigheternas innebord

Ett barn har ritt ull en wvirdig och barnanpassad straffrittslig
process och kriminalvdrd (artikel 40). I artikeln understryks att
barnet ska bebandlas pd ett sitt som frimjar dess kinsla for
virdighet och virde samt som tar hinsyn till barnets dlder samt
onskvdrdbet att frimja dteranpassning och en konstruktiv roll i
sambillet.

Utover rétt till skydd enligt artikel 40 anges i artikel 37 att barn
inte fdr domas till dodsstraff och livstids fingelse utan majlighet till
frigivning. Det dr uttryckligen forbjudet. Rittigheten innebdir ocksad
ett skydd mot livstidsdomar utan maéjlighet till frigruning for brot
som begdtts fore 18 drs dlder. I sammanhanget dr det vdirt att notera
att fribetsberovande eller fingslande endast fir anvindas “som en
sista utvdg och for kortast limpliga tid”.
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Det kan nimnas att artikel 6 1 konventionen, som ger barn ritt
till liv, 6verlevnad och bista méjliga utveckling, har samma inne-
bérd i dessa sammanhang enligt barnrittskommitténs allmidnna
kommentar nr 10, ”Rittigheter for unga lagovertridare”

(CRC/C/GC/10, punkt 26).

Relevant lagstiftning
Allménna bestiémmelser

Av 2 kap. 10 § RF foljer att ingen far domas till straff eller annan
brottspafoljd for en girning som inte var belagd med brottspi-
foljd nir den begicks. Av bestimmelsen féljer dven att ingen
heller f&r démas till svirare brottspdfoljd foér girningen dn den
som var foreskriven di girningen begicks. I linje med denna
reglering foreskrivs 1 5 § lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken féreskrivs att ingen fir démas for girning, for
vilken det inte var stadgat straff nir den begicks. Straff ska be-
stimmas efter den lag som gillde nir girningen foretogs. Giller
annan lag nir dom meddelas, ska den lagen tillimpas, om den
leder till frihet frin straff eller till lindrigare straff. Av brottsbal-
ken foljer att ingen fir démas till fingelse pd livstid for brott
som personen har begitt innan personen har fyllt 21 ar.

Den svenska rittsordningen innehdller en rad bestimmelser
vars huvudsakliga indamél ir att sikerstilla en rittssiker dom-
stolsprocess.

Forundersokning, héikte och domstolsprocess

I LUL finns det handliggningsregler for vad som giller under
férundersékning, vid frihetsberévande och vid ritteging. Reg-
lerna riktar sig till polis, 3klagare och domstol. LUL giller for
personer som inte har fyllt 21 ir. For ungdomar 1 &ldrarna
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15-17 4r innehdller lagen ett flertal sirregler om t.ex. hiktning
och ritt till offentlig férsvarare.

En person under 18 &r fir enligt rittegingsbalkens regler
hiktas bara om det finns synnerliga skil f6r det. Dessutom krivs
att det dr uppenbart att betryggande 6vervakning inte kan ordnas
pd annat sitt, t.ex. 1 den misstinktes hem, annat enskilt hem eller
pd institution. I den nya hikteslagen som tridde i kraft den
1 april 2011 regleras frigan om placering av unga i1 hikte. Det
framgar att en intagen som ir under 18 4r inte fir placeras si att
han eller hon vistas tillsammans med intagna éver 18 3r, om det
inte kan anses vara till hans eller hennes bista.

Férundersokning om brott som kan foljas av fingelse mot en
person som inte har fyllt 18 4r ska enligt LUL bedrivas med sir-
skild skyndsamhet. Forundersokning ska avslutas och beslut 1
dtalsfrigan ska fattas si snart det kan ske och senast inom sex
veckor frin det att brottsmisstanke delgetts den misstinkte i
torhor. Forundersdkning som ror en mailsigande som inte har
fylle 18 &r ska, enligt en bestimmelse 1 férunderséknings-
kungorelsen (1947:948), ocksd bedrivas sirskilt skyndsamt om
brottet har riktats mot mélsigandens liv, hilsa, frihet eller frid
och det ir foreskrivet minst sex minaders fingelse fér brottet.
Forundersokningen ska 1 dessa fall som huvudregel vara avslutad
och beslut fattat 1 dtalsfrigan senast inom tre minader d& det
finns nigon som ir skiligen misstinkt for brottet.

Pifoljder

Av 2 kap. 4 § RF foljer att dodsstraff inte fir férekomma i
Sverige. Vidare foljer av bestimmelser 1 vanlig lag att barn under
15 4r inte kan démas foér brott. Det ir ocksd ovanligt att barn
mellan 15 och 17 &r ir foremal {6r dtgirder inom kriminalvirden.

I 29 kap. 7 § BrB foreskrivs att for brott som nigon begitt
innan han eller hon har fyllt tjugoett r fir inte démas till svirare
straff in fingelse i tio &r. Om fingelse p3 lingre tid och p4 livstid
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ir foreskrivet for brottet eller om det féljer av 26 kap. 2 § BrB,
far dock démas till fingelse 1 hogst fjorton &r.

Huvudregeln ir att om domstolen finner att tiden fér frihets-
berévandet fér en person under 18 dr kan bestimmas till ligst
14 dagar och hégst fyra &r ska pifoljden bestimmas till sluten
ungdomsvérd. Det ir sdledes i mycket fa fall som personer under
18 &r doms till fingelse.

Den 1 januari 2007 indrades reglerna i lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare (LUL) gillande
pafoljder for unga lagovertridare 2007 (prop. 2005/06:165 Ingri-
panden mot unga lagovertridare). Syftet med dndringarna var
bl.a. att minska anvindningen av pdfoljderna fingelse och sluten
ungdomsvird. Detta 6verensstimmer med vad som stadgas i
barnkonventionen om att frihetsberévande av barn (yngre in
18 4r) ska anvindas som en sista utvidg och for kortast limpliga
tid. Andringarna som tridde i kraft 2007 innebar bla. att
forutsittningarna for att vilja ungdomsvérd skirptes. Pafoljden
ska anvindas endast nir den unge har ett sirskilt behov av vird
eller annan 4tgird enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Genom
indringarna 2007 infordes ocksd ungdomstjinst som en ny, fri-
stiende pafol;d.

Verkstillighetslagstifining

I de fall den unge adoms fingelse finns 1 fingelselagen
(2010:610) bestimmelser om att en intagen som ir under arton
ir inte fir placeras s att han eller hon vistas tillsammans med
intagna 6ver arton &r, om det inte kan anses vara till hans eller
hennes bista.

Den 1 augusti 2011 tridde nya bestimmelser i kraft i lagen
om verkstillighet av sluten ungdomsvérd. I korthet innebir ind-
ringarna att betydelsen av en individuellt utformad verkstillighet
klargdrs. Statens institutionsstyrelsens ansvar for hela verkstil-
ligheten av sluten ungdomsvird tydliggors. For att 6ka mojlig-
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heterna till en successiv utslussning frin piféljden under kon-
trollerade former ska elektroniska hjilpmedel {4 anvindas for att
kontrollera var den démde befinner sig vid vistelse utanfér det
sirskilda ungdomshemmet. Saliv- och svettprov ska kunna an-
vindas f6r drogkontroll.

Praxis

Barnkommittén har i betinkandet Barnets bista i frimsta rum-
met (SOU 1997:116) gitt igenom ett flertal avgdranden av dom-
stol avseende pdfoljdsval for unga lagévertridare for tiden t.o.m.
1997 (s. 475-480). Virt att nimna ir att Hogsta domstolen har
betonat att fingelse bor komma i1 friga bara i sillsynta undan-
tagsfall nir det giller ungdomar under 18 &r. I Svrigt rér av-
gorandena bedomningen av férmildrande omstindligheter vid
pifoljdsval betriffande unga lagovertridare.

For tiden fr.o.m. 1998 kan hinvisas till de refererade avgoran-
dena NJA 1999 s 561, NJA 2001 s 913, NJA 2005 s 690 och NJA
2007 s 624. Avgorandena ror frigan om pafoljdsval betriffande
unga lagévertridare.

Slutsatser

Barnets ritt till virdig och barnanpassad straffrittslig process
och kriminalvdrd stiller héga krav pd rittssikerhet. Den svenska
rittsordningen innehiller en rad bestimmelser som syftar till att
sikerstilla att barnets rittigheter tillgodoses. I grundlag anges att
dodsstraff inte fir forekomma 1 Sverige. Vidare framgér i brotts-
balken att ingen fir domas till fingelse pd livstid fér brott som
personen har begdtt innan man har fyllt 21 ir. Den svenska
rittsordningen innehdller dven en rad bestimmelser vars huvud-
sakliga indamal ir att sikerstilla en rittssiker domstolsprocess.
Det kan dven framhillas att en utgingspunkt for lagstiftningen
om unga lagévertridare, dr att de unga s lingt det ir mojligt ska
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hillas utanfér kriminalvirden. Huvudansvaret f6r de unga lag-
overtridarna ligger hos socialtjinsten.

I syfte att férbittra utslussning frin sluten ungdomsvard tri-
der vissa lagindringar 1 kraft den 1 augusti 2011. Det kan ocksé
nimnas att den s.k. Pafgljdsutredningen har i uppdrag att se dver
pafoljdssystemet for sdvil vuxna som unga lagévertridare (dir.
2009:60). Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2012.

Aven om rittigheterna i hog grad tillgodoses i svensk ritts-
ordning, ir detta i sig inte en garanti for att barnet 1 realiteten
ocksd fir en virdig och barnanpassad straffrittlig process och
kriminalvrd. En sirskild utredare har att se over lagen
(1957:668) om utlimning fér brott (dir. 2009:88). Utredaren ska
1 sammanhanget sirskilt 6verviga regleringen fér barn under
18 ar.

4.2 Familjemiljé och samhallsvard
4.2.1 Ratt till foréldrar och familj
Rittighetens inneb6rd

Ett barn har rdtt att bli omvdrdat av sina forildrar och vid behov —
sd ldngt det dr maojligt — fd vetskap om dessa (artikel 7). Denna
réttighet innebdir ocksd att barnet ska fa limplig ledning och rdd av
sina fordldrar nir de utévar sina rdttigheter (artikel 5). Bdda for-
dldrarna bor ha gemensamt ansvar for barnets uppfostran och ut-
veckling (artikel 18). Ritten till forildrar innebdller ocksd forbud
mot att skilja barnet frin forildrarna utan deras samtycke (arti-
kel 9). Ett barn som skiljs fran den ena av eller bida forildrarna
har ritt att regelbundet uppritthilla ett personligt forbillande till
och direkt kontakt med bida forildrarna, utom da detta strider mot
barnets bista (artikel 9). I de fall dtskiljandet dr en foljd av fribets-
berévande, utvisning m.m. ska barnet kunna begira att fd och fa
upplysningar om den saknade forilderns vistelseort (artikel 9).
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Ett barn vars forildrar dr bosatta i olika stater bar ritt att, utom
i undantagsfall, uppritthilla ett regelbundet personligt forbillande
till och en direkt kontakt med bdda forildrarna (artikel 10). Staten
dar skyldig att bekimpa olovligt bortforande och kvarbdllande av
barn i utlandet (artikel 11). Ett fribetsberovat barn har ritt att
hilla kontakt med sin famil] genom brevvixling och besik (artikel
37). Aven i adoptionssammanbang ska de behoriga myndigheterna
ta hinsyn till barnets stillning i forbdllande till forildrar, sliktingar
och vdrdnadshavare (artikel 21).

Barnkonventionen utgdr frin att familjen ir den grundliggande
enheten 1 samhillet och den naturliga miljén fér barnets ut-
veckling och vilfird. For att kunna uppritthdlla en fullstindig
och harmonisk utveckling av sin personlighet, ska barnet vixa
upp 1 en familjemiljo och omges av lycka, kirlek och forstielse.

Det bor pdpekas att ritten att fi vetskap om sina forildrar
och ritten att bli omvirdad av forildrarna giller med forbehdllet
”sd lingt det ir mojligt”. Det kanske inte ir méjligt om forild-
rarna inte vill kinnas vid barnet eller om behériga myndigheter
har bedémt att férildrarnas omvirdnad inte ir det bista f6r bar-
net (se artikel 9). Det dr dock statens/myndigheternas skyl-
dighet att bevisa detta. En generell princip som [6per genom hela
konventionen ir att barnet — under normala omstindigheter —
har det bist tillsammans med sina foréildrar.

Staten ir skyldig att forhindra olovligt bortférande av barn
och kvarhdllande av barn i utlandet (artikel 11). Artikeln avser
att skydda barn som férs bort av forildrarna eller andra slik-
tingar.

Relevant lagstiftning
Att omvdrdas av och ha personliga relationer till forildrarna

Enligt huvudregeln ska barnet std under virdnad av bada forild-
rarna eller en av dem (6 kap. forildrabalken). Domstol kan dock
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1 vissa fall férordna en eller tv3 andra virdnadshavare. Forildra-
balken innehiller ocksi en rad bestimmelser om virdnad,
boende och umginge och om férildrarnas underhillsskyldighet
(6 och 7 kap. forildrabalken). Barnet har ritt till umginge med
en forilder som det inte bor tillsammans med. Férildrarna kan
vicka talan om indring 1 virdnaden och kan dven avtala om vard-
nad, boende och umginge. Avtalet giller om det godkinns av
socialnimnden.

I 21 kap. férildrabalken finns bestimmelser om verkstillighet
av domar, beslut eller avtal om barnets virdnad, boende eller
umgange.

I socialginstlagen finns det bestimmelser om separation
mellan barnet och dess forildrar eller virdnadshavare, om den
sker 1 samférstdnd med barnet och hans eller hennes virdnadsha-
vare (5 kap. 3 § SoL). Det ska pdpekas att samtycke bara kan ges

av barn som ir éver 15 4r.

Ritten att sd lingt som maojligt fa vetskap om sina forildrar

I 1 och 2 kap. férildrabalken finns det regler om faststillandet av
faderskap, om assisterad befruktning och faststillandet av fader-
skap eller forildraskap i sidana situationer samt om adoption.

I lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. finns det reg-
ler f6r den som vill soka sitt genetiska ursprung. Nir det giller
insemination eller befruktning utanfér kroppen finns det nir-
mare bestimmelser 1 lagens 6 och 7 kap. Den som har avlats
genom assisterad befruktning har, om han eller hon uppnitt till-
ricklig mognad, ritt att ta del av de uppgifter om givaren som
antecknats i sjukhusets sirskilda journal. Om nigon har anled-
ning att anta att han eller hon har avlats genom sidan insemina-
tion, ir socialnimnden skyldig att pd begiran hjilpa denne att ta
reda pd om det finns ndgra uppgifter antecknade i en sirskild
journal. Socialstyrelsen har gett ut kompletterande foreskrifter
och allminna rid. I de allminna riden anges att en férutsittning
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for att barnet ska kunna séka sitt genetiska ursprung ir att
forildrarna berittar for barnet hur barnet har kommit till.

Olovligt bortforande av barn

Egenmiktighet med barn ir ett brott enligt 7 kap. 4 § BrB. Lagen
foreskriver ansvar f6r obehoriga ingrepp i eller missbruk av den
virdnad om barn som enligt forildrabalken eller andra bestim-
melser utévas av forildrar eller andra virdnadshavare. Den som
“obehorigen skiljer ett barn under femton &r frdn ndgon som har
vdrdnaden om barnet” déms till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.
Detsamma giller om den som gemensamt med nigon annan har
vdrdnaden om ett barn under femton &r utan beaktansvirt skl
egenmiktigt bortfér barnet eller om den som ska ha virdnaden
obehorigen bemiktigar sig barnet och dirigenom sjilv tar sig
ritt”. Straffansvaret f6r egenmiktighet med barn ser alltsd olika
ut beroende av om forildrarna har gemensam virdnad om sitt
barn eller om ndgon av dem har ensam virdnad om barnet.

I sammanhanget kan uppmirksammas att dels Europards-
konventionen den 20 maj 1980 om erkinnande och verkstillighet
av avgoranden rorande virdnad om barn samt om 4terstillande
av vard av barn, dels Haagkonventionen den 25 oktober 1980 om
de civila aspekterna pd internationella bortféranden av barn in-
forlivades 1 svensk ritt genom lagen (1989:14) om erkinnande
och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och
om 6verflyttning av barn (verkstillighetslagen).

Enligt 11 § andra stycket passlagen (1978:302) framgdr att om
en passansokan avser ett barn ska pass utfirdas forst efter det att
vardnadshavare limnat medgivande, men ocks3 att pass fir utfir-
das dven utan sddant medgivande om barnet befinner sig i en
situation dir det finns risk for att dess hilsa eller utveckling ska-
das eller det annars finns sirskilda skil. De sistnimnda reglerna i
passlagen har foranletts av situationer nir en del barn som ir
bosatta 1 Sverige férs utomlands mot sin vilja, ofta till sitt gamla
hemland, for studier eller fostran.
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Relationerna mellan barn och forildrar i utlinningsirenden

I utlinningslagstiftningen finns det regler som tar till vara bar-
nets ritt till sina férildrar. Hir nimns féljande exempel;

- ett barn kan inte skiljas frdn b&da sina virdnadshavare
genom att barnet eller vdrdnadshavaren tas i férvar
(10 kap. 3 § Utlidnningslagen (2005:716), UtlL),

- ett utlindskt barn som ir ogift kan under vissa forutsict-
ningar beviljas uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning
om han eller hon har en férilder som ir bosatt, eller som
har beviljats uppehillstillstdnd fér bosittning, 1 Sverige,
eller, har en forilder som ir gift eller sambo med nigon
som ir bosatt, eller som har beviljats uppehallstillstind foér
bosittning, 1 Sverige (5 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL),

- uppehllstillstind kan under vissa férutsittningar beviljas
ett ogift utlindskt barn som adopterats eller som avses bli
adopterat av ndgon som vid tidpunkten fér adoptions-
beslutet var och som fortfarande ir bosatt eller som har
beviljats uppehllstillstdnd for bosittning 1 Sverige (5 kap.
3 § forsta stycket 3 UtlL),

- en utlinning som ir férilder till ett ogift utlindskt barn
som ir flykting eller annan skyddsbehévande kan under
vissa forutsittningar beviljas uppehillstillstdnd (5 kap. 3 §
forsta stycket 4 UtlL), samt

- uppehdllstillstind fir under vissa forutsittningar ges till en
utlinning som ska utéva umginge, som inte ir av begrin-
sad omfattning, med ett i Sverige bosatt barn (5 kap. 3 a
forsta stycket 3 UtlL).

Verkstillighetslagen m.m.

Verkstillighetslagen innehiller bl.a. bestimmelser om éverflytt-
ning av olovligt bortférda eller kvarhillna barn enligt 1980 &rs
Haagkonvention. I férordningen (1989:177) om erkinnande och
verkstillighet av utlindska vdrdnadsavgéranden m.m. och om
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overflyttning av barn (verkstillighetsférordningen) finns komp-
letterande bestimmelser till verkstillighetslagen.

Aven de grundliggande bestimmelserna i socialtjinstlagstift-
ningen m.m. ger barn ritt till visst skydd mot olovligt bortfs-
rande. I SoL finns regler om samhillets skyldigheter att verka for
att barn och unga vixer upp under trygga och goda forhillanden
(5 kap. 1 §). Samhillet har dven vissa skyldigheter att ingripa vid
missférhillanden enligt LVU.

Slutsatser

Svensk lagstiftning éverensstimmelser med rittigheten s3 som
denna uttrycks 1 konventionen.

Det pigir flera utredningar inom omridet. Adoptionsutred-
ningen (SOU 2009:61) har féreslagit att barnets ritt ull infor-
mation om sitt ursprung ska stirkas genom att den som har
adopterat ett barn si snart det limpligen kan ske ska upplysa
barnet om att han eller hon ir adopterad. Aven i betinkandet
Forildraskap vid assisterad befruktning (SOU 2007:39) finns
forslag till bestimmelser som ska stirka barnets ritt till infor-
mation om sitt ursprung. Foérslagen bereds inom Regerings-
kansliet.

I departementspromemorian En ny myndighet fér bortforda
barn (Ds 2010:16) foreslds inrittandet en ny centralmyndighet
for hantering av frdgor som rér olovligt bortféranden och kvar-
hillanden av barn samt andra frigor om forildraansvar i interna-
tionella situationer m.m. Promemorians férslag bereds inom
Regeringskansliet.

Vidare pdgir en utredning som bl.a. har i uppdrag att utreda
och redovisa sin beddmning av om straffrittsansvaret for egen-
miktighet med barn ir limpligt utformat vid gemensam virdnad
(dir. 2010:56 och dir. 2011:63).
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4.2.2 Ratt att atnjuta barnomsorg
Rittighetens innebord

Artikel 18 handlar om ansvarfordelningen mellan barnets forildrar
och sambiillet, med betoning pa sambillets stod till forildrarna nér
de fullgor sitt ansvar. I artikeln anges specifikt att barn till forvéirvs-
arbetande forildrar har ritt att dtnjuta barnomsorg som de dr be-
réttigade till.

Artikel 18 forstirks av artikel 5 som behandlar forildrarnas
rittigheter och skyldigheter och artikel 27 som handlar om sam-
hillets bistdnd till férildrarna.

Relevant lagstiftning

Forildrar och vdrdnadshavare ska ges limpligt bistind di de full-
gor sitt ansvar for barnets uppfostran och ska sikerstilla utveck-
lingen av institutioner, inrittningar och tjinster for vird av barn.
I Sverige har kommunen huvudansvaret f6r genomférandet av
verksamhet 1 forskola och fritidshem m.m. inom de ramar som
staten anger 1 skollag, liroplaner och andra férordningar. Kom-
munen har stor frihet att avgora hur férskolan och fritidshem
ska organiseras for att de nationella milen ska uppnis.
Kommunerna ir skyldiga att erbjuda plats i forskola. Enligt
8 kap. 5 § skollagen ska verksamheten erbjudas i den omfattning
det behévs med hinsyn till férildrarnas férvirvsarbete eller stu-
dier eller om barnet har ett eget behov pd grund av familjens
situation 1 ovrigt. Nir virdnadshavaren har anmilt behov av plats
i forskolan, ska kommunen, enligt 8 kap. 14 § samma lag, erbjuda
plats inom fyra mnader. Barn ska frin och med héstterminen
det &r barnet fyller tre ar erbjudas forskola under minst 525
timmar om 4ret utan avgift (8 kap 4 §). Barn vars forildrar ir
arbetslosa eller forildralediga f6r vard av annat barn ska frdn och
med ett drs dlder erbjudas forskola under minst tre timmar per
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dag eller 15 timmar i veckan (8 kap 6 §). En elev ska erbjudas
fritidshem, till och med varterminen det ir d& eleven fyller 13 4r,
1 den omfattning som behdvs med hinsyn till férildrarnas for-
virvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pid
grund av familjens situation 1 évrigt eller av andra skil behéver
sirskilt stod 1 sin utveckling 1 form av sddan utbildning (14 kap.

3 och 5-7 §§).

Slutsatser

Svensk lagstiftning 6verensstimmelser vil med rittigheten s
som denna uttrycks 1 konventionen.

4.2.3 Ratt till skydd mot alla former av vald, 6vergrepp
och vanvard

Rittighetens innebo6rd

Ett barn har vitt till skydd mot bl.a. alla former av fysiskt eller psy-
kiskt vdld, overgrepp, vanvdrd eller forsumlig bebandling, misshan-
del eller utnyttjande, medan barnet dr i forildrarnas eller den ena
forilderns, vardnadshavares eller annan persons vdrd (artikel 19).
Detta skydd giller alla former av utnyttjande som kan skada barnet
i ndgot avseende (artikel 36).

Barn har ritt till skydd mot alla former av fysiskt eller psykiskt
vald. Foljaktligen hivdas hir samma minskliga rittighet {6r barn
som for vuxna. Barnet ska garanteras full respekt for sin virdig-
het samt sin fysiska och personliga integritet. Rittigheten ir
givetvis kopplad till den grundliggande principen 1 artikel 6 om
barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.

Staten har att vidta olika dtgirder — lagstiftande, administra-
tiva och sociala dtgirder samt utbildning — fér att skydda barn
frin alla former av véld. I artikeln nimns bland annat sociala &t-
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girder och utbildning samt stéd till barn och deras familjer. En-
ligt barnkonventionen har staten ansvar for att stédja forildrar
och virdnadshavare och férhindra alla former av férsummelse,
vanvird eller vild mot barn, oavsett om dessa fororsakas av
forildrar, andra virdnadshavare, lirare eller andra barn. Ritten
till skydd omfattar skydd mot vald i familjehem och férskola,
fritidshem, skola, alla institutionsmiljéer m.m.

Bestimmelserna 1 artikel 28, om att disciplinen i skolan ska
uppritthéllas pd ett sitt som ir forenligt med barnets minskliga
virdighet och i éverensstimmelse med de ovriga rittigheterna,
har nira samband med denna rittighet. Aven bestimmelserna i
artikel 3 (3) om att alla institutioner, tjinster och inrittningar
som ansvarar fér barn ska uppfylla faststillda normer och ha
behorig tillsyn kan sigas forstirka rittigheten.

Rittigheten ticker ocksd mobbning, som kan avse allt frin att
ndgon retas till mer allvarligt fysiskt vald.

Relevant lagstiftning
Allmiint

1979 inférdes férbudet mot aga (6 kap. 1 § FB). Foérbudet inne-
fattar ett uttryckligt f6rbud mot kroppslig bestratfning: barn ska
behandlas med aktning for sin person och egenart och fir inte
utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande be-
handling. T férarbetena till inférandet av bestimmelserna anges
att med kroppslig bestraffning menas frimst en handling som
innebir att barnet skadas fysiskt eller kinner smirta (proposition
1978/79: 67 om férbud mot aga, s. 7-8). Forarbetena understry-
ker ocksd att vald inte fir anvindas 1 bestraffnings eller uppfost-
ringssyfte.

Den principiella utgdngspunkten 1 lagstiftningen fér att
skydda barn mot &vergrepp och vanvird ir att ge familjen néd-
vindigt stod nir sd behovs. Socialtjinsten har genom bestimmel-
serna 15 kap. 1 § SoL ett tydligt ansvar for att skydda barn som
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far eller riskerar att fara illa. Enligt lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, LVU har samhiillet vissa skyldig-
heter att ingripa vid t.ex. fysisk som psykisk misshandel som
utgor risk for att barnets hilsa och utveckling skadas. Tillimp-
ningen av reglerna i LVU kriver inte samtycke frn vare sig
virdnadshavare eller barn.

Enligt 5 kap. 11 § SoL har barnet ritt till skydd om han eller
hon har bevittnat vild dir nirstiende varit inblandade. Social-
nimnden ska sirskilt beakta att barn som bevittnat vild eller
andra dvergrepp av eller mot nirstiende vuxna ir offer for brott
och att de kan vara 1 behov av stéd och hjilp. Se proposition
Barn som bevittnat vald (prop. 2005/06:166) och propositionen
Socialtjinstens stod till vildsutsatta kvinnor (prop. 2006/07: 38,
s. 22-23). Barn i dessa situationer kan ha ritt till brottsskade-
ersittning enligt brottsskadelagen (1978:413).

Enligt 1 § lagen (1999:997) om sirskild féretridare f6r barn,
ska det utses en sirskild foretridare f6r barnet nir det finns an-
ledning att anta att ett brott som kan féranleda fingelse har be-
gdtts mot ndgon som ir under 18 4r, om en vdrdnadshavare kan
misstinkas for brottet, eller det kan befaras att en virdnads-
havare pd grund av sitt férhdllande till den som kan misstinkas
for brottet inte kommer att ta till vara barnets ritt. Enligt 3 §
samma lag ska en sirskild foretridare, 1 stillet f6r barnets vard-
nadshavare, som stillféretridare ta till vara barnets ritt under
forundersdkningen och i efterféljande ritteging. Foretridaren
far dock inte vicka dtal och fir inte heller vicka nigon ska-
destindstalan utan att ett allmint 3tal har vickts. Bestimmel-
serna 1 rittegingsbalken om malsigandebitrides nirvaro vid
torhor ska tillimpas ocksd pa den sirskilda foretridaren.

Sérskilt om anmilningsskyldighet

Socialtjinsten har sdledes ett tydligt ansvar for att skydda barn
som far eller riskerar att fara illa. For att kunna leva upp till detta
ansvar ir dock socialtjinsten beroende av att bestimmelserna om
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anmilningsskyldigheten 1 14 kap. 1 § SoL foljs. Paragrafen inne-
hiller i foérsta stycket en uppmaning till allmidnheten att anmila
till socialtjinsten om man har kinnedom om nigot som kan in-
nebira att socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd. I
andra stycket slds fast en skyldighet fér den som 1 viss yrkes-
verksamhet som berdér barn fir kinnedom om nigot som kan
innebira att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd
att anmila detta till nimnden. For att ytterligare tydliggora
denna anmilningsskyldighet finns for ett flertal av dessa yrkes-
grupper, t.ex. polisen, personal inom hilso- och sjukvirden och
skolan, dessutom en hinvisning till bestimmelsen i SoL i den
lagstiftning som reglerar respektive verksamhet. Skyldigheten att
anmila ir ovillkorlig. Den som ir anmilningsskyldig fir inte sjilv
bedéma om uppgifterna ir sddana att ett ingripande frdn nimn-
den ir nodvindigt. Anmilningsskyldigheten giller éverhuvud-
taget vid brister 1 omsorgen om barn eller annat som kan inne-
bira fara f6r barns hilsa eller utveckling.

Registerkontroll

Enligt 1 § forsta stycket lagen (2010:479) om registerkontroll av
personal som utfér vissa insatser 4t barn med funktionshinder
far den som enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade bedriver verksamhet som omfattar stdd- och
serviceinsatser 4t barn med funktionshinder, inte anstilla nigon
for sddana insatser utan att férst kontrollera registerutdrag enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister avseende den som ska
anstillas. Enligt 1§ andra stycket ska sidan registerkontroll
ocksd goras 1 friga om den som fullgér uppdrag i verksamhet
som avses 1 forsta stycket eller som ir anstilld hos ett beman-
ningsforetag eller annan som ingitt avtal med den som bedriver
sddan verksamhet, om uppdragstagaren eller den anstillde er-
bjuds eller tilldelas arbetsuppgifter som omfattar stéd- och servi-
ceinsatser &t barn med funktionshinder och fullgér dessa upp-
gifter som om han eller hon var anstilld i verksamheten, och den
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som erbjuds praktiktjinstgdéring som omfattar stéd- och servi-
ceinsatser it barn med funktionshinder.

Liknande regler finns i lagen (2007:171) om registerkontroll
av personal vid sidana hem f6r vird eller boende som tar emot
barn och 12 kap. 31-33 §§ skollagen.

Sexualbrott

Sexuella 6vergrepp bestiende 1 att en person genomfér en sexuell
handling mot ett barn regleras i 6 kap. brottsbalken under bl.a.
brottsbeteckningarna vildtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn och sexuellt vergrepp mot barn. Gemensamt foér dessa
straffbestimmelser ir att de inte innehdller ndgot krav pd tving,
dvs. att girningsmannen ska ha anvint sig av vald eller hot.

Annat véld mot barn

Det saknas straffstadganden i svensk lag som enbart avser vld
mot barn. Bestimmelserna i brottsbalken giller for alla som ut-
sitts for vld. Siledes tillimpas brottsbalkens regler om exem-
pelvis misshandel och villande av kroppsskada eller sjukdom vid
vild mot barn. Fér fall av misshandel som anses synnerligen
grova giller en sirskild straffskala — fingelse 1 ligst fyra och
hogst tio dr. Vid bedémande av om brottet ir synnerligen grovt
ska sirskilt beaktas bl.a. om girningsmannen har visat synnerlig
hinsynsléshet. Att girningsmannen visat synnerlig hinsynslds-
het kan t.ex. anses vara fallet nir grovt vdld anvints mot en per-
son som saknat eller haft begrinsad méjlighet att forsvara sig,
t.ex. ett barn. Minimistraffet om 4 ar mojliggor for svensk dom-
stol att ddma dver girningen oavsett vem som begitt den och var
den begitts. Svensk domstol har dirmed fitt 6kade mojligheter
att ddma 6ver sidana girningar begdngna utomlands.

Vid bedémningen av straffvirdet giller vidare att det sirskilt
ska beaktas bl.a. dels om den tilltalade utnyttjat nigon annans —
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t.ex. ett barn — skyddslosa stillning eller svirigheter att virja sig,
dels om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos
ett barn 1 dess forhdllande till en nirstiende person.

Den 1 juli 1998 inférdes brotten grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning. Genom indringar som tridde 1 kraft
den 1 januari 2000 fick brotten sin nuvarande utformning.
Genom brotten specialregleras ansvaret fér upprepade straffbara
girningar mot nirstdende, vilket kan vara bl.a. barn. Enligt 4 kap.
42§ BrB doms den som begir brottsliga girningar enligt 3, 4,
eller 6 kap. BrB mot en nirstiende eller tidigare nirstdende per-
son for grov fridskrinkning till fingelse 1 hogst sex ir, om var
och en av girningarna utgjort led i en upprepad krinkning av
personens integritet och girningarna varit dgnade att allvarligt
skada personens sjilvkinsla.

Syftet med den sirskilda straffbestimmelsen ir att inom det
straffrittsliga forfarandet kunna ta hinsyn till den utsatta perso-
nens, t.ex. ett barns, hela situation och att markera det sirskilt
straffvirda 1 en lingvarig och upprepad krinkning av en nirsta-
ende person genom en serie i och for sig straffbelagda men ofta
var for sig relativt lindriga girningar. Det kan handla om t.ex.
upprepad misshandel, ofredande och olaga hot mot familjemed-
lemmar.

Enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som
har avlidit i anledning av brott m.m. ska en utredningsmyndighet
genomfora en utredning nir ett brott har begitts mot ett barn
och barnet har avlidit 1 anledning av brottet eller det annars finns
sirskilda skil att utreda ett barns dédsfall och det finns sirskild
anledning att anta att dddsfallet har samband med férhillanden
som har inneburit att barnet varit 1 behov av skydd (1 §). Vidare
framgdr att en utredning iven fir genomforas nir ett barn har
avlidit utomlands, om barnet var svensk medborgare eller hade
hemvist 1 Sverige. Med barn avses i lagen personer under 18 ir.
Syftet med utredningsverksamheten skall vara att ge underlag for
forslag tll dtgirder som foérebygger att barn far illa (2 §). Enligt
1 § forordningen (2007:748) om utredningar avseende barn som
har avlidit 1 anledning av brott m.m. bedrivs sidana utredningar
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av Socialstyrelsen. Regeringen har 1 en lagridsremiss foreslagit
att utredningssystemet som redan finns fér barn som avlidit med
anledning av brott ska utvidgas till att avse dven fall nir kvinnor
och min avlidit med anledning av brott av nirstiende.

Praxis

Nir det giller tillimpningen har Aklagarmyndigheten under
2006 givit ut en handbok om handliggning av irenden rérande
overgrepp mot barn. Syftet med handboken ir att ge vigledning
for att genomféra en brottsutredning dir sirskilda krav stills pd
bevisningens tillférlitlighet och pd dokumentationen av bevis-
ningen samtidigt som kravet pd rittstrygghet och rittssikerhet
tillgodoses. De 6vergrepp som avses 1 handboken ir savil vilds-
brott som sexualbrott.

Hedersrelaterat vild och hot om sidant vild kan drabba bide
flickor och pojkar och utdvas som regel av barnets nira anhériga.
Det kan dirfér nimnas att Aklagarmyndigheten 2006 p3 reger-
ingens uppdrag har sammanstillt en handbok om handliggning
av drenden dir inslag av hedersrelaterat vald forekommer. Hand-
boken innehiller rdd om hur 8klagare bor bedriva utrednings-
arbetet nir det ir friga om hedersrelaterat vald.

Socialstyrelsen har i Allminna rdd (SOSFS 2009:22) Social-
nimndens arbete med valdsutsatta kvinnor samt barn som be-
vittnat vild gett rekommendationer till stéd for socialnimndens
verksamhet enligt socialtjinstlagen (2001:453) som rér kvinnor
som ir eller har varit utsatta f6r vald eller andra 6vergrepp av
nirstdende (vildsutsatta kvinnor) samt barn som bevittnat vild
eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende vuxna (barn som
bevittnat vild).
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Slutsatser

Svensk lagstiftning éverensstimmer vil med rittigheten sd som
denna uttrycks 1 konventionen.

For att tillgodose barn 1 varje tinkbar situation ricker det inte
enbart med lagstiftning. Att skydda barn mot vild, &vergrepp
och olika missférhdllanden ir en mycket komplicerad uppgift
bide for staten och fér de behoriga myndigheterna. Trots ett
drygt trettiodrig forbud mot aga finns det fall nir forildrar slir
eller utdvar annat vild mot sina barn. Olika évergrepp, inklusive
sexuellt vald, intriffar i familjen eller i bekantskapskretsen.

Enligt Skolverket ir minga barn och elever offer fér krin-
kande behandling, inklusive fysiskt vald, i forskolor och i skolor
(se rapport 2011 (nr 353) Utvirdering av metoder mot mobb-
ning).

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare som ska utvirdera
tillimpningen av brotten grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrinkning, 1 syfte att identifiera eventuella tolknings-
problem som uppkommit vid tillimpningen (dir. 2010:56 och
dir. 2011:63). Syftet med utvirderingen ir att undersoka om
mélsittningen med att inféra dessa brott har uppnitts. Upp-
draget ska redovisas senast den 14 december 2011.

4.2.4 Rétt till sarskilt skydd och bistand for barn som
berdvats sin familjemiljé

Rittighetens innebérd

Ett barn som har berovats sin familjemiljo eller som for sitt eget
bista inte kan tilldtas stanna kvar i denna miljé bar ritt till sirskilt
skydd och bistind samt till alternativ omvdrdnad (artikel 20). Ett
barn som har omhindertagits av behériga myndigheter for omvdrd-
nad, skydd eller behandling har ritt till regelbunden dversyn av den
bebandling som barnet far och alla andra omstindigheter rérande
barnets omhindertagande (artikel 25).
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Rittigheten avser de barn som tillfilligt eller varaktigt inte kan
bo tillsammans med sina familjer, antingen pd grund av om-
stindigheter 1 familjen eller pd grund av att de har blivit 6ver-
givna. Dessa barn har ritt ull sirskilt skydd och bistind. Vid
omvirdnaden ska ansvariga myndigheter ta hinsyn ull 6vriga
rittigheter, bl.a. vad giller etnicitet, religion, kultur och sprik.
Att ett barn omhindertas kan vara f6r barnets bista, men myn-
digheterna bér forst férséka placera barnet hos anhériga, nirsté-
ende, innan de soker andra alternativ.

Barn som av olika anledningar har omhindertagits har ritt till
regelbunden 6versyn av sin behandling och férhdllandena i
ovrigt. Det giller sdvil barn som har placerats 1 familj, p& institu-
tion eller barn som p& annat sitt placerats s att de har berévats
sin familjemiljé. Oversynen kan gilla bide placeringens limplig-
het och behandlingen som sidan. Rittigheten tillforsikrar dven
barnet ritten att horas, ritten att ha kontakt med sambhillet
utanfor institutionen, ritten till effektiva klagoma&lstorfaranden,
etc. Det finns alltid en risk att placerade barn utsitts f6r vanvird
och misshandel trots att myndigheterna har omhindertagit dem 1
overtygelsen att det dr for deras bista.

Relevant lagstiftning

I socialtjinstlagen regleras under vilka férutsittningar som bar-
net kan separeras frin sin familj. Hinsyn ska tas till barnets
bista. Nir ett barn placeras utanfor det egna hemmet ska det i
forsta hand 6vervigas om barnet kan tas emot av nigon anhérig
eller annan nirstdende. Kommunen ir skyldig att erbjuda vird
antingen i familjehem eller 1 hem f6ér vird eller boende for de
barn eller unga som behdver detta. I lagen finns ocksd bestim-
melser om vérd i familjehem och i hem foér vird eller boende
samt om foreskrifter f6r sidan enskild verksamhet (6 och 7 kap.
SoL). Rittigheterna har stirkts genom stadgandet i 3 kap. 5§
SoL om att barnet ska {8 relevant information och att hans eller
hennes instillning s 1angt det ir mojligt klarliggas samt att hin-
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syn ska tas till barnets vilja med beaktande av dess lder och
mognad.

Bestimmelserna om villkoren och formerna for att dverflytt-
ning av virdnaden frdn f6rildrarna finns 1 6 kap. forildrabalken. I
kapitlet finns dven bestimmelser med kvalifikationer som giller
for en sirskilt forordnad vdrdnadshavare.

Social dygnsvard

Hem f6r vird eller boende (HVB) ir institutioner fér barn och
ungdomar. HVB kan ha offentlig huvudman (stat, kommun eller
landsting) eller drivas av privata aktérer, exempelvis aktiebolag
eller stiftelser.

Socialtjinstlagen bygger pd frivillighet och betonar ett nira
samarbete med anhoriga och hemmiljén. I de fall d& virdnads-
havaren och den unge, nir han eller hon har fyllt 15 &r, inte
samtycker till de insatser som ir ndédvindiga har samhillet ind&
en skyldighet att ge barn och unga skydd eller vird om s8 be-
hovs. Som ett komplement till socialtjinstlagen finns LVU, som
reglerar situationer di frivilliga insatser av olika skil inte kan
komma till stdnd eller inte bedéms som tillrickliga.

Sérskilt om tvingsvdrd av barn

Vird enligt LVU kan komma i friga om det pd grund av fy51sk
eller psykisk misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister i om-
sorgen eller nigot annat forhillande 1 hemmet finns pétaglig risk
for att den unges hilsa eller utveckling skadas, eller om den unge
utsitter sin hilsa eller utveckling foér pitaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. En ytter-
ligare situation di vird enligt LVU kan komma i friga ir om den
som har démts till sluten ungdomsvird vid verkstillighetens slut
beddms vara i uppenbart behov av fortsatt vird f6r att inte 16pa

92



Ds 2011:37 Barnets rattigheter i svensk lag och praxis

risk for att hans eller hennes hilsa eller utveckling skadas genom
missbruk, brottslig verksamhet eller annat socialt nedbrytande
beteende.

Enligt lagen ska socialnimnden noga fé6lja virden av barn som
vdrdas med stdd av lagens bestimmelser. Nir virden grundar sig
pd pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas pd
grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller nigot annat férhllande 1 hemmet, ska
socialnimnden, enligt LVU, minst en ging var sjitte minad
overviga om vard enligt lagen fortfarande behéovs.

Om den unge vardas pd grund av att han eller hon utsitter sin
hilsa eller utveckling for pdtaglig risk att skadas genom missbruk
av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot
annat socialt nedbrytande beteende, ska socialnimnden, enligt
LVU, inom sex ménader frin dagen for verkstillighet av beslutet
préva om virden ska upphora. Frigan ska direfter provas fort-
l6pande var sjitte minad. Férildrarna och barnet, om barnet har
fyllt 15 &r, ska vara informerade om tiden f6r omprévningen och
ta del av utredningen som ligger till grund f6r omprévningen.
Dessutom ska virden alltid omprévas om virdnadshavaren eller
den unge, om han eller hon fyllt 15 4r, begir det. I dessa fall fat-
tar socialnimnden ett formellt beslut som ir éverklagbart.

I de fall barnet virdas i ett annat hem in det egna hemmet
(familjehem eller hem f6r vard eller boende) med stéd av social-
tjinstlagen ska nimnden minst en gdng var sjitte minad over-
viga om det finns behov av fortsatt vird. Observera att det inte
fattas nigot formellt beslut som gir att dverklaga vid ett 6ver-
vigande, till skillnad frin en omprévning.

I lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard regleras forut-
sittningarna for tvingsvdrd. Vird enligt denna lag kan beredas
ett barn om barnet bedéms lida av en allvarlig psykisk stérning
och pd grund av sitt psykiska tillstdnd och sina personliga for-
hillanden 1 6vrigt har ett oundgingligt behov av psykiatrisk vird,
som inte kan tillgodoses p& annat sitt in genom att barnet tas in
pa en sjukvirdsinrittning f6r kvalificerad psykiatrisk dygnet runt
vird (sluten psykiatrisk tvdngsvard), eller behover iaktta sir-
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skilda villkor fér att kunna ges nédvindig psykiatrisk vird
(6ppen psykiatrisk tvingsvird). Dessutom ska det finnas grun-
dad anledning att anta att virden inte kan ges med forilder eller
vardnadshavares samtycke.

Ensamkommande utlindska eller statslosa barn

Ett sdrskilt skydd och bistind f6r barn som kommer till Sverige
utan sina forildrar eller annan virdnadshavare har inférts genom
lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn. Se
vidare avsnitt 4.5.1.

Foreskrifter

Det kan nimnas att Socialstyrelsen har utfirdat foreskriften
(SOSFES 1997:15) Tillimpningen av lagen (1990:52) med sir-
+skilda bestimmelser om vérd av unga.

Praxis

Det kan nimnas att Statens institutionsstyrelses interna fore-
skrifter ger anvisningar bl.a. for tillimpningen av bestimmelser
for de barn som vardas med stéd av LVU. Syftet ir att ge perso-
nalen vid institutionerna goda forutsittningar att tillimpa be-
stimmelserna pi ett rittssikert sitt. Riktlinjerna uppdateras
kontinuerligt.

Slutsatser

Svensk lagstiftning 6verensstimmer vil med rittigheterna si som
dessa uttrycks i konventionen.
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Det har dock pétalats att det trots lagstiftningen och 6vriga
insatser 1 samhillet fortfarande finns en risk for att rittigheter
for barnet i samhillets vird inte tillgodoses 1 alla situationer.

Socialstyrelsen har i sin Tillsynsrapport 2011 pekat pa en del
brister nir det giller bl.a. kontrollen av nyanstilld personal,
barns delaktighet i virdens planering och genomférande for barn
pd HVB, inklusive brister i kunskapen om vad som giller vid
placering av ensamkommande barn. Socialstyrelsen konstaterar
bl.a. att tillsynen tyder pd att mdnga HVB-hem, men idven soci-
altjinsten, behandlar ensamkommande barn annorlunda in
ovriga barn och att socialtjinsten ibland endast utreder ensam-
kommande barns behov summariskt.

4.2.5 Rétt till rehabilitering och social anpassning
Rittigheternas innebord

Ett barn som har utsatts for ndgon form av vanvdrd, utnyttjande,
dvergrepp; tortyr eller annan form av grym, omdnsklig eller for-
nedrande bebandling eller bestraffning; eller vipnade konflikter har
rétt till fysisk och psykisk rebabilitering samt till social dteranpass-
ning (artikel 39).

Ritten till rehabilitering och social teranpassning fir enligt arti-
kel 2 om icke-diskriminering gilla alla barn inom Sveriges juris-
diktion. Enligt artikel 39 ska konventionsstaterna vidta alla
limpliga dtgirder f6r att frimja angiven rehabilitering och social
anpassning. Rittigheten dr nira férknippad med ritten till hilsa
och sjukvird (artikel 24) och ritten till social trygghet (artikel
26).
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Relevant lagstiftning

Enligt socialtjinstlagen har vistelsekommunen alltid det yttersta
ansvaret for att de som vistas 1 kommunen f&r det stéd och den
hjilp de behéver. Vissa dndringar har inférts 1 socialtjinstlagen
under 2011 1 syfte att stirka den enskildes rittsikerhet. Exem-
pelvis har rittigheterna stirkts genom stadgandet om att barnet
ska f4 relevant information och att hans eller hennes instillning
s& l8ngt det ir mojligt klarliggas samt att hinsyn ska tas till bar-
nets vilja med beaktande av dess &lder och mognad (3 kap. 5§
SoL). For att stirka samarbetet mellan myndigheterna ir kom-
munen och landstinget skyldiga att ta fram en dverenskommelse
om sitt samarbete nir det giller personer med psykisk sjukdom
och psykisk funktionsnedsittning och att uppritta individuella
planer. Ritten till hilsa och sjukvird berérs inte nirmare hir
utan redovisas 1 avsnitt 4.3.2 och ritten till social trygghet redo-
visas 1avsnitt 4.2.6.

Som nimnts tidigare finns LVU som ett komplement till
socialgjinstlagen d3 frivilliga insatser av olika skil inte kan
komma till stdnd eller inte bedéms som tillrickliga. Syftet med
LVU ir att samhillet ska kunna fullgora sin skyldighet att tillgo-
dose barns och ungdomars behov av skydd, vird och behandling.

Samhillet har samma ansvar att forebygga psykisk ohilsa och
att samverka kring utsatta asylsdkande barn som fér barn som ir
bofasta i Sverige.

Foreskrifter

Det kan nidmnas att Socialstyrelsen har utfirdat foreskriften
(SOSES 1997:15) Tillimpningen av lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga.
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Slutsatser

Kartliggningen visar att sirskilda lagar inom hilso- och sjukvird
och socialtjinst syftar tll att férverkliga att svensk lagstiftning
dverensstimmer med rittigheterna si som de uttrycks i konven-
tionen. I vrigt hinvisas till avsnitten 4.3.2 och 4.2.6 angdende
vad som gjorts under senare ar for att stirka barnets ritt till hilsa
och sjukvérd samt ritten till social trygghet.

4.2.6 Ratt till social trygghet och levnadsstandard som
kravs for barnets utveckling

Rittigheternas innebord

Ett barn har ritt tll social trygghet (artikel 26). I artikeln stills
krav pd konventionsstaterna att forverkliga ritten i enlighet med sin
nationella lagstifining. Vidare anges att formdnerna ska beviljas
med hinsyn till de resurser som barnet eller de personer som an-
svarar for dess underbdll har samt évriga forbdllanden av berydelse.
Vidare har varje barn rétt till den levnadsstandard som krévs for
barnets fysiska, psykiska, andliga moraliska och sociala urveckling
(artikel 27). I artikeln anges ocksd att konventionsstaterna ska
vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla indrivning av under-

hall till barnet.

Aven bestimmelserna i artikel 22, om flyktingsbarns rittighet till
skydd och humanitirt bistind, och artikel 23, om rittigheter for
barn med funktionshinder, har nira samband med dessa rittig-
heter. Upprikningen ir inte uttdmmande och bestimmelserna i
flera artiklar kan anses mer eller mindre relevanta vid en helhets-
bedémning.
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Relevant lagstiftning

I 2 kap. 1 § SoL anges att vistelsekommunen har det yttersta
ansvaret for att de som vistas 1 kommunen f&r det stéd och den
hjilp som de behover. Nir dtgirderna ror barn ska det sirskilt
beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver. Under senare &r
har rittigheterna stirkts genom stadgandet i 3 kap. 5 § SoL om
att barnet ska 3 relevant information och att hans eller hennes
instillning sd lingt det ir mojligt ska klarliggas samt att hinsyn
ska tas till barnets vilja med beaktande av dess dlder och mognad.
Inom socialtjinsten har fér ndgot dr sedan iven skyldigheterna
skirpts for aktorerna att 1 hogre grad efterfriga om det finns
barn som berérs nir dtgirder riktas mot deras forildrar. Det kan
handla om en vuxen som soker vird for ett missbruk eller for
vald 1 nira relationer eller nir en patient tas om hand.

I 4 kap. 1 § SoL anges att den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan f& dem tillgodosedda pd annat sitt har ritt
till bistdnd av socialnimnden fér sin forsérjning (férsoérjnings-
stdd) och f6r sin livsforing 1 6vrigt. Férsorjningsstodet beriknas
normalt mdnadsvis och baseras pd hushillets samlade ekono-
miska situation.

Vidare finns det flera ekonomiska stédformer inom socialfor-
sikringssystemet som utgdr till barn eller f6r barn. Det allminna
barnbidraget ir det ildsta sirskilda ekonomiska stéd till barn-
familjer och utgdr med ett fast belopp per barn tills barnet fyllt
16 &r. Forlingt barnbidrag kan utges efter det att han eller hon
har fyllt 16 &r med samma belopp som det allminna barnbidra-
get. For den som efter 16 3rs dlder borjar 1 gymnasieskolan utgdr
i stillet studiebidrag.

Underhillsstod limnas for barn nir barnet inte sammanbor
med bida sina férildrar. Reglerna dirom finns numera 1 social-
forsikringsbalken (2010:110). Underhéllsstéd limnas for barn
vars forildrar inte bor tillsammans, oberoende av om barnet var-
aktigt bor hos endast en av férildrarna eller vixelvis hos bida
forildrarna. For det underhdllsstdd som limnas for barnet dr den
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forilder som inte bor tillsammans med barnet terbetalnings-
skyldig gentemot staten.

For vird av barn som inte fyllt 16 ar kan virdbidrag utgd om
barnet pd grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller
annat handikapp under minst sex minader ir i behov av sirskild
tillsyn och vard.

Barnpension i form av folk- och tilliggspension utgir till barn
under 18 4r vars far eller mor, eller bida férildrarna, har avlidit.

En annan form av stéd som har betydelse f6r barns levnads-
standard som bor nimnas idr bostadsbidragen till barnfamiljer.

I sammanhanget kan dven nimnas att, vid berikningen av hur
stor del av l6nen som inte fir tas i ansprak vid utmitning av 16n
enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken (férbehéllsbeloppet), ska hin-
syn tas till férekomsten av barn.

Foreskrifter

Hir kan exempelvis nimnas Forsikringskassans foreskrifter
(FKFS 2010:32) om handikappersittning och virdbidrag samt
Forsikringskassans foreskrifter (FKFS 2010:13) om genomsnitt-
lig och hégsta godtagbara bostadskostnad fér &r 2011.

Kronofogdemyndigheten meddelar nirmare foreskrifter om
bestimmande av forbehillsbeloppet vid utmitning av 16n m.m.
(KEMFS 2010:1).

Slutsatser

I Sverige bistdr staten traditionellt barnfamiljer genom bidrag av
olika slag. Olika ekonomiska sociala stddformer kan utgd till
barn eller fér barn. Inom socialtjinsten och socialférsikrings-
systemet finns 3tskilliga bestimmelser som ir inriktade pd att ge
varje barn social trygghet och en limplig levnadsstandard. De
principer som giller enligt svensk socialtjinst- och socialfor-
sikringslagstiftning Overensstimmer med de angivna rittig-
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heterna. For att ytterligare stirka barnets rittigheter har princi-
perna om barnet ska f3 relevant information, barnets bista och
barnets ritt att komma till tals inférts i socialtjinstlagen. Aven
de svenska underhillsstédsreglerna verensstimmer med barnets
ritt till indrivet underhdll. Reglerna om utmitning av 16n fir
anses tillgodose barnets ritt till en skilig levnadsstandard dven 1
fér familjen uppkomna skuldsituationer.

4.3 Funktionsnedsattning, halsa och valfard

4.3.1 Ratt for barn med funktionsnedsattning till sarskild
omvardnad och lampligt bistand

Rittigheternas innebord

Ett barn med funktionshinder har ritt till sirskild omvdrdnad och
lampligt bistind for att dtnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv
under forbdllanden som sikerstiller virdighet, frimjar sjilvfortro-
ende och majliggor barnets aktiva deltagande i sambillet (artikel
23).

Enligt artikel 2 stills det krav pd att konventionsstaterna garan-
terar varje barn inom statens jurisdiktion rittigheterna i barn-
konventionen utan itskillnad av nigot slag (icke-diskrimine-
ringsprincipen), bl.a. med avseende pid handikapp, som ir det
begrepp konventionen anvinder f6r funktionsnedsittning. Barn-
konventionen dr den forsta av de stora konventionerna om
minskliga rittigheter dir det uttryckligen anges att dtskillnad pd
grund av funktionsnedsittning ir en form av diskriminering.
Detta har sedermera dven angetts i Konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. Samtliga rittigheter 1
barnkonventionen giller siledes dven fér barn med funktions-
nedsittning.

I artikel 23 betonas de sirskilda rittigheter som giller barn
med funktionsnedsittning, utdver de andra/dévriga rittigheter i

100



Ds 2011:37 Barnets rattigheter i svensk lag och praxis

barnkonventionen som ocksd giller f6r dessa barn utan 4tskill-
nad. Konkret ska barn med funktionsnedsittning ha effektiv
tillgdng till och erhilla undervisning och utbildning, hilso- och
sjukvérd, habilitering och férberedelse for arbetslivet. Vidare ska
dessa barn ha méjligheter till rekreation pa ett sitt som bidrar till
barnets storsta mojliga integrering i samhillet och hans eller
hennes individuella utveckling.

Aven bestimmelserna om barnets ritt till liv och utveckling i
artikel 6 kompletterar och forstirker rittigheterna fér barn med
funktionsnedsittning.

Relevant lagstiftning
Socialtjinst samt hélso- och sjukvdrd

Kommunerna har ett grundliggande ansvar foér att barn med
funktionsnedsittning och deras familjer fir det stéd och den
hjilp de behover. Genom ritten till bistind i 4 kap. 1 § SoL till-
forsikras dessa personer ritt till olika stdédinsatser som barnet
kan ha behov av och som inte kan tillgodoses pd nigot annat
sitt. Vidare tydliggdrs barnrittsperspektivet si till vida att bar-
nets bista ska vara avgdrande 1 socialnimndens beslut som ror
det enskilda barnet och att barn och unga ska ha ritt att komma
till tals 1 frigor som rér dem.

Det kan nimnas att socialnimnderna dven erbjuder stod for
att underlitta for de personer som stddjer ett barn som har
funktionsnedsittning. I férarbetena har regeringen bla. angett
att enskilda kontakter eller att delta i1 en s.k. anhériggrupp kan
vara en form av stéd (prop. 2008/09:82, s. 22). S&dana anhérig-
grupper anges vara en viktig hjilp och ett stéd for syskon till
barn som virdas av forildrarna.

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), innehiller bestimmelser om insatser for sirskilt
stdd och service 8t personer med funktionshinder. Insatserna ir
tio till antalet (9 §) och en av dessa ir personlig assistans. Barn-
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rittsperspektivet tydliggors 1 LSS genom att nir dtgirder ror
barn ska barnets bista sirskilt beaktas (6 a § LSS). Barnet ska {3
relevant information och ges mojlighet att framfora sina 3sikter.
Hinsyn ska tas till barnets 3sikter 1 f6rhillande till barnets 3lder
och mognad (8§ andra stycket LSS).

Bostadsanpassningsbidrag utges av kommunen och ir ett
ekonomiskt bidrag for att géra det mojligt att anpassa en bostad
till en person med funktionsnedsittning.

Vidare ansvarar landstinget for en habiliteringsorganisation
som innefattar sjukgymnastik, hjilpmedel, sprak och taltrining,
stddsamtal och medicinsk kontroll m.m. Landstinget ger iven
pedagogiskt stod for horselskadade och synskadade.

Socialforsikring

Virdbidrag kan beviljas férildrar till barn med funktionsnedsitt-
ning under 16 ir om barnet behover sirskilt tillsyn och vird i
hemmet.

En forsikrad som omfattas av lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade, LSS, kan for sin dagliga livs-
foring fa assistansersittning f6r kostnader f6r personlig assistans
enligt lagen om assistansersittning.

Vidare giller lagen (2010:479) om registerkontroll av personal
som utfér vissa insatser 4t barn med funktionsnedsittning och
som innebir att den som enligt lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade bedriver verksamhet som
omfattar stdd- och serviceinsatser it barn med funktionshinder,
far inte anstilla nigon fér sidana insatser utan att férst kontrol-
lera registerutdrag enligt lagen (1998:620) om belastnings regis-
ter avseende den som ska anstillas.

Bilstod till barn med funktionsnedsittning kan limnas till
forildrar med barn med funktionsnedsittning under forutsitt-
ning att férildern bor med barnet och har behov av bil for for-
flyttning med barnet.
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Det finns dven sjukersittning som kan beviljas den som har
fyllt 16 &r.

Férdtjinst m.m.

Om ett barn har stora svirigheter att forflytta sig pd egen hand
eller att resa kollektivt kan det beviljas firdtjansttillstdnd for
resor med taxi eller sirskilt anpassat fordon. Om sékanden ir
under 18 4r ska prévningen av en ansékning om tillstdnd till
firdtjanst, nir det giller dennes svirigheter att forflytta sig,
goras 1 forhdllande till sddana svirigheter f6r barn 1 motsvarande
ilder utan funktionshinder (proposition 2005/06:160, s. 248).
Motsvarande ska gilla ansékningar om tillstdnd till riksfird-
tjinst.

Utbildning

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvisendet ta hinsyn
till barns och elevers olika behov. Skolan ska striva efter att upp-
viga skillnader i barnens och elevernas férutsittningar att tillgo-
dogéra sig utbildningen. Huvudmannen fér utbildningen, dvs.
kommunen eller den fristdende huvudmannen, ir skyldig att se
till att barn och elever med funktionsnedsittningar far det stod
de behover.

Skolans rektor ir skyldig att se till att ett dtgirdsprogram ut-
arbetas for en elev som behover sirskilda stoddtgirder. T ett
dtgirdsprogram ska det framg3 vilka behoven ir, hur de ska till-
godoses och hur dtgirderna ska foljas upp och utvirderas.

En sirskild skolform, grundsirskolan, ska ge elever med
utvecklingsstérning en utbildning som ir anpassad till varje elevs
forutsittningar och som si lingt det ir mojligt motsvarar den
som ges 1 grundskolan. Triningsskolan ir avsedd for elever som
inte kan tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen i imnen.
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Kommunens skyldighet angdende skolskjuts for elever regle-
ras 1 skollagen. Hemkommunen ir skyldig att sorja for att det
for eleverna anordnas kostnadsfri skolskjuts, om s&dan behovs
med hinsyn till firdvigens lingd, trafikférhillanden, elevens
funktionshinder eller nigon annan sirskild omstindighet. Denna
ritt giller dock inte elever som viljer att gd 1 en annan skolenhet
in den dir kommunen annars skulle ha placerat dem eller som
gdr 1 en annans kommuns grundskola/grundsirskola/gymnasie-
sirskola. I de fall d3 det kan ske utan organisatoriska eller ekono-
miska svirigheter ska kommunen dven anordna skolskjuts 1 dessa

fall.

Praxis

Hir kan nimnas ett avgorande frin den tidigare Forsikrings-
overdomstolen — FOD 1993:3 — dir endast halvt virdbidrag be-
viljades en pojke med tillsyns- och virdbehov som motiverade
ett helt virdbidrag, eftersom modern uppbar hemsjukvardsbi-
drag for vdrden av honom.

Vidare kan nimnas tvd avgdranden frin Regeringsritten
(numera Hogsta forvaltningsdomstol) — RA 1997 ref 23 (I och
IT). T det ena fallet féranledde de grundliggande behoven till
assistansersittning men inte i det andra fallet. I ett avgérande
frin senare tid — RA 2010 ref 17 — fann Regeringsritten att det
inte foreldg ndgot beaktansvirt férildraansvar vid bedémningen
av om ett niodrigt barn har ritt till personlig assistans.

Under 2011 har Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat
provningstillstdnd 1 tvd mil som rér frigan om en funktions-
hindrads behov av viss hjilp och stéd under resor till och frin
skolan kan tillgodoses genom lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade.
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Slutsatser

Svensk lagstiftning &verensstimmer med rittigheterna s§ som
dessa uttrycks i konventionen. I sammanhanget noteras att
Sverige har ratificerat konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning, som innehdller bestimmelser iven
for barn. Nir det giller praxis finns det ett flertal domstolsavgo-
randen.

Det kan nimnas att Socialstyrelsen 1 sin Tillsynsrapport 2011
har pekat pd att det foreligger brister bl.a. avseende bostider med
sirskild service fér barn och ungdomar.

Gymnasiesirskoleutredningen har 1 januari 2011 éverlimnat
betinkandet ”Den framtida gymnasiesirskolan — en likvirdig ut-
bildning f6r ungdomar med utvecklingsstorning” (SOU 2011:8).
Utredningen har limnat en rad forslag f6r en framtida utform-
ning av gymnasiesirskolan.

Utredningen om en flexibel specialskola har redovisat ett be-
tinkande Med ritt att vilja — flexibel utbildning fér elever som
tillhor specialskolans mélgrupp (SOU 2011:30). Utredningen
har bl.a. limnat forslag som innebir en storre valmojlighet for
elever som tillhor specialskolans mélgrupp och en sirskild sats-
ning dren 2012-2014 {6r att utveckla utbildningen fér elever med
dévhet och hérselnedsittning. Utredningen har dven, i december
2010, fitt ett tilliggsdirektiv med uppdrag att se éver ansvarsfor-
delningen fér och finansiering av gymnasieutbildning foér vissa
elever med funktionsnedsittning (dir. 2010:137). Detta uppdrag
ska redovisas senast den 30 mars 2012.

4.3.2 R&tt till basta uppnaeliga hdlsa och ratt till sjukvard
och rehabilitering

Rittigheternas innebord

Ett barn har ritt att dtnjuta bista uppndeliga hélsa samt ritt till
sjukvdrd och rebabilitering (artikel 24).
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Ritten till bista uppn3eliga hilsa forutsitter enligt konventionen
att barnet vid behov har ritt till limplig sjukvidrd och rehabili-
tering. Dessa bestimmelser har framfér allt sin grund i artikel 2
om icke-diskriminering och artikel 6 om barnets ritt till liv och
utveckling. Artikel 24 kan sigas konkretisera barnets ritt tll liv
och utveckling, som staten ska sikerstilla till det yttersta av sin
formaga.

Det ir tydligt att barnets ritt till hilsa ir nira férknippat med
ritten till tllricklig levnadsstandard (artikel 27), till utbildning
(artikel 28) och till skydd mot alla former av fysiskt och psykiskt
vald (artikel 19).

I hilso- och sjukvirdens verksamhet och i planeringen av
densamma ska barnets &sikter respekteras (artikel 12) och re-
spekten for den fortlopande utvecklingen av barnets férmiga
(artikel 5) pdvisar att hinsyn ska tas till barnets hilsoproblem.

Enligt artikel 24 (3) krivs dtgirder for att avskaffa traditio-
nella sedvinjor ”som ir skadliga for barns hilsa”. Formuleringen
har foranletts av att man ser allvarligt pd kvinnlig konsstymp-
ning, men att det krivs en granskning av alla eventuellt skadliga
sedvinjor.

Begreppet hilsa m.m.

Det kan vara av virde att inledningsvis ange ngot om vad som
menas med hilsa. World Health Organisation har definierat
hilsa som ”ett tillstdnd av fullstindigt fysisk, psykisk och socialt
vilbefinnande och inte blott frinvaro av sjukdom eller handi-
kapp”. Dirmed beskrivs hilsa som ett positivt tillstdnd, vilket
inbegriper hela individen i férhillande till dess situation. Barn-
konventionen kan sigas ha samma helhetssyn pd hilsa. Barnet
ska tillforsikras bista uppnieliga hilsa, sdvil fysiskt som psy-
kiskt.

Vidare kan nimnas att Sverige i sin fjirde rapport till barn-
rittskommittén (2008) har redovisat frigor angdende tobak och
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alkohol under omrddet hilsa och vilfird. Relevant lagstiftning
angdende tobak och alkohol redovisas dirfor i detta avsnitt.

Relevant lagstiftning
Regeringsformen

I 1 kap. 2 § forsta stycket RF anges att den offentliga makten ska
utdvas med respekt for alla minniskors lika virde och fér den
enskilda minniskans frihet och virdighet. I bestimmelsens andra
stycke anges att den enskildes personliga, ekonomiska och kul-
turella vilfird ska vara grundliggande mil for den offentliga
verksamheten. Vidare anges att det allminna sirskilt ska trygga
ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka fér social
omsorg och trygghet och for goda férutsittningar for hilsa.

Hiilso- och sjukvdrdslagstiftningen

Hilso- och sjukvirdslagstiftningen kan ndgot férenklat delas in i
tvd kategorier. Den ena kategorin ir lagar av generell karaktir.
Hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL, patientdatalagen
(2008:355), patientsikerhetslagen (2010:659), patientskadelagen
(1996:799) och tandvirdslagen (1985:125). Den andra kategorin
bestir av en rad lagar som reglerar vissa specifika omriden inom
hilso- och sjukvirden, exempelvis lagen (1991:1128) om psykiat-
risk tvingsvird och lagen (1993:584) om medicintekniska pro-
dukter. Gemensamt f6r de flesta forfattningar pd hilso- och
sjukvirdsomridet dr att de, dven om det inte alltid framgir av
forfattningstexterna, ytterst syftar till att sikerstilla en god och
siker vdrd for patienterna. Virden ska si lingt mojligt ocksd
utformas och genomféras 1 samrdd med patienterna.
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Begreppet hélso —och sjukvdrd

Hilso- och sjukvirdslagen, som utgor en ramlag, anger att med
hilso- och sjukvird menas “dtgirder foér att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador”, det vill siga
dven forebyggande verksamhet omfattas. I lagen anges att mélet
for hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vird pd lika
villkor for hela befolkningen.

Med begreppet hilso- och sjukvird avses enligt lagen &tgirder
for att medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar
och skador. Begreppet hilso- och sjukvird omfattar siledes bdde
sjukdomsforebyggande dtgirder och egentlig sjukvard.

Av férarbetena till HSL framgdr att definitionen i HSL inne-
fattar sdvil miljoinriktade som individinriktade férebyggande
tgirder och att sistnimnda &tgirder innefattar tgirder for att
spara upp hilsoproblem (prop. 1981/82:97 s. 110). Som exempel
pd forebyggande individinriktade 3tgirder nimns i férarbetena
allminna och riktade hilsokontroller, vaccinationer, hilsoupp-
lysning samt mdédra- och barnhilsovird. Vidare anges att i be-
greppet hilso- och sjukvird ingdr psykologisk och psykiatrisk
vérd till personer som pi grund av exempelvis traumatiska upp-
levelser och 6vergrepp ir i behov av vird. Aven omvirdnad anges
1 forarbetena omfattas av begreppet samt dtgirder med anledning
av kroppsfel och barnafédsel trots att dessa sistnimnda dtgirder
inte uttryckligen nimns 1 hilso- och sjukvirdslagen.

Enligt 5 kap. 1 § patientsikerhetslagen (2010:659) begrinsas
ritten foér andra dn hilso- och sjukvirdspersonal att vidta vissa
hilso- och sjukvirdande &tgirder. Andra in hilso- och sjuk-
vardspersonal fir inte yrkesmissigt underséka eller behandla
barn under 4tta r.

I forarbetena till 5 kap. 1 § nimnda lag har regeringen angett
bl.a. foljande angdende ttadrsgrinsen (proposition 2009/10:210,
s. 206, jimférd med proposition 1997/98:109):

Omsorgen om patienternas sikerhet mste anses viga sirskilt tungt
nir det giller barn. Sm4 barn saknar i regel férmiga att vilja mellan
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behandlingsmetoder och sjilva ta ansvar f6r en behandling. Frinsett
mera omedelbara reaktioner pd smirta fir riktigt smi barn ocksd
anses sakna f6rméga att p3 ett adekvat sitt redogora f6r en behand-
lings effekter. Barn dr ocksd generellt sett betydligt kinsligare dn
vuxna individer. Behandlingen av barn méste dirfér omgirdas med
sirskilda restriktioner.

Vid 6verviganden kring bestimmelser som begrinsar méjlig-
heterna att behandla barn inom det alternativmedicinska omridet
miste beaktas att redan de generella reglerna med férbud mot vissa
behandlingsmetoder och behandling av vissa sjukdomar ger dven
barnen ett visst skydd. I dag har barnen ocksd ett grundskydd
genom forildrabalken som bla. stadgar att barn skall behandlas
med aktning fér sin person och egenart (férildrabalken 6 kap. 1 §).
Pldgsamma och farliga behandlingar kan ocks8 vara straffbara enligt
brottsbalkens regler om brott mot liv och hilsa. Den nuvarande
3ttadrsgrinsen valdes, som nimnts, eftersom barnet d hade bérjat
skolan och kommit under regelbunden likarundersokning och
kontroll.

Vid vilken 8lder barn nitt en sddan mognad att det sjilv kan ta
stillning till erbjuden behandling varierar sjilvfallet frin person till
person. Fore skoldldern kan det vara svrt for ett barn att uttrycka
kinslor och &sikter kring en alternativ medicinsk behandling som
forildrar eller nira anhériga ordnar med. Innan skoldldern finns
heller inte for alla barn den vardagliga kontakten med andra vuxna
som skolan innebir. Regeringen anser dirfér omsorgen om barnens
bésta talar for att den nuvarande &ttadrsgrinsen maste bibehallas.

Vilka omfattas av hélso- och sjukvdrds

Varje landsting ska erbjuda en god hilso- och sjukvird it dem
som ir bosatta inom landstinget. Om ndgon som vistas inom
landsting utan att vara bosatt dir behéver omedelbar hilso- och
sjukvidrd eller tandvérd ir landstinget skyldig att erbjuda sidan
vard. I HSL betonas att patientens vird ska utformas i samrid
med patienten. Hilso- och sjukvirdslagen innehdller ingen sir-
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skild reglering av frigan om samtycke nir det giller vird av barn.
Det foljer av forildrabalken att det ir virdnadshavarna som
mdste limna sitt samtycke i dessa fall. Har barnet tvd vdrdnads-
havare, krivs 1 friga om vird samtycke frén bida.

Inom hilso- och sjukvirden har skyldigheterna f6r aktorerna
skirpts nir det giller att efterfriga om det finns barn som berors.
Det kan handla om en vuxen som séker vird for ett missbruk
eller for vald 1 nira relationer eller nir en patient tas om hand.

Enligt lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird &t asylsokan-
de m.fl. ska vird som limnas félja samma regler som den vird
som ges med stéd av HSL och tandvirdslagen. Baserat pd upp-
delningen 1 kategorierna asylsokande, personer som héller sig
undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
och personer som befinner sig i Sverige utan att ha ansékt om
nddvindiga tillstdnd for att vistas hir kan dagens tillging till
hilso- och sjukvird samt tandvird fér barn 6versiktligt sam-
manfattas enligt f6ljande;

o Asylsokande barn, barn som har uppehillstillstind med
tillfilligt skydd eller efter tillfilligt skydd och som inte ir
folkbokférda hir 1 landet, barn som hills i férvar enligt
10 kap. 2 § UtlL. samt barn som vistas hir i landet med
stdd av tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd fo6r medverkan vid
térundersékning eller huvudférhandling 1 brottmdl har
tillgdng till hilso- och sjukvird samt tandvérd i samma
omfattning som erbjuds barn och ungdomar som ir
bosatta i landstinget.

e Vidare har barn som meddelats beslut om avvisning eller
utvisning efter ansékan om uppehillstillstind som flykting
eller annan skyddsbehovande eller efter beviljande av
uppehillstillstdind med eller efter tillfilligt skydd tillging
till hilso- och sjukvird samt tandvard i samma omfattning
som barn och ungdomar som ir bosatta 1 landstinget, och
det dven om de hiller sig undan verkstillighet av beslutet.

e Barn som befinner sig i Sverige utan att ha ansékt om néd-
vindiga tillstdnd f6r att vistas hir har enbart tllging till
omedelbar hilso- och sjukvird eller tandvird (4 § forsta
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stycket HSL respektive 6 § tandvirdslagen). Denna vard ir
inte subventionerad.

Samverkan

Hilso- och sjukvirden ska pd socialnimndens initiativ, 1 friga
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa, samverka med
samhillsorgan, organisationer eller andra som berdrs (21§
HSL).

Informationsskyldighet

Av 2 b § HSL féljer att patienterna ska ges individuellt anpassad
information om sitt hilsotillstdind och om de metoder fér under-
sokning, vird och behandling som finns. Hilso- och sjukvirden
ska sirskilt beakta ett barns behov av information, rid och stod,
om forildrarna eller annan vuxen som barnet varaktigt bor till-
sammans med har missbruksproblem, psykiska problem, allvarlig
psykisk storning eller ovintat avlider (2 ¢ § HSL).

Sarskilt om hilsovdrd i forskola och i skola

Barnavérdscentralerna som bedrivs i kommunal regi har huvud-
ansvaret for barns hilsovird i férskoledldern.

I 2 kap. 25-28 §§ skollagen finns det regler om en samlad
elevhilsa. Elevhilsa ska frimst vara forebyggande och hilso-
frimjande. Elevernas utveckling mot mélen ska stodjas. Varje
elev 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och samesko-
lan ska erbjudas ett hilsobestk vart tredje &r. Eleven ska dess-
utom mellan hilsobeséken erbjudas undersékning av syn och
hérsel och andra begrinsade hilsokontroller. I lagen anges ocksé
att det for elevhilsans medicinska, psykosociala, psykologiska



Barnets rattigheter i svensk lag och praxis Ds 2011:37

och specialpedagogiska insatser ska finnas tillgdng till skollikare,
skolskoterska, psykolog och kurator.

Owrig lagstiftning m.m.

Staten ska striva efter att férverkliga dessa rittigheter och vidta
vissa limpliga dtgirder.

Nir det giller 6vrig lagstiftning kan nimnas lagen (1982:316)
om férbud mot kénsstympning av kvinnor som syftar tll att
forhindra att kénsstympning av flickor och kvinnor féretas i
Sverige. Lagen har utformats som ett fristdende komplement till
brottsbalkens regler om misshandel med samma strafflatituder
som giller f6r de olika graderna av misshandel. Det finns inte
ndgot krav pd dubbel straffbarhet {6r brott mot lagen som begs
utomlands.

Vidare reglerar lagen (2001:499) om omskirelse av pojkar
sddan omskirelse av pojkar som inte dr medicinskt betingad och
omfattar pojkar upp till 18 &r. Lagen syftar till att pojkens bista
ska komma i frimsta rummet och att férebygga att pojkar far illa
(jr prop. 2000/01:81, s. 17).

I syfte att minska skadliga dryckesbeteenden hos unga inne-
hiller alkohollagen (2010:1622) en rad bestimmelser som be-
grinsar barns anvindning av alkohol. Vidare innehiller tobaks-
lagen (1993:581) bestimmelser som syftar till att skydda barn
mot tobakens skadliga inverkan. Bland annat finns bestimmelser
om rokférbud i offentliga miljoer. Med offentliga miljder och
gemensamhetslokaler avses dven verksamhet 1 férskola, fritids-
hem och motsvarande skolformer. Den senaste férindringen i
tobakslagen giller frdn den 1 augusti 2010 och syftar till att
minska olovlig tobaksférsiljning till ungdomar under 18 &r.

Lagen (2011:579) om leksakers sikerhet har ersatt lagen
(1992:1327) om leksakers sikerhet (prop. 2010/11:65). Genom
den nya lagen genomfors Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers sikerhet. Lagens
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syfte dr att skydda barns hilsa och sikerhet genom bestimmelser
om krav pd leksaker och hur de ska tillhandah&llas.

I 6vrigt kan nimnas att barnkonventionens krav pd forildra-
utbildningen bedrivs i Sverige inom landstingens regi som en del
av den normala verksamheten vid barnavirdscentraler, modra-
virdscentraler och BB. Férildrar har ritt att utnytga sirskild
forildrapenning, bl.a. i samband med sirskild foridldrautbildning.

Foreskrifter

Socialstyrelsen utévar tillsyn 6ver hilso- och sjukvdrden och
dess personal. Socialstyrelsen har utfirdat en del féreskrifter och
allminna rdd och rekommendationer pd vaccinationsomridet
ang. tbc, pneumokocker, kikhosta, hepatit ¢, HPV och andra
smittimnen som tar upp barn indirekt och direkt.

Dirutover har Socialstyrelsen utfirdat Allmianna rdd (SOSFS
1997:15) om tillimpningen av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga — se sirskilt om likarundersok-
ning.

Slutsatser

Det kan framhaéllas att det 1 Sverige finns en vil utbyggd hilso-
och sjukvird, moédravdrd, barnhilsovird, elevhilsa och allmin
forildrautbildning som samtliga har en inriktning pd férebyg-
gande insatser. Aven regleringar som avser att férebygga och
minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar samt
att begrinsa tobakens skadeverkningar, fir anses éverensstimma
med barnets ritt till bista méjliga hilsa m.m.

Hilso- och sjukvirdslagen éverensstimmer i stort med barn-
konventionens krav pd icke-diskriminering. Lagen foreskriver att
varden ska ges med respekt for alla minniskors lika virde och fér
den enskilda minniskans virdighet. Den som har det storsta
behovet av hilso- och sjukvard ska ges foretride till vrden. Var-
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den ska vara av god kvalitet, vilket dverensstimmer med artikel 6
om barnets ritt till liv och utveckling, tillse att patientens sjilv-
bestimmande och integritet respekteras. Barnets bista ir en
birande princip inom hilso — och sjukvarden.

Som nimnts ovan erbjuds numera barn som ir asylsokande
och barn som hiller sig undan verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning efter ansékan om uppehillstillstdnd som
flykting eller annan skyddsbehévande samma vird som barn och
ungdomar som ir bosatta i landstinget.

En del frigor har varit féremail f6r utredning.

Utredningen om vird f6r papperslésa m.fl. har i betinkandet
Vird efter behov och pi lika villkor — en minsklig rittighet
(SOU 2011:48) foreslagit att asylsékande och papperslésa per-
soner (av utredningen vald beteckning avseende en person som
befinner sig 1 Sverige utan nddvindigt tillstind att vistas i lan-
det); inklusive de som inte skt asyl 1 Sverige, oavsett dlder ska
erbjudas subventionerad hilso- och sjukvird av det landsting
inom vars omride de bor eller vistas. Forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

I departementspromemorian Barns ritt till vird och sociala
insatser stirks (Ds 2011:5) har féreslagits att om ett barn har tv3
virdnadshavare, fir socialnimnden, trots att endast en av dem
samtycker till en tgird, om det krivs med hinsyn till barnets
bista, besluta att dtgirder som giller psykiatrisk eller psyko-
logisk utredning eller behandling enligt hilso- och sjukvérds-
lagen 4tgirden dnd3 vidtas. Ett sidant beslut ska dven kunna gilla
behandling i 6ppna former inom socialtjinsten, utseende av en
kontaktperson eller en familj enligt socialtjinstlagen och visst
stod enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshind-
rade. Syfte ir att stirka barns ritt till vird och sociala insatser vid
gemensamt virdnadsansvar. Promemorian bereds inom Reger-
ingskansliet.
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4.4 Utbildning, kultur och fritid
4.4.1  Ratt till utbildning
Rittighetens innebo6rd

Ett barn har ritt till uthildning (artikel 28).Konventionsstaterna
dliggs i artikel 28 att arbeta for att gradvis forverkliga denna rittig-
het genom att gira grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt
tillginglig for alla; uppmuntra utvecklingen av olika former av
undervisning som foljer efter grundutbildningen, innefattande sdvil
allmén utbildning som yrkesutbildning, gira dessa tillgingliga och
dtkomliga dtgirder sisom inférande av kostnadsfri utbildning och
ekonomiskt stod vid behov; gora hogre utbildning tillginglig for alla
pd grundval av formdga genom varje limpligt medel; gora studie-
rddgioning och yrkesorientering tillginglig och dtkomlig for alla
barn och vidta dtgirder for att uppmuntra regelbunden néirvaro i
skolan och minska antalet studieavbrott. Konventionsstaterna ska
dven vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att disciplinen i
skolan wppritthdlls pd ett sitt som dr forenligt med barnets mdinsk-
liga virdighet och i 6verensstimmelse med barnkonventionen.

En av barnkonventionens grundprinciper dr barnets ritt till ut-
veckling, artikel 6. Denna artikel har mycket nira samband med
barnets ritt till utbildning. Aven artiklarna 13-15, med de
grundliggande friheterna, ingd som en naturlig del vid tolk-
ningen av rittigheten. Vidare kan féljande artiklar sigas férstirka
rittigheten. Artikel 17 med ritt till tillging till information och
massmediernas roll, artikel 23 med rittigheter f6r barn med
funktionsnedsittning) och artikel 30 innefattande rittigheter for
minoriteter och urfolk.

Rittigheten 1 artikel 29 som vidareutvecklar barnets ritt till
utbildning ir inte s& konkret utformad att den kan utgéra en
rittighet 1 denna kartliggning. Bestimmelsen ir allmint hillen
och syftar till att “utveckla barnets fulla mojligheter i friga om
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personlighet och anlag samt fysiska och psykiska férméiga”.
Denna artikel omfattas siledes inte av kartliggningen.

Allmint om skolsystemet

Barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt frin hdstterminen det
&r de fyller sju ir till virterminen det nionde skoldret, skolplikten
motsvaras av en ritt till utbildning. Den svenska grundliggande
och obligatoriska skolgingen utgdrs av en 9-3rig grundskola
(1-9). Elever med utvecklingsstorning kan 1 stillet tas emot 1
grundsirskolan. Det ir kommunerna som ansvarar for verk-
samheten. For elever med vissa funktionsnedsittningar finns
ocksd den statliga specialskolan som lisdret 2010/11 omfattade
501 elever. Slutligen finns ocksd den statliga sameskolan som
beskrivs vidare nedan. Det finns mojlighet till tidigare skolstart
frdn hosten d& barnet fyller sex dr om férildrarna begir det.

Alla kommuner 1 Sverige ir skyldiga att erbjuda alla ungdo-
mar som avslutat grundskolan en gymnasieutbildning fram till
och med det forsta kalenderhalviret det &r de fyller 20 &r. Gym-
nasieutbildningen ir frivillig for eleverna, men nistan alla elever
frdn grundskolan fortsitter till gymnasieskolan. For elever med
utvecklingsstérning finns gymnasiesirskolan.

Forutsittningen for att alla elever ska f3 mojlighet att nd ma-
len for utbildningen ir att sirskilt stod ges till de elever som av
olika anledningar har svirt att n mélen f6r utbildningen. Manga
elever stoter ndgon gidng under sin skoltid pa svérigheter och
behover under en kortare tid sirskilda stéddtgirder. Andra elever
behover stéd kontinuerligt under hela skoltiden pd grund av
sjukdom, sociala férhdllanden, funktionsnedsittning eller svirig-
heter att tillgodogéra sig undervisningen av andra orsaker. Un-
dervisning 1 det egna spriket kan ges till barn med annat mo-
dersmadl in svenska. Fristiende skolor finns pd sdvil grundskole-
som gymnasieniva.
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Relevant lagstiftning
Regeringsformen

Den grundliggande mailsittningen med samhillsverksamheten
nir det giller det allminnas ansvar att trygga enskildas ritt till
utbildning anges 1 1 kap. 2 § RF.

I 2 kap. 18 § forsta stycket RF foreskrivs vidare att alla barn
som omfattas av den allminna skolplikten har ritt till kostnadsfri
grundliggande utbildning i allmin skola. Det allminna svarar
ocksd for den hogre utbildningen.

Skollagstifiningen

De grundliggande bestimmelserna om skolvisendet finns
framfor allt 1 skollagen (2010:800). I den beskriver riksdagen
virden och bestimmelser som ska gilla i1 skolvisendet. Dir-
utdver finns det férordningar f6r de olika skolformerna. For
grundskolan och motsvarande skolformer finns liroplaner med
kursplaner 1 vilka regeringen mer konkret féreskriver virdegrund
och uppdrag, centralt innehill i de olika dmnena och vilka kun-
skapskrav som giller.

For gymnasieskolan finns en liroplan och dmnesplaner for
varje amne. Amnesplanerna beskriver mnets syfte, vilka kurser
som finns i imnet, centralt innehdll i kurserna och kunskapskrav.

En ny skollag tridde 1 kraft 2010, och bérjar tillimpas pé ut-
bildning och annan verksamhet fr.o.m. den 1 juli 2011 (proposi-
tion 2009/10:165, 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370). I 1 kap.
8 § skollagen anges att det 6vergripande mal f6r utbildningen ir
lika tillgdng till utbildning och alla elevers ritt till likvirdig ut-
bildning. Vidare hinvisas sirskilt till bestimmelserna i diskrimi-
neringslagen (2008:567). I 1 kap. 10 § skollagen anges att barnets
bista ska vara utgdngspunkt i all utbildning och att barnets in-
stillning si lingt mojligt ska klarliggas. Det anges ocks3 att bar-
net ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina 3sikter i alla frigor
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som ror honom eller henne samt att barnets 3sikter ska tillmitas
betydelse i férhillande till barnets dlder och mognad.

Minoriteter och urfolk

Riksdagen beslutade 1999 genom propositionen Nationella
minoriteter 1 Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KUs,
rskr. 1999/2000:69) att Sverige skulle ansluta sig till den ovan
nimnda Europaridets ramkonvention om skydd fér nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak. Riksdagen tog dirmed ocksd stillning till att
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar skulle er-
kinnas som nationella minoriteter 1 Sverige. Samerna har dir-
utdver en sirskild stillning som urfolk med tillhérande rittig-
heter, gentemot vilka staten har sirskilda folkrittsliga dtaganden.
Gruppernas sprik erkindes som nationella minoritetssprik och
en minoritetspolitik inférdes som ett nytt politikomrdde inom
statsbudgeten.

Som nimndes ovan regleras ritt till sitt modersmadl 1 den nya
skollagen.

I de reviderade liroplanerna fér grundskolan som tridde i
kraft 1 juli 2011 och f6r gymnasieskolan som tridde i kraft under
hésten 2011 lyfts urfolket samerna och de nationella minorite-
terna fram i de 6vergripande kunskapsmaélen; skolan ska ansvara
for att varje elev efter genomgingen grundskola respektive gym-
nasieskola har fitt kunskaper om de nationella minoriteternas
(judar, romer, urfolket samerna, sverigefinnar och tornedalingar)
kultur, sprdk, religion och historia.

Sameskolan

Enligt 13 kap. skollagen far samiska barn fullgéra sin skolplikt 1
sameskolan 1 stillet f6r 1 grundskolan. Syftet dr att ge samiska
barn en utbildning med samisk inriktning som 1 évrigt motsvarar
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utbildningen till och med &rskurs 6 i grundskolan. T skollagen
foreskrivs att den totala undervisningstiden f6r varje elev 1 same-
skolan ska vara minst 4 200 timmar.

Enligt skolférordningen (2011:185) finns det dven mojlighet
till integrerad samisk undervisning som avser undervisning med
samiska inslag och undervisning i samiska utéver den undervis-
ning som anordnas i samiska som modersmilsundervisning i
samiska.

Asylsckande m.fl.

Barn som inte ir folkbokforda i Sverige omfattas normalt inte av
ritten till utbildning. Féljande kategorier av barn har dock, enligt
7 kap. 2 § tredje stycket och 29 kap. 2 § skollagen (2010:800) ritt
tll utbildning p& samma sitt som skolpliktiga barn, men de
omfattas inte av skolplikten;

e Barn som har ansékt om asyl.

e Barn som har beviljats uppehdllstillstind med tillfilligt
skydd eller efter tillfilligt skydd och som inte ir folk-
bokférda i Sverige.

e Barn som har ansokt om uppehillstillstdnd 1 Sverige och
av sirskilda skil har medgetts ritt att vistas hir medan
ansokan provas.

e Barn som saknar uppehillstillstind och som inte vistas pd
en forliggning, om de bor hos en virdnadshavare som
har uppehallstillstind.

e Barn som vistas hir med stéd av tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd fér medverkan vid férundersokning eller
huvudférhandling 1 brottmal.

Barn som tillhér de fyra f6rst nimnda kategorierna omfattas av
ritten till utbildning dven om ett beslut om avvisning eller utvis-
ning har meddelats, s3 linge de vistas i Sverige och inte hiller sig
undan s att beslutet inte kan verkstillas. Andra barn som befin-
ner sig 1 landet utan tillstdnd, t.ex. genom att hilla sig undan
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verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning, omfattas
inte av ritten till utbildning. Diremot kan huvudminnen pd fri-
villig vig ta emot dessa barn.

Foreskrifter m.m.

Skolverket har utfirdat allminna rdd (SKOLFS 2009:15) for
utbildning av nyanlinda elever.

Slutsatser

Genomgingen visar att ritten till utbildning har reglerats 1 lag.
Skolplikt giller for barn som ir bosatta och folkbokférda i
Sverige medan asylsékande barn m.fl. har ritt till utbildning utan
att omfattas av skolplikten. En klar koppling gors ocksd 1 den
nya skollagen till barnkonventionen och dess grundliggande
principer. Genom skollagen och diskrimineringslagen (2008:567)
har det rittsliga skyddet mot diskrimineringar och annan krin-
kande behandling stirkts. Det finns vidare sirskilda regler som
tillgodoser modersmalsundervisning f6r minoriteter och elever
med annat modersmdl in svenska och méjlighet till utbildning
for samer i sameskola.

Nir det giller ritten till utbildning for barn som vistas 1 lan-
det utan tillstdnd har tv8 utredningar limnat betinkanden med
forslag pd hur ritten till utbildning fér dessa barn kan utformas:
Skolging foér barn som ska avvisas eller utvisas (SOU 2007:34)
och Skolging fér alla barn (SOU 2010:5). Forslagen innebir att
barn och ungdomar ska omfattas av ritten till skolgdng samt ha
tillgdng till forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksam-
het, férutsatt att barnens vistelse i Sverige inte endast kan fér-
vintas bli tillfillig. Férslagen frdn utredningarna bereds for nir-
varande inom Regeringskansliet.

120



Ds 2011:37 Barnets rattigheter i svensk lag och praxis

Flera utredningar har limnat forslag i syfte att stirka barnets
rittigheter inom omridet. Forslagen bereds inom Regerings-
kansliet.

Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan har 1 sitt slutbetin-
kande Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av jimstilldhet
for kunskap och utveckling i skolan (SOU 2010:99) limnat fér-
slag som 1 forlingningen syftar till att minska andelen studieav-
brott. Delegationen fér romska frigor har i betinkandet Romers
ritt — en strategi f6r romer 1 Sverige (SOU 2010:55) foreslagit en
strategi fér romer som genomférs under en 20-8rsperiod. Strate-
gin har som mél att stinga vilfirdsgapet mellan romer och andra
grupper genom att bl.a. ge sirskilda statsbidrag f6r kompetens-
héjande utbildningsinsatser for personal med romsk kultur- och
sprikbakgrund samt granska modersmaélsstéd 1 férskola/for-
skoleklass; samt modersmalsundervisning och studiehandledning
1 grundskola for elever med romsk sprik- och kulturbakgrund.

Dessutom har ett forslag remitterats som rér fristiende sko-
lor (dnr U2011/656/G) med mojlighet for fristdende gymnasie-
skolor att begrinsa mottagandet till vissa grupper samt ett for-
slag om att infora skolk 1 betyget (U2010/4389/G).

4.4.2 Ratt till eget kulturliv, egen religion och ett eget
sprak for minoriteter och urfolk

Rittigheternas innebord

I artikel 30 i barnkonventionen anges att i stater ddir det finns
etniska, religidsa eller sprikliga minoriteter eller personer som till-
hir en wrsprungsbefolkning, ska ett barn som tillbor en sidan mi-
noritet eller urfolk inte forvégras ritten att tillsammans med andra
medlemmar av sin grupp eller folk ba sitt eget kulturliv, att bekinna
sig till och utéva sin egen religion eller att anvinda sitt eget sprik.
Alla barn, dven barn som tillhér urfolk eller de nationella minori-
teterna, omfattas av de rdttigheter som anges i konventionen. I
barnkonventionens bestimmelse rérande utbildning anges bl.a. att
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utbildningen ska syfta till att utrveckla respekt for barnets egen kul-
turella identitet, eget spriak och egna virden (artikel 29.1.c). Barn
har sdledes ett forstirkt ritt till det egna modersmdlet som mdste
beaktas dven i minoritetssammanhang.

Flera rittigheter 1 barnkonventionen férstirker minoriteters och
urfolks ritt till eget kulturliv, egen religion och ett eget sprik.
Exempelvis kan nimnas artikel 8 ritt att behdlla sin identitet,
artikel 28 ritt till utbildning, artikel 16 som innehéller skydd mot
godtyckligt ingripande i privat- och familjeliv och 1 hemmet och
artikel 17 ritt till information och material frin olika nationella
och internationella killor. Sirskild vikt bér fistas vid principen
om icke- diskriminering i artikel 2.

Minoriteter och urfolk

Som nimnts i féregdende avsnitt har riksdagen tagit stillning till
att judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar skulle
erkinnas som nationella minoriteter 1 Sverige. Samerna har dir-
utdver en sirskild stillning som urfolk, gentemot vilken Sverige
har sirskilda folkrittsliga 8taganden. Gruppernas sprak erkinns
som nationella minoritetssprik och en minoritetspolitik har in-
forts som ett nytt politikomrdde inom statsbudgeten.

Relevant lagstiftning

Av 1 kap. 2 § sjitte stycket RF foljer sedan den 1 januari 2011 att
samiska folkets och etniska, sprikliga och religiosa minoriteters
mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv ska frimjas. Genom bestimmelsen uttrycks malsitt-
ningen med samhillsverksamheten nir det giller samiska folkets
och de nationella minoriteternas specifika kulturella och sam-
fundsanknutna rittigheter numera genom en obligatorisk be-
stimmelse. Syftet med denna indring var frimst att markera
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betydelsen av att mojligheterna ges till dessa att bevara och ut-
veckla sitt kultur- och samfundsliv samt att Sveriges &tagande
enligt ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter
bittre skulle dterspeglas 1 grundlag (prop. 2009/10:80 s. 191).
Avsikten med omnimnandet av det samiska folket var att reger-
ingsformen skulle spegla samernas sirstillning i landet och ge
uttryck for att de inte bara ir en minoritet utan iven ett urfolk
(a. prop. s. 190).

I 2 kap. 1 § forsta stycket RF anges de s.k. positiva opinions-
friheterna (yttrandefrihet, informationsfrihet, métestrihet, de-
monstrationsfrihet, féreningsfrihet och religionsfrihet). Dessa
friheter giller f6r var och en i landet. Med undantag f6r religi-
onsfriheten, som ir absolut, kan de inskrinkas bara i den ord-
ning som anges i 2 kap. 20-25 RF. Yttrandefriheten i medierna
ges ett sirskilt starkt skydd 1 tryckfrihetsférordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen, vars syfte ir att sikra ett fritt menings-
utbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt
skapande.

Av 2 kap. 12 § RF foljer vidare att en lag eller foreskrift inte
far innebira att nigon missgynnas for att han eller hon tillhér en
minoritet med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande forhdllande eller med hinsyn till sexuell liggning.

Vidare har diskrimineringslagen 1 syfte att motverka diskri-
minering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojlig-
heter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionshinder, sexuell liggning eller dlder. Med diskriminerings-
grunden etnisk tillhorighet avses 1 diskrimineringslagen natio-
nellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhal-
lande. Begreppet etniskt ursprung innefattar bl.a. tillhérighet till
en nationell minoritet. En ny sanktion, diskrimineringsersitt-
ning, har inférts for att beivra och avskricka frdn 6vertridelser
av lagen. Syftet med den nya sanktionen ir att ge domstolarna
férutsittningar att ddma ut hégre ersittningar in tidigare.

123



Barnets rattigheter i svensk lag och praxis Ds 2011:37

Spréklagstiftningen

Spriklagen (2009:600), tridde i kraft 28 maj 2009, omfattar barn
sdvil som vuxna. I lagen anges att svenska ir huvudsprik i
Sverige. Det innebir att svenska ir sambhillets gemensamma
sprik, som alla som ir bosatta i Sverige ska ha tillgdng till och
som ska kunna anvindas inom alla samhillsomrdden. Det all-
minna har enligt lagen ett sirskilt ansvar for att svenskan an-
vinds och utvecklas. I lagen anges ocksd att finska, jiddisch,
meinkieli, romani chib och samiska ir nationella minoritetssprik
och att det allminna ska ha ett sirskilt ansvar for att skydda och
frimja dessa sprik liksom det svenska teckenspriket. Den som
tillhér en nationell minoritet ska ges mojlighet att lira sig, ut-
veckla och anvinda minoritetsspriket. Spriket 1 offentlig verk-
samhet ska vara vrdat, enkelt och begripligt.

Den 1 januari 2010 inférdes en ny lag i syfte att skydda och
frimja de nationella minoritetssprdken; Lag (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprik (propositionen
2008/09:158 Frin erkinnande till egenmakt — regeringens stra-
tegi f6r de nationella minoriteterna). Lagen innehdller bestim-
melser om nationella minoriteter, nationella minoritetssprik,
forvaltningsomriden och ritten att anvinda minoritetssprdk hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar samt bestimmelser om
vissa skyldigheter inom férskola, sddan pedagogisk verksamhet
som avses 1 skollagen som kompletterar eller erbjuds 1 stillet for
forskola och dldreomsorg. Den som tillhér en nationell minori-
tet ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda minori-
tetsspraket. Barns utveckling av en kulturell identitet och an-
vindning av det egna spriket ska frimjas sirskilt.

Ovwrigt

I skollagen finns sirskilda bestimmelser om att eleverna i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasie-

skolan och gymnasiesirskolan ska ha tillgdng till skolbibliotek. I
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bibliotekslagen (1996:1596) anges att folk- och skolbiblioteken
ska igna sirskild uppmirksamhet 4t funktionshindrade samt
invandrare och andra minoriteter bl.a. genom att erbjuda littera-
tur pd andra sprk dn svenska och i former sirskilt anpassade till
dessa gruppers behov.

I liroplanerna anges att varje elev efter genomgingen grund-
skola respektive gymnasieskola ska ha kunskaper om de natio-
nella minoriteternas (judar, romer, urfolket samerna, sverige-
finnar och tornedalingar) kultur, sprik, religion och historia. I
ovrigt hinvisas till avsnittet om ritten till utbildning. Vidare kan
nimnas den positiva sirbehandlingen av samiska, finska och tor-
nedalsfinska som finns i de villkor fér sindningsritt som reger-
ingen meddelat radio- och tv-féretagen i1 allminhetens tjinst.

Slutsatser

De grundliggande &tagandena vad giller ritten till eget kulturliv,
egen religion och ett eget sprik for minoriteter och urfolk dr
visentligen uppfyllda 1 svensk lagstiftning. Sirskild vikt kan lig-
gas vid den f6r ndgra ir sedan inférda spriklagen och lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprik som syftar till att
skydda och frimja de nationella minoritetsspriken. Aven be-
stimmelser 1 den nya skollagen och ovan angivna férordningar
frimjar dessa gruppers mojligheter att behdlla och utveckla sin
kultur och sitt sprak i Sverige.

Flera utredningar har lyft fram behov av ¢kad kunskap nir
det giller romernas livsvillkor 1 Sverige. I sammanhanget kan
nimnas Delegationens fér romska frigor betinkande Romers
ritt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55) som har
ansett att romers situation 1 Sverige ir bdde minskligt och eko-
nomiskt ohdllbar, och foreslagit en nationell strategi f6r romer
som genomfors under en 20-3rsperiod. Forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

Utredningen foér utvirdering av nationella handlingsplanen
for minskliga rittigheter har i sitt betinkande Samlat, genom-
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tinkt och uthilligt? (SOU 2011:29) framhaillit att det ir ange-
liget att det vidtas en samordnad, l18ngsiktigt uthdllig och rittig-
hetsbaserad anstringning — en strategi, nationell kraftsamling
eller ndgot annat — for att gora det mojligt for romer, att delta pd
lika villkor som andra pi alla omriden i det svenska samhillet
(s. 405 ff.). Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

4.4.3 Ratt till vila, fritid, lek och rekreation samt ratt att
fritt delta i det kulturella och konstnarliga livet

Rittigheternas innebord

Ett barn har ritt till vila, fritid, lek och rekreation (artikel 31).
Verksambeterna ska vara anpassade till barnets dlder. Rittigheterna
innefattar dven att barnet har rdtt att fritt delta i det kulturella och
konstndrliga livet. Konventionsstaterna dliggs att respektera och
frimja barnets ritt att till fullo delta i det kulturella och konstndr-
liga livet och ska dirmed wppmuntra att limpliga och lika mojlig-
heter tillbandahdlls for kulturell och konstndirlig verksambet samt
for rekreations- och fritidsverksambet.

Principen 1 artikel 3 om barnets bista och artikel 6 om liv och
utveckling ligger till grund f6r artikel 31. Andra rittigheter som
forstirker barnets ritt till vila, fritid, lek och rekreation ir artik-
larna 13-15 om de grundliggande friheterna. Dirutdver virnas
rittigheterna dven av artikel 16 med skydd mot godtyckligt
ingripande 1 privat- och familjeliv och i hemmet samt artikel 32
om ritt till skydd mot barnarbete.

Relevant lagstiftning

I skollagstiftningen virnas ritten till vila, fritid och lek. genom
att det finns regler om lisdrets lingd, antal timmar per dag o.d.
Dir anges dven att utbildningen i samarbete med hemmen ska
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frimja barns allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskinnande individer.

I grundskolan frimjas barnets kulturella intressen. i grund-
skolans timplan (2010:800 bilaga 1) anges att varje elev minst ska
f3 230 timmars undervisning 1 bild och musik samt 330 timmars
undervisning 1 slojd.

En ny plan- och bygglag (2010:900) har tritt 1 kraft den 2 maj
2011. Féljande kan nimnas som berér barn och fritid, lek och
rekreation. Vid planliggning enligt plan- och bygglagen ska hin-
syn tas till behovet av att det inom eller i nira anslutning till om-
riden med sammanhillen bebyggelse finns parker och andra
gronomrdden samt limpliga platser for lek, motion och annan
utevistelse (2 kap. 7 §). Om tomten ska bebyggas med byggnads-
verk som innehdller en eller flera bostider eller lokaler for fri-
tidshem, forskola, skola eller annan jimforlig verksamhet, ska
det pd tomten eller 1 nirheten av den finnas tillrickligt stor fri
yta som ir limplig for lek och utevistelse (8 kap. 9 §).

Foreskrifter

Ovan angiven lagstiftning kompletteras med férordningar, fore-
skrifter, m.m. frin berérda myndigheter.

Av den nya liroplanen fér grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet (SKOLFS 2010:37) féljer att skapande arbete och
lek dr visentliga delar 1 det aktiva lirandet. De intellektuella savil
som de praktiska, sinnliga och estetiska aspekterna ska uppmirk-
sammas 1 skolarbetet.

Genom férordning (2007:1436) om statsbidrag till kulturell
verksamhet i skolan styrs det statliga stod kallat Skapande skola
som Statens kulturrdd beviljar f6r att stirka barns och ungas
tillgdng till professionell kultur och till eget skapande. Bidraget
omfattar fr.o.m. 2011 150 miljoner kronor och avser elever i
drskurs 1-9.

I Vigverkets handbok Forstudie (Vigverket publikation
2002:46) stills krav p att beslutande myndigheter forsikrar sig
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om att barnets bista kommer med i avvigningen och redovisas 1
beslutsprocessen: ”"Nir ett projekt sdrskilt syftar till att losa
barns problem eller kan antas {4 stor betydelse for barn bor en
barnkonsekvensanalys ingd 1 forstudien”.

Slutsatser

Rittigheterna ir relativt allmint hillna och foljs inte av ndgra
detaljerade dtgirder. Rittigheterna fir 6verlag anses ha god tick-
ning 1 Sverige. Rittigheterna ir specialreglerade inom flera omra-
den. Tillsynsmyndigheterna har uttolkat lagstiftningen och ut-
formar foreskrifter m.m. for att integrera barnrittsperspektivet i
verksamheterna.

Det kan i sammanhanget nimnas att riksdagen har beslutat
om nya nationella kulturpolitiska mal. Dessa mal ir styrande for
den statliga kulturpolitiken men ska idven kunna inspirera och
vigleda politiken 1 kommuner och landsting. Mélen sldr fast att
kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft
med yttrandefriheten som grund. For att uppnd dessa mal ska
kulturpolitiken bl.a. sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt
ull  kultur (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr.
2009/10:145).

4.5 Sarskilt skydd

4.5.1 Rétt till Iampligt skydd och humanitart bistand for
barn som soker flyktingstatus eller anses som
flykting

Rittigheternas innebord

Ett barn som soker flyktingstatus eller anses som flykting har rdtt till
lampligt skydd och humanitirt bistind (artikel 22).
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Flera rittigheter i barnkonventionen forstirker ritten till skydd
och humanitirt bistdnd och boér beaktas dven i sammanhang d&
personer ansdker om uppehdllstillstind med 3beropande av
skyddsskil. Exempelvis bor vikt fistas vid artikel 9 om ritten att
inte skiljas frin sina forildrar, artikel 25 om omhindertagande
och artikel 39 om rehabilitering i1 sirskilda fall. Fér lagstiftning
och praxis som giller f6r dessa artiklar hinvisas till avsnitten
4.2.1,4.2.4. och 4.2.5.

Relevant lagstiftning
Utlinningslagstifiningen

Utlinningslagen, férkortad UtlL, innehéller nationella bestim-
melser som ror utlinningars ritt att resa in i samt vistas och ar-
beta i Sverige. I forsta kapitlet UtlL finns bestimmelser som
anger lagens innehdll, vissa definitioner av begrepp samt all-
minna bestimmelser.

I 1 kap. 2 § UtlL anges att med barn avses i denna lag en per-
son som dr under 18 &r. Vidare definieras asyl som ett uppehills-
tillstdnd som beviljas en utlinning dirfér att han eller hon ir
flykting eller alternativt skyddsbehévande (1 kap. 3 § UtlL). Av
4 kap. UtlL framgdr under vilka frutsittningar en utlinning ska
forklaras vara flykting, alternativt skyddsbehovande eller &vrig
skyddsbehévande. Av 5 kap. 1 § UtlL framgir att uppehillstill-
stdind som skyddsbehévande ska ges till flyktingar, alternativt
skyddsbehévande och évriga skyddsbehévande som befinner sig
1 Sverige, med vissa undantag. Vid prévningen av asylirenden
som ror barn ska alltid beaktas den s.k. portalbestimmelsen om
barnets bista (1 kap. 10 § UtlL). Se dven reglerna om att barn ska
héras, om det inte dr olimpligt (avsnitt 4.1.3.).

I propositionen Genomférande av skyddsgrundsdirektivet
och asylprocedurdirektivet (prop. 2009/10:31, s. 103 f.) har
regeringen sirskilt framhillit att utgdngspunkten i den svenska
asylprocessen ir att barn som soker asyl 1 Sverige ska {4 sin ans6-
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kan prévad i en process dir deras roést hors och dir hinsyn tas
till deras behov. Regeringen har dirvid understrukit att det ir
viktigt att barnet uppmirksammas som en egen individ inte bara
nir barnet ir ensamkommande utan dven nir en hel familj soker
asyl. Enligt regeringen bér beslut i asylirenden som rér barn
innehilla en redovisning av barnets egna skil och av hur barnets
bista har beakrtats.

Lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
(LMA) reglerar mottagandet av asylsékande. Utgdngspunkten ir
att mottagandet ska bidra till en rittssiker, effektiv och human
asylprocess med kort handliggningstid. I lagen har inforts sir-
skilda bestimmelser om mottagande av ensamkommande barn.
Med ensamkommande barn avses, enligt 1 § LMA, barn under
18 &r som vid ankomsten till Sverige ir skilda frin bida sina for-
ildrar eller fr&n nigon annan vuxen person som fir anses ha tritt
1 forilders stille, eller som efter ankomsten stir utan sidan
stillféretridare. Mottagandet av ensamkommande barn som
antingen soker asyl eller som har beviljats uppehllstillstdnd med
eller efter tillfilligt skydd (asylsékande ensamkommande barn)
ska ombesodrjas av kommuner, 1 forsta hand kommuner som har
triffat 6verenskommelser om mottagande med Migrationsver-
ket. Migrationsverket behiller dock det évergripande ansvaret
fér mottagandet. Verket anvisar en kommun som ska anordna
boende f6r barnet och ansvara for vird, bistdnd m.m. enligt soci-
algjinstlagen. Eftersom asylsokande ensamkommande barn inte
vistas pd forliggningar kommer de att ha ritt till fortsatt bistdnd
enligt LMA under maximalt en ménad frin den dag de beviljats
uppehillstillstdnd.

Vidare framgédr av 2 § d férordningen (1994:361) om mot-
tagande av asylsdkande m.fl. att Migrationsverket si snart som
mojligt ska férsoka hitta familjemedlemmar till barn under 18 &r
som vid ankomsten till Sverige ir skilda frin bida sina forildrar
eller frin nigon annan vuxen person som fir anses ha tritt i f6r-
ildrarnas stille, eller som efter ankomsten stir utan sidan still-
foretridare och som omfattas av LMA 1 egenskap av asylsékande
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eller utlinningar som har beviljats uppehdllstillstind med eller
efter tillfilligt skydd.

Ett sirskilt skydd och bistind fér barn som kommer till
Sverige utan sina forildrar eller annan virdnadshavare har inférts
genom lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn.
Enligt 2 § i nimnda lag ska éverférmyndaren férordna en god
man som ska ansvara fér barnets personliga férhillanden och
skota dess angeldgenheter, om ett barn vid ankomsten till Sverige
ir skilt frin bida sina forildrar eller frin en annan vuxen person
som fir anses ha tritt 1 férildrarnas stille. Detsamma giller om
barnets forildrar eller en annan vuxen person, som fir anses ha
trict 1 forildrarnas stille, efter barnets ankomst tll Sverige, men
innan barnet har fitt uppehillstillstdnd hir, pd grund av dédsfall
eller sjukdom eller av nigon annan orsak upphér att kunna utéva
formynderskapet eller vdrdnaden. Om barnet direfter beviljas
uppehillstillstdnd 1 Sverige, ska den gode mannen ersittas av en
sirskilt férordnad vardnadshavare enligt forildrabalken (prop.
2004/05:136).

Foreskrifter

I Migrationsverkets foreskrifter (MIGRFS 2003:10) om mot-
tagande av asylsokande m.m. finns bestimmelser om bistind till
ensamkommande barn och barn i familj. Migrationsverket har
utfirdat allminna rdd (MIGREFS 2004:5) f6r att tillimpa f6érord-
ningen (1994:362) om virdavgifter m.m. (virdavgiftsforord-
ningen), av vilka framgdr att Migrationsverket subventionerar
livsmedel som skrivits ut av likare pd livsmedelsanvisning till
barn under 16 &r.

Slutsatser

Svensk lagstiftning dverensstimmelser vil med rittigheterna si
som dessa uttrycks i konventionen. Av sirskilt intresse ir info-
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randet 1 UtlL av bestimmelsen om att barn ska horas, om det
inte dr olimpligt, samt inférandet av principen om barnets bista.
Nir det giller dtgirder som kan ha sirskilt intresse for asyl-
sokande barn hinvisas till vad som sagts under artikel 25 betrit-
fande omhindertagna barn (avsnitt 4.2.4) och om rehabilitering
under artikel 39 (avsnitt 4.2.5).

Utredningen om en &versyn av mottagandet av asylsdkande
ensamkommande barn har 1 betinkandet Asylsckande ensam-
kommande barn. En 6versyn av mottagandet (SOU 2011:64)
foreslagit att Migrationsverket fir utvidgade mojligheter att an-
visa asylsékande barn till en kommun. Betinkandet bereds inom
Regeringskansliet.

4.5.2 Ratt till skydd mot ekonomiskt utnyttjande och
skadligt arbete

Rittigheternas innebord

Ett barn har vitt till skydd mot ekonomiskt utnyttjande och mot att
utfora arbete som kan vara skadligt, hindra barnets utbildning eller
dventyra barnets hilsa eller utveckling (artikel 32). Konventions-
staterna ska vidta lagstifinings-, administrativa och sociala samt
dtgirder i upplysningssyfte for att sikerstilla att genomférandet av
artikeln vidtas. 1 artikeln riknas vissa dtgirder upp som staterna
ska vidta. Bland annat anges att konventionsstaterna ska faststilla
en minimidlder eller minimidldrar som minderdriga ska ha uppndtt
for tilltride till arbete, foreskriva en limplig reglering av arbetstid
och arbetsvillkor och foreskriva limpliga straff eller andra pifoljder
i syfte att sikerstilla ett effektivt genomforande av artikeln.

Utgdngspunkten fér artikeln dr principen om barnets bista 1
artikel 3. Andra rittigheter som stirker rittigheterna ir exem-
pelvis rittigheterna 1 artikel 28 (ritt till utbildning) och i artik-
larna 31-36 (ritt till skydd mot missbruk och skadligt utnytt-
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jande). Dessutom ska relevanta bestimmelser i de tvd fakultativa
protokollen till barnkonventionen beaktas.

Relevant lagstiftning

Enligt 9 kap. 1 § forildrabalken fir den som ir under 18 &r inte
sjilv ingd avtal. Undantagsvis fir det dock férekomma med st6d
av lag. I 6 kap. 12 forildrabalken stadgas att barn fir ingd avtal
om anstillning eller annat arbete, men endast om virdnadshava-
ren samtycker till avtalet. Dirutdver finns det regler for nir och
hur barn fir bedriva egen form av niringsverksamhet. Enligt
13 kap. 13 § forildrabalken fir férmyndaren inte 1ita den min-
derdrige driva niring med mindre denne fyllt 16 &r och det finns
samtycke frdn dverférmyndaren.

Ytterligare regler om skydd for minderdriga i arbetslivet finns
1 arbetsmiljélagen (1977:1160). Enligt arbetsmiljolagen fir ett
barn bérja arbeta forst under det kalenderdr di han eller hon
fyller 16 ar. Skolplikten ska ocksé ha fullgjorts. Vidare anges att
den som har fyllt 13 &r f&r dock utféra litt arbete som inte dr
skadligt f6r hans eller hennes hilsa, utveckling eller skolging. En
arbetsgivare ska vidta alla dtgirder som behovs for att forebygga
att arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall. Arbetsgivaren
ska systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pd
ett sitt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav
pd en god arbetsmiljo. I arbetsmiljolagen finns dven bestimmel-
ser om att barn inte fir anlitas till eller utféra arbete pa sitt som
medfor risk for olycksfall eller f6r dveranstringning eller annan
skadlig inverkan pd barnets hilsa eller utveckling (proposition
1976/77:149 om arbetsmiljélag m.m., s 318 ff).

Aven  sjomanslagen  (1973:282), fartygssikerhetslagen
(1988:49), sjdarbetstidslagen (1970:105), lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. 1 husligt arbete samt strdlskyddslagen (1988:220)
innehdller regler som syftar till att skydda minderariga.
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Straffbelagda girningar

Om brottet villande till annans déd, kroppsskada eller sjukdom
eller framkallande av fara for annan har begitts genom att ndgon
uppsdtligen eller av oaktsamhet dsidosatt vad som 1 enlighet med
arbetsmiljolagen (1977:1160) dlegat honom till férebyggande av
ohilsa eller olycksfall déms for arbetsmiljobrott. Till boter déms
enligt arbetsmiljélagens 8 kap. 2 § den som uppsitliga eller av
oaktsamhet anlitar en minderdrig 1 strid mot 5 kap. 2 § forsta
stycket arbetsmiljolagen eller mot féreskrifter som meddelats
med stdd av 5 kap. 2 § tredje eller fjirde stycket samma lag.

Foreskrifter

Exempelvis kan nimnas Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse
(AFS 1996:1; senast indrad genom AFS 2001:31) med fore-
skrifter om minderdriga.

Aven Arbetsmiljverket har tagit fram féreskrifter om min-
derdrigas arbete (AFS 1996:1). Foreskrifterna innehdller regler
om att vissa arbetsuppgifter och arbetstider inte ir tillitna f6r de
som inte fyllt 18 ir. Fér den som fyllt 16 &r finns vissa bestim-
melser. Forteckning finns dver sirskilt riskfyllda arbetsuppgifter
samt over helt férbjudna sddana. Exempel pd enkla ofarliga upp-
gifter for 13—14-dringar finns angivna. For arbetstiden finns be-
grinsningar och regler f6r arbetstidens forliggning. Arbetsgiva-
rens skyldigheter konkretiseras genom Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter (AFS 2001:1) om systematiskt miljdarbete.

Praxis

En foretridare for reklambyrd har démts for att — 1 strid mot
arbetsmiljélagen och arbetsmiljoforordningen — vid tvd tillfillen
ha anlitat 12-8rig skolyngling for distribution av reklambroschy-
rer utan att skolledningen limnat tillstdnd hirtll (RH 73:83).
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En foretridare for ett foretag har domts for arbetsmiljobrott
med anledning av att en 13-8rig pojke hade skadat sin arm i sam-
band med att han genomférde PRAO pi foretaget. Olyckan
intriffade nir pojken utférde arbetade vid en pelarborrmaskin
(Gota Hovritt, mdl nr B 1861-07).

Slutsatser

Svensk lagstiftning 6verensstimmer vil med rittigheterna s& som
dessa uttrycks 1 konventionen. Angiven praxis ger stod for att
rittigheterna uppritthdlls i tillimpningen.

4.5.3 Ratt till skydd mot olagligt bruk av narkotika och
psykotropa @mnen och mot att utnyttjas i den
olagliga framstallningen av och handeln med dessa
amnen

Rittigheternas innebord

Ett barn har ritt till skydd mot olagligt bruk av narkotika och psy-
kotropa dimnen och mot att utnyttjas i den olagliga framstillningen
av och handeln med dessa imnen (artikel 33). Artikeln betonar att
konventionsstaterna har att vidta alla limpliga dtgirder, innefat-
tande lagstiftningsdtgirder, administrativa och sociala dtgirder i
upplysningssyfte for att skydda barn, inklusive forebyggande arbete.

Artikeln har framfor allt sitt ursprung i artikel 3 om barnets
bista, artikel 6 om barnets ritt till utveckling och artikel 24 om
barnets ritt till hilsa. Nira koppling finns dven till artikel 12
ritten att uttrycka sin vilja och artikel 17 om massmedia. Staten
ska se till att barnets vilja respekteras och att det fir relevant
information om droger, information som syftar till att stirka

barnets fysiska och psykiska hilsa.
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Narkotiska preparat

Det idr preparat som narkotika och psykotropa dmnen som ut-
tryckligen regleras 1 barnkonventionen. I artikel 33 hinvisas till
att de preparat omfattas si som de definieras i internationella
dverenskommelser.

Foérutom barnkonventionen har Sverige bitritt tre andra FN-
konventioner; konventionen om narkotika frin 1961 och 1972
drs ulliggsprotokoll till denna, konventionen om psykotropa
imnen frdn 1971 samt konventionen mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa imnen frdn 1988. De preparat som
kriver kontroll och som sdledes definieras som narkotiska prepa-
rat enligt konventionerna delas upp 1 féljande grupper:

e opiater
produkter som framstills ur kokabuskens blad
cannabisprodukter
centralstimulerande medel
andra psykotropa/psykaktiva imnen som kan vara beroen-
deframkallande eller som vid missbruk kan leda till sociala
problem och hilsoproblem som motiverar internationell
kontroll.

Relevant lagstiftning
Straffbelagda girningar

Enligt narkotikastrafflagen (1968:64) ir 6verldtelse, framstill-
ning, foérvirv 1 6verldtelsesyfte, anskaffning, bearbetning, for-
packning, transport, forvaring, innehav och konsumtion av nar-
kotika straffbelagda handlingar. Det ir vidare brottsligt att frim-
ja narkotikahandel.

De grundliggande bestimmelserna om laglig hanteringen
med narkotika anges 1 lagen (1992:860) om kontroll av narko-
tika. Narkotika fir importeras, tillverkas, exporteras, bjudas ut
ull forsiljning, overlitas eller innehas endast for medicinske,
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vetenskapligt eller annat samhillsnyttigt indamdl om det ir sir-
skilt angeliget. Den som uppsétligen eller av oaktsamhet gor sig
skyldig till ndgot av det som anges i lagrummet, om girningen
inte ir belagd med straff enligt narkotikastrafflagen eller enligt
lagen om straff f6r smuggling, doms till boter eller fingelse.

Smugglingslagstiftning innefattar straffsanktioner vid inférsel
och utférsel av narkotika. Som ett led i kampen mot den grova
brottsligheten finns det i lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling en sirskild straffskala foér grov olovlig befattning med
smuggelgods och kriminalisering av férberedelse och stimpling
till alla slag av grova inforsel- och utférselbrott samt till grov
olovlig befattning med smuggelgods.

Barn som inte har fyllt 15 dr

Barn under 15 &r ir inte straffmyndiga och kan 1 princip inte bli
foremal for rittsvisendets dtgirder pd grund av brott. Av detta
foljer att en férundersdkning inte fr inledas mot en misstinkt
som vid tidpunkten fér girningen inte har fyllt 15 &r. Huvud-
ansvaret for att dtgirder vidtas frdn sambhillets sida vilar pd soci-
alginsten enligt SoL. Om inte frivilliga &tgirder ir tllrickliga
kan ett ingripande enligt LVU vara pikallat.

Vissa dndringar har inférts i lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagovertridare (LUL) fr.o.m. den 1 juli
2010 for att f8nga upp narkotikamissbrukande barn under 15 &r.
For att socialtjinstens hjilpinsatser f6r barn som begdr brott ska
bli indamélsenliga och kunna sittas in 1 tid kan det vara visent-
ligt att f8 omstindigheterna kring ett brott som begdtts av nigon
under 15 4r klarlagda. Angdende LUL se nedan.
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Barn som bar fyllt 15 dr

Nir en person har fyllt 15 &r ir denne enligt svensk lag straff-
myndig. Pafoljdssystemet ser dock ndgot annorlunda ut f6r unga
lagévertridare dn for vuxna lagévertridare.

LUL reglerar hur polisens och 3klagarens férundersokning
ska handliggas, nir ungdomar fir hiktas och vad som giller vid
rittegdng. I LUL anges ocksd nir dklagaren kan underlita att
vicka &tal. Generellt har 3klagare stérre mojlighet att fringd
skyldigheten att vicka dtal mot ungdomar in mot vuxna. Som
nimnts tidigare ir tanken 1 stillet att dessa ungdomar i férsta
hand ska bli foremdl for dtgirder enligt den sociala lagstift-
ningen.

Slutsatser

Svensk lagstiftning éverensstimmer vil med barnkonventionens
krav pd skydd fér barn mot olagligt bruk av narkotika och psy-
kotropa dmnen och mot att utnyttjas 1 den olagliga framstill-
ningen av och handeln med dessa imnen.

454 Ratt till skydd mot sexuellt utnyttjande och mot
sexuella évergrepp

Rittigheternas innebord

Ett barn har ritt till skydd mot alla former av sexuellt utnyttjande
och mot sexuella dvergrepp (artikel 34).

Enligt artikeln har staterna en skyldighet att vidta dtgirder sir-
skilt mot de tre (och ofta sammanlinkade) formerna av utnytt-
jande; sexuellt utnyttjande, prostitution och pornografi. Aven
bestimmelserna 1 artikel 19 refererar till ett mer allmint skydd
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vild. Dir nimns speci-
fikt sexuella 6vergrepp. Utnyttjande av barn {6r prostitution och
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pornografi ir relevant dven 1 samband med bestimmelserna om
handel med barn (artikel 35). Dessutom forstirks rittigheterna
av bestimmelser 1 det fakultativa protokollet till barnkonventio-
nen om forsiljning av barn, barnprostitution och barnporno-

grafi.

Relevant lagstiftning
Straffsanktionerade girningar

I 6 kap. BrB finns bestimmelser som straftbeligger girningar dir
ndgon genom vald, hot eller andra liknande otillbérliga férfaran-
den f6rmir nigon tll samlag eller annan sexuell handling. Be-
stimmelserna i kapitlet ir numera olika beroende p& om offret ir
barn eller vuxen. Straffbelagda girningar som kan nimnas ir
vldtike, sexuellt tving, sexuellt utnyttjande av person i beroen-
destillning, vildtikt mot barn, sexuellt évergrepp mot barn och
sexuellt ofredande, kontakt med barn 1 sexuellt syfte, kép av
sexuell handling av barn, kép av sexuell tjinst, koppleri, barn-
pornografibrott och utnyttjande av barn for sexuell posering.

Straffbestimmelsen kontakt med barn i sexuellt syfte tar sikte
pa kontakter med barn, till exempel pa Internet, som riskerar att
leda till sexuella 6vergrepp vid ett méte med barnet (6 kap. 102§
BrB). Enligt straffbestimmelsen kan den démas som 1 syfte att
begd ett sexualbrott mot ett barn under 15 &r, triffar en 6verens-
kommelse med barnet om ett sammantriffande samt direfter
vidtar ngon 4tgird som ir dgnad att frimja att ett sddant sam-
mantriffande kommer till stdnd.

Barnpornografibrott tar sikte pd den som skildrar barn i por-
nografisk bild, sprider, 6verldter, upplater, forevisar eller pd an-
nat sitt gor en sddan bild av barn tillginglig f6r nigon annan,
forvirvar eller bjuder ut en sddan bild av barn, férmedlar kon-
takter mellan kdpare och siljare av sddana bilder av barn eller
vidtar nigon annan liknande 4tgird som syftar till att frimja
handel med sidana bilder, eller innehar en sddan bild av barn eller
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betraktar en sddan bild som han eller hon har berett sig tillging
till (16 kap. 10 a § BrB). Med barn avses i bestimmelsen en per-
son vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad eller som, nir det
framgdr av bilden och omstindigheterna kring den, ir under
18 4r. Ar pubertetsutvecklingen fullbordad ska ansvar for gir-
ningen enligt bestimmelsens férsta stycke 2-5 démas ut bara om
det av bilden och omstindigheterna framgdr att den avbildade
personen ir under 18 4r. En del férindringar har inférts under
2010 och 2011 rorande brottet. Bland annat har kravet pd s.k.
dubbel straffbarhet avskaffats for brott av normalgraden som
bestdr 1 skildring av barn 1 pornografisk bild och fér alla former
av grovt barnpornografibrott. Aven preskriptionstiden fér brot-
tet har forlingts, varigenom tiden for dtalspreskription ska rik-
nas frin den dag mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r, om
brottet ir grovt eller av normalgraden och avser skildring av barn
1 pornografisk bild (prop. 2009/10:70, s. 22-35).

Enligt 6 kap. 9 § BrB déms — nir det inte handlar om nigot
annat sexualbrott — den som f6rmér ett barn som inte fyllt arton
&r att mot ersittning foreta eller tila en sexuell handling, for kép
av sexuell handling av barn. Hirutover finns 1 6 kap. 11 § BrB ett
forbud mot kop av sexuell tjinst som stadgar att den som 1 annat
fall skaffar sig en tillfillig sexuell férbindelse mot ersittning,
déms for kop av sexuell tjinst. Férbudet mot kép av sexuell
ydnst infordes bla. for att det var ett angeliget samhilleligt in-
tresse att bekimpa prostitution.

Ritt till skydd och forebyggande arbete
I 14 kap. 1 § SoL stadgas en anmilningsskyldigheten for flera

myndigheter vid missférhdllanden som ror barn. I lag regleras
dven en skyldighet for polisen, hilso- och sjukvarden, forskolan,
skolan och fritidshemmet, att pd socialtjinstens initiativ sam-
verka kring barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara
illa. T syfte att skapa forutsittningar for ett optimalt beslutsun-
derlag for en socialnimnd som har att fatta beslut i ett drende,
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dir den eller de som berérs av beslutet inte lingre vistas 1 kom-
munen, finns 1 SoL ocksd en lagstadgad skyldighet for vistelse-
kommunen att pd begiran bistd med utredning av barn.

Enligt LVU kan sdvil fysisk som psykisk misshandel utgora
risk for att barnets hilsa och utveckling skadas. Samhillet har
allesd skyldigheter enligt LVU att ingripa nir ett barn t.ex. ut-
nyttjas sexuellt eller prostituerar sig.

Registerkontroll

I syfte att forhindra att barn utnyttjas sexuellt eller utnyttjas pd
annat sitt finns bestimmelser om registerkontroll av personal
inom verksamhet som rér barn inom férskolan, fritidshemmet,
skola m.m. och samt sidana hem for vird eller boende som tar
emot barn och av personal som utfér vissa insatser it barn med
funktionshinder.

I 2 kap. 31-33 §§ skollagen anges att den som erbjuds en an-
stillning inom férskolan, férskoleklassen, fritidshemmet, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan samt inom
annan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen som
anordnas av det allminna eller av enskild fysisk eller juridisk
person, ska limna ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister. Den som inte limnar ett si-
dant registerutdrag fir inte anstillas. Utdraget ska vara hogst ett
&r gammalt. Liknande regler finns i lagen (2007:171) om regis-
terkontroll av personal vid sddana hem for vird eller boende som
tar emot barn och 1 lagen (2010:479) om registerkontroll av per-
sonal som utfor vissa insatser &r barn med funktionshinder.

Slutsatser

Den svenska lagstiftningen 6verensstimmer med rittigheten s&
som den uttrycks 1 konventionen, framfér allt genom bestim-
melserna 1 brottsbalken. Dirtill tillgodoses rittigheterna genom
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foreskrifter i socialtjinstlagen om sambhillets skyldigheter att
verka for att barn och unga vixer upp under trygga och goda
forhallanden. Samhillet har dven vissa skyldigheter enligt LVU. I
syfte att ytterligare stirka barns mojligheter till upprittelse kan
nimnas att preskriptionstiden numera har forlingts for vissa
sexualbrott mot barn s3 att den bérjar 16pa férst den dag di bar-
net fyller eller skulle ha fyllt 18 ir. Dirmed torde i praktiken
preskription inte kunna intrida férrin det utsatta barnet gitt in i
vuxenlivet. I syfte att férhindra att barn utnyttjas sexuellt eller
pa annat sitt finns det bestimmelser om registerkontroll av per-
sonal inom forskola, skola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet 1 skollagen.

I syfte att ytterligare forstirka skyddet fér personlig och
sexuell integritet och sexuellt sjilvbestimmande bereder reger-
ingen forslag frin 2008 4rs sexualbrottsutredning. Utredningen
foresldr vissa forindringar av sexualbrottslagstiftningen. Férsla-
gen innebir bla. att vildtiktsbestimmelsen utvidgas s att fler
fall av sexuella utnyttjanden blir att bedéma som valdtike, att
straffskalorna for vissa brott skirps samt att bestimmelsen om
sexuellt ofredande utvidgas. I betinkandet féreslds vidare att
Sverige ska tilltrida Europaridets konvention om skydd foér barn
mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp. For att mojlig-
gora detta foreslds bla. att kravet pd dubbel straffbarhet tas bort
samt preskriptionstiden forlings for ytterligare brott.

4.5.5 Ratt till skydd mot bortférande och manniskohandel
Rittigheternas innebord

Ett barn har rétt tll skydd mot bortférande och ménniskobandel
(artikel 35).

Rittigheten innebir att staterna ska vidta alla limpliga nationella
och internationella dtgirder for att férhindra bortférande av och
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forsiljning av eller handel med barn oavsett dess indamal och
form.

Bestimmelserna 1 artikel 35 fungerar som ett skydd foér barn
som riskerar att utsittas f6r bortférande eller minniskohandel.
Aven artikel 11 ger skydd mot olovligt bortférande och kvar-
hillande av barn 1 utlandet (oftast utfért av sliktingar och inte
for ekonomisk vinning). Artikel 21 foéreskriver att internationell
adoption inte fir leda till otillbérlig ekonomisk vinst, artikel 32
skyddar barn mot ekonomiskt utnyttjande eller arbete som kan
vara skadligt, och artikel 33 ger skydd mot att barnet dras in i
handel med droger. I artikel 34 ges barnet skydd mot att anvin-
das 1 sexindustrin och 1 artikel 36 ges barnet skydd mot alla for-
mer av utnyttjande. Artikel 35 kan ses som ett skyddsnit for att
sikerstilla att barn inte fors bort eller siljs 1 nigot av dessa syf-
ten eller i ndgot annat syfte.

Det fakultativa protokollet angdende handel med barn, barn-
prostitution och barnpornografi tridde 1 kraft 2002. I detta krivs
att de stater som ratificerat protokollet vidtar 3tgirder for att
kriminalisera och itala alla former av handel med barn, vilket
forstirker barnets skydd 1 artikel 35.

Relevant lagstiftning

Som exempel pa svenska bestimmelser kan nimnas straffbestim-
melsen om minniskohandel 1 4 kap. 1 a § BrB. Minniskohandels-
brottet inférdes den 1 juli 2002 och benimndes d& minnisko-
handel for sexuella indamal (prop. 2001/02:124). I juli 2004 ut-
vidgades straffansvaret till att dven omfatta mianniskohandel som
syftar till andra former av utnyttjande in for sexuella indamail,
t.ex. tvingsarbete, och brottet rubricerades minniskohandel
(prop. 2003/04:111). Utformningen av minniskohandelsbrottet
indrades dven den 1 juli 2010 1 syfte att effektivisera straffbe-
stimmelsen och forstirka det straffrittsliga skyddet mot min-
niskohandel (prop. 2009/10:152). Andringarna innebar bla. att
kravet pd att girningsmannen genom en handelsitgird tar kon-
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troll 6ver offret — det s.k. kontrollrekvisitet — togs bort. Vidare
avskaffades kravet pd dubbel straffbarhet f6r att svensk domstol
ska kunna déma 6ver minniskohandel som begdtts utomlands.

Aven 7 kap. 4 § BrB om egenmiktighet med barn kan nimnas
som exempel pd bestimmelser inom det aktuella omrddet, se
dven avsnitt 4.2.1. Dessutom kan forbudet 1 4 kap. 6 § FB mot
ersittning vid adoption ses i1 detta sammanhang. Vidare kan
nimnas straffbestimmelsen 1 20 kap. 8 § UtIL som anger att den
som uppsatligen hjilper en utlinning att olovligen komma in 1
eller passera genom Sverige, medlemsstat 1 Europeiska unionen
eller Island, Norge eller Schweiz déms f6r minniskosmuggling.
Enligt 20 kap. 9 § UtlL. kan vidare den som 1 vinstsyfte planlig-
ger eller organiserar verksamhet som ir inriktad pd att frimja att
utlinningar reser till Sverige utan pass eller de tillstind som krivs
for inresa 1 Sverige domas f6r organiserande av minniskosmugg-
ling. Aven ansvar for medhjilp till brott kan 3démas den som
hjilper en utlinning att resa till Sverige utan pass eller behévliga
tillstdnd, om han eller hon insdg eller hade skilig anledning att
anta att resan anordnats i vinstsyfte genom sidan verksamhet
som utgdr organiserande av minniskosmuggling. Det kan bl.a.
gilla den som hjilper till med sjilva transporten genom att t.ex.
tillhandahélla transportmedlet eller som tillhandah8ller forfals-
kade handlingar som ska underlitta resan till Sverige (jfr. prop.
1993/94:52 s. 19). Vidare torde anskaffning och innehav av falska
rese- och identitetshandlingar 1 nu aktuellt sammanhang kunna
vara att bedéoma som f6rsok eller forberedelse till minnisko-
smuggling.

P3 ansokan av en forundersékningsledare ska enligt 5 kap.
15 § UtlL en utlinning som vistas hir under vissa férutsittningar
ges ett tidsbegrinsat uppehillstillstind om minst sex ménader,
om det behovs for att férundersokning eller huvudférhandling i
brottmdl ska kunna genomféras. Om utlinningen vill ha betin-
ketid for att dterhimta sig och for att kunna ta stillning till om
han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndighe-
terna ska ett uppehdllstillstind om 30 dagar meddelas. Bestim-
melserna ir avsedda att kunna tillimpas bl.a. vid férundersok-
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ning och huvudférhandling som rér grinséverskridande brotts-
lighet, t.ex. minniskosmuggling och minniskohandel fér sexu-
ella indamil. Bestimmelsen infordes 1 UtlL 2004 och har dir-
efter dndrats och kompletterats till foljd av ridets direktiv
2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehillstillstind till tred-
jelandsmedborgare som har fallit offer f6r mianniskohandel eller
som har fitt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar
med de behériga myndigheterna.

Slutsatser

Den svenska lagstiftningen &verensstimmer vil med rittighe-
terna si som dessa uttrycks 1 konventionen. Férutom genom den
straffrittsliga och utlinningsrittsliga lagstiftningen tillgodoses
rittigheterna bl.a. genom foreskrifter i socialtjinstlagen om sam-
hillets skyldigheter att verka for att barn och unga vixer upp
under trygga och goda férhdllanden. Sambhillet har dven vissa
skyldigheter enligt LVU.

4.5.6 Ratt till skydd i vdapnade konflikter
Rittigheternas innebord

Ett barn har ritt till skydd i vipnade konflikter enligt regler i inter-
nationell humanitir ritt som dr tillimpliga pd staten och som dr
relevanta pd barnet (artikel 38). Enligt tilliggsprotokollet till barn-
konventionen om barn i vipnade konflikter ska staterna ocksd
vidta alla tinkbara dtgirder for att sikerstilla att medlemmar 1
deras vipnade styrkor som inte har uppndtr 18 drs dlder inte deltar
direkt 1 fientligheter. Vidare ska barnet inte bli foremal for obliga-
torisk rekrytering i statens vipnade styrkor. Staten ska i all dessa
sammanhang beakta barnets ritt till sirskilt skydd enligt barnkon-
ventionen.
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Bestimmelserna i konventionens artikel 19 (skydd mot vild) och
artikel 35 (skydd mot bortférande m.m.) utgoér exempel pd rit-
tigheter som kan sigas forstirka barnets ritt till skydd 1 vipnade

konflikter.

Relevant lagstiftning
Straffbelagda girningar

Relevant reglering 1 brottsbalken ir straffansvaret f6r minnisko-
rov (4 kap. 1 §), olaga frihetsberévande (4 kap. 2 §), egenmik-
tighet med barn (7 kap. 4 §), uppror (8 kap. 1 §), vipnat hot mot
laglig ordning (18 kap. 3 §), olovlig kirverksamhet (18 kap. 4 §),
olovlig virvning (19 kap. 12 §) och folkrittsbrott (22 kap. 6 §).

Aldersgrinser for rekrytering till det militira forsvaret

Enligt 1 kap. 5 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt om-
fattar skyldigheten att fullgéra virnplikt svenska medborgare
frdn det kalenderdr nir den totalférsvarspliktige fyller nitton ar.
Moénstring far ske ett dr tidigare, det vill siga frin det kalenderar
man fyller arton r (2 kap. 2 §). Sedan den 1 juli 2010 ir totalfor-
svarspliktiga skyldiga att genomgd monstring eller fullgora virn-
plikt endast om regeringen beslutat om det med hinsyn till att
det behovs for Sveriges forsvarsberedskap, se 1 kap. 3 a § lagen
om totalférsvarsplike.

Den militira tjinstgoringen inleds med grundliggande militir
utbildning (och eventuellt en efterféljande kompletterande mi-
litir utbildning) inom Forsvarsmakten pd frivillig grund. Fér att
bli antagen till grundliggande militir utbildning krivs att den
sokande har fyllt 18 4r, enligt 4 § férordningen (2010:590) om
grundliggande och kompletterande militir utbildning inom For-
svarsmakten.

146



Ds 2011:37 Barnets rattigheter i svensk lag och praxis

For att bli antagen till officersutbildning krivs 9 § enligt
officersforordningen (2007:1268) fullgjord virnpliktsutbildning
eller annan motsvarande utbildning, vilket i praktiken innebir
utbildning enligt férordningen (2010:590) om grundliggande
och kompletterande militir utbildning inom Forsvarsmakten (se
ovan). Detta innebir att ingen person under 18 4r kan antas till
officersutbildning.

I det militira férsvaret ingdr dven hemvirnet. Avtal om tjinst-
goring som hemvirnsman kan, enligt 5 § hemvirnsférordningen
(1997:146), ingds med den som har fyllt arton ar.

En myndighet som har uppgifter inom totalférsvaret fir ingd
ett avtal med en person som tillhér en frivillig férsvarsorganisa-
tion om att denne ska tjinstgdra inom totalférsvaret. Ett sidant
avtal om tjinstgéring far ingds med den som fyllt sexton &r eller,
om tjinstgdringen avser Forsvarsmakten, arton dr, i enlighet
med 4 § férordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksam-
het. Exempel pd frivilliga férsvarsorganisationer dr Frivilliga flyg-
kiren, Frivilliga radioorganisationen och Svenska brukshunds-
klubben.

Enligt 1 § forordningen (FFS 1987:12) om krigsfrivilliga vid
Forsvarsmakten fir den som inte redan ir tjinstgoringsskyldig
vid Férsvarsmakten antas som krigsfrivillig. Den som antas som
krigsfrivillig ska under &ret fylla ligst 19 ar (2 §).

Fullgjord virnpliktsutbildning eller frivillig grundliggande
militir utbildning ir ett krav for att anstilla ndgon som soldat
eller sjoman i Forsvarsmakten, vilket ligger 1 linje med de be-
démningar regeringen redovisat for riksdagen 1 propositionen
Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140, s. 78) och proposi-
tionen Modern personalférsorjning for ett anvindbart férsvar
(prop. 2009/10:160 s. 88 ff.). Detta innebir att ingen person
under 18 4r kan anstillas som soldat eller sjoman.
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Slutsatser

Svensk lagstiftning éverensstimmer vil med rittigheten sd som
den uttrycks i1 konventionen. Relevanta ansvarsbestimmelser
finns 1 brottsbalken. Forfattningsregleringen och Forsvarsmak-
tens praxis innebir sammanfattningsvis att det inte ir mojligt for
ndgon som ir under 18 &r att tjinstgdra inom det militira forsva-
ret.

Det kan nimnas att Internationella straffrittsutredningen
(SOU 2002:98) har forslagit att det bor inféras en ny lag om
internationella brott omfattande folkmord, brott mot minsk-
ligheten och krigsforbrytelser. Utredningens férslag baserar sig i
stort pd Romstadgan for Internationella brottmédlsdomstolen. I
betinkandet féreslds bla. att det bér inféras en bestimmelse om
att det ska utgora en krigsférbrytelse att till de vipnade styrkor-
na ta ut eller i strid anvinda barn som inte fyllt femton 3r. Be-
tinkandet bereds inom Regeringskansliet.

148



Departementsserien 2011

Kronologisk forteckning

O Vv o

16.
17.

19.
. En reformerad yrkestrafiklagstiftning. N.
. Vissa lagéindringar i friga om riktade

21

22.

. Olovlig fotografering. Ju.
. Avskaffande av den obligatoriska byggfels-

forsikringen. M.

. Hogre utbildning i utvecklingssamarbetet

En analys av hogre utbildning inom ramen
f6r svenskt utvecklingssamarbete och
politiken for global utveckling. UD.

. Behandling av personuppgifter vid Inspektio-

nen for socialférsikringen, m.m. S.

. Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.

u.
. Okad konkurrens p& det uppdragsarkeo-

logiska omrédet — vissa dndringar i kultur-
minneslagen. Ku.

. Sekretess for finansiella foretag. Fi.

. Hotelltjinster. Ju.

. Forbittringar inom familjepolitiken. S.

. Preskription av ritt till férsikringsersittning

m.m. Ju.

. Enklare avbetalningskop. Ju.
. Genomférande av EU:s direktiv om skydd

av djur som anvinds {6r vetenskapliga
indamil. L.

. Upphivande av lagen om exploaterings-

samverkan. S.

. Synnerligen dmmande omstindigheter och

verkstillighetshinder
— en kartliggning av tillimpningen. Ju.

. Utbyte av uppgifter ur kriminalregister

mellan EU:s medlemsstater. Ju.
Kustbevakningsdatalag. Fo.

Sveriges féretagande och konkurrenskraft
— Internationell benchmarking. N.

. Oversyn av sjukférsikringen — forslag till

forbittringar. S.
Komplettering av kollektivtrafiklagen. N.

emissioner av aktier. Ju.
Anmilningsskyldighet vid utstationering
samt fortydligande avseende missbruk av
visstidsanstillningar enligt anstillnings
skyddslagen. A.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
. Oversyn av myndighetsstrukturen

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Uppdaterade hégkostnadsskydd
— dppen hilso- och sjukvird samt likemedel.

Bittre tillgdng till kommunala f6reskrifter.
Fi.

Godkinnande av Europeiska ridets beslut
om indring av artikel 136 1 EUF-férdraget
— stabilitetsmekanism fér eurolinder. SB.
Domarnomineringar till internationella
domstolar. UD.

Brottsbekimpande myndigheters tillging till
informationssystemet for viseringar (VIS).
Ju.

EU:s grinskodex. Ju.

for Sverige-, handels- och investerings-
frimjande.UD.

Genomférande av dndringsdirektiv
2010/84/EU avseende sikerhetsévervakning
av likemedel. S.

Vissa forenklingar i det arbetsmarknads-
politiska regelverket m.m. A.
Genomforandet av EU-direktivet om
minskliga organ avsedda for transplantation.

Ritten att {3 8ldras tillsammans — en friga
om skilighet, virdighet och vilbefinnande

1 dldreomsorgen. S.

Oversyn av den statliga ersittningen till
kommuner {6r mottagande av ensam-
kommande barn. Ju.

Sweden’s fourth national report under the
Joint Convention on the safety of spent fuel
management and the safety of radioactive
waste management.

Swedish implementation of the obligations
of the Joint Convention. M.

Overklagande av Socialstyrelsens beslut om
kritik enligt Patientsikerhetslagen. S.

Hur svensk lagstiftning och praxis éverens-
stimmer med rittigheterna i barnkonven-
tionen — en kartliggning + Littlist + Daisy.
S.



Departementsserien 2011

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Socialdepartementet

Godkinnande av Europeiska rddets beslut
om indring av artikel 136 i EUF-férdraget
— stabilitetsmekanism {6r eurolinder. [25]

Justitiedepartementet

Olovlig fotografering. [1]

Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.[5]

Hotelltjinster. [8]

Preskription av ritt till férsikringsersittning
m.m. [10]

Enklare avbetalningskép. [11]

Synnerligen 8mmande omstindigheter och
verkstillighetshinder
—en kartliggning av tillimpningen. [14]

Utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan
EU:s medlemsstater. [15]

Vissa lagindringar i friga om riktade emissioner
av aktier. [21]

Brottsbekimpande myndigheters tillging till in-
formationssystemet {or viseringar (VIS). [27]

EU:s grinskodex. [28]

Oversyn av den statliga ersittningen till
kommuner f6r mottagande av ensam-
kommande barn. [34]

Utrikesdepartementet

Hogre utbildning i utvecklingssamarbetet
En analys av hégre utbildning inom ramen f6r
svenskt utvecklingssamarbete och politiken
for global utveckling. [3]

Domarnomineringar till internationella
domstolar. [26]

Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-,
handels- och investeringsfrimjande. [29]

Forsvarsdepartementet

Kustbevakningsdatalag. [16]

Behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for socialférsikringen, m.m. [4]

Forbittringar inom familjepolitiken. [9]

Upphivande av lagen om exploaterings-
samverkan. [13]

Oversyn av sjukférsikringen — forslag till
forbittringar. [18]

Uppdaterade hogkostnadsskydd
- 8ppen hilso- och sjukvird samt likemedel.
(23]

Genomférande av indringsdirektiv 2010/84/EU
avseende sikerhetsdvervakning av likemedel.
(30]

Genomforandet av EU-direktivet om minskliga
organ avsedda foér transplantation. [32]

Ritten att 4 dldras tillsammans — en frdga om
skilighet, virdighet och vilbefinnande 1
ildreomsorgen. [33]

Overklagande av Socialstyrelsens beslut om kritik
enligt Patientsikerhetslagen. [36]

Hur svensk lagstiftning och praxis éverensstimer
med rittigheterna i barnkonventionen
—en kartliggning + Littlist + Daisy. [37]

Finansdepartementet
Sekretess f6r finansiella foretag. [7]

Bittre tillging till kommunala foreskrifter. [24]

Landsbygdsdepartementet
Genomfsrande av EU:s direktiv om skydd av djur
som anvinds for vetenskapliga indama3l. [12]

Miljodepartementet

Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsik-
ringen. (2]

Sweden’s fourth national report under the Joint
Convention on the safety of spent fuel
management and the safety of radioactive
waste management.

Swedish implementation of the obligations of
the Joint Convention. [35]



Néaringsdepartementet

Sveriges foretagande och konkurrenskraft
— Internationell benchmarking. [17]

Komplettering av kollektivtrafiklagen. [19]
En reformerad yrkestrafiklagstiftning. [20]

Kulturdepartementet

Okad konkurrens pa det uppdragsarkeologiska
omridet — vissa dndringar i kulturminnes-
lagen. [6]

Arbetsmarknadsdepartementet

Anmilningsskyldighet vid utstationering samt
fortydligande avseende missbruk av visstids-
anstillningar enligt anstillningsskyddslagen.
[22]

Vissa forenklingar i det arbetsmarknadspolitiska
regelverket m.m. [31]



	Hur svensk lagstiftning och praxis överensstämmer med rättigheterna i barnkonventionen – en kartläggning, Ds 2011:37
	Innehåll
	1 Sammanfattning
	2 Inledning
	3 Utgångspunkter
	3.1 Syfte, disposition och omfattning
	3.2 Barnets rättigheter
	3.3 Tolkningsprinciper

	4 Barnets rättigheter i svensk lag och praxis
	4.1 Medborgerliga fri- och rättigheter
	4.2 Familjemiljö och samhällsvård
	4.3 Funktionsnedsättning, hälsa och välfärd
	4.4 Utbildning, kultur och fritid
	4.5 Särskilt skydd

	Departementsserien 2011

