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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om édndring av rédets
direktiv  2003/8/EG, radets rambeslut 2002/465/RIF, 2002/584/RIF,
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2009/829/RIF och 2009/948/RIF och Europaparlamentets och radets direktiv
2014/41/EU vad géller digitalisering av rattsligt samarbete

Sammanfattning

Den 1 december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
om digitalisering av réttsligt samarbete och tillgdng till réttslig provning i
gransoverskridande civilréttsliga, handelsrittsliga och straffréttsliga fragor.
Forordningsforslaget omfattar 23 existerande réttsakter som listas i bilagorna
I och II till férordningen. Forslaget till direktiv som presenterades samma
dag innehaller forslag till f6ljdandringar i tva direktiv och nio rambeslut som
ingar i upprikningen av rattsakter i forordningens bilaga I och II.

Kommunikationen mellan behdriga myndigheter i drenden enligt dessa
rattsakter foreslés som huvudregel ske elektroniskt genom ett decentraliserat
it-system. Fysiska och juridiska personer foresldas fi mdjlighet att
kommunicera med behoriga myndigheter elektroniskt och att inleda rattsliga
forfaranden digitalt via en europeisk elektronisk atkomstpunkt pa e-



juridikportalen. Forordningen innehéller dven bestimmelser om anvindning
av videokonferensteknik, elektroniska dokument, elektroniska underskrifter
och elektroniska stimplar samt elektronisk betalning av avgifter.

Regeringen vilkomnar forslaget och anser att elektronisk kommunikation
bland annat kan underlétta fysiska och juridiska personers tillgang till réttslig
provning samt forbéttra samarbetet mellan medlemsstaternas rattsliga
myndigheter, t.ex. inom brottsbekdmpning. Forslaget vicker dock ett antal
fragor som maste analyseras ndrmare, bl. a. vilka konsekvenser forslaget
medfor for det praktiska genomforandet av de rittsakter som anges i bilaga I
och I

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 2 december 2020 presenterade kommissionen ett meddelande om
digitalisering av réttsviasendet i EU, se FaktaPM 2020/21:FPM47, och ett
forslag till forordning om e-Codex (e-Justice Communication via On-line
Data Exchange), se FaktaPM 2020/21:FPM48. E-Codex &r en teknisk
16sning som mojliggér  elektroniskt utbyte av  information i
gransoverskridande rittsliga forfaranden pa ett sdkert, interoperabelt och
decentraliserat satt. Informationsutbytet sker via ett decentraliserat system
med atkomstpunkter i medlemsstaterna.

Forslaget till forordning om e-Codex innebér att den tekniska 16sningen e-
Codex ska Overga fran att forvaltas av ett konsortium av medlemsstater till
att forvaltas av Europeiska unionens byré for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA) frén och
med den 1 juli 2023. Férordningen reglerar inte vilken information som ska
utbytas via e-Codex. Rédet och Europaparlamentet har nétt en
overenskommelse om forordningstexten som forvintas godkédnnas formellt
véren 2022.

Enligt Europaparlamentets och rddets forordning 2020/1783 om
bevisupptagning och Europaparlamentets och rddets forordning 2020/1784
om delgivning av handlingar ska all kommunikation mellan medlemsstaterna
framover ske elektroniskt via ett decentraliserat it-system istillet for via t.ex.
brev eller e-post. Det decentraliserade it-system som kommer att anvéndas
kommer att utgéd frén den tekniska 16sningen e-Codex. Syftet med nu aktuellt
forslag till forordning &r att foreskriva anvédndning av elektronisk
kommunikation dven i andra réttsakter.

1.2 Forslagets innehall
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Elektronisk kommunikation via ett decentraliserat it-system

Forslaget innehaller bestimmelser om elektronisk kommunikation mellan
behoriga myndigheter i gransoverskridande civilréttsliga, handelsrittsliga
och straffrittsliga frdgor. Det innehaller dven bestdimmelser om elektronisk
kommunikation mellan fysiska eller juridiska personer och behériga
myndigheter i grdnsoverskridande civilrdttsliga, handelsrittsliga och
straffrdttsliga fragor. Forslaget ar tillampligt pa elektronisk kommunikation
som omfattas av de réttsakter som anges i bilaga I (grénsoverskridande
civilrdttsliga och handelsrdttsliga fragor) och II (grinsdverskridande
straffréttsliga fragor).

Den elektroniska kommunikationen mellan behoriga myndigheter foreslés
som huvudregel ske genom ett decentraliserat it-system. Vissa undantag fran
huvudregeln foreslas, bl.a. vid storningar i systemet eller vid exceptionella
omstdndigheter. Det framgar inte av forslaget vilket system som ska
anvindas, men sannolikt kommer det att utgd fran den tekniska 16sningen e-
Codex.

Europeisk elektronisk dtkomstpunkt

Den elektroniska kommunikationen mellan fysiska eller juridiska personer
och behériga myndigheter foreslds genomforas genom inrdttandet av en
europeisk elektronisk atkomstpunkt pi e-juridikportalen. Atkomstpunkten
ska gora det mojligt for fysiska och juridiska personer att inleda mal och
drenden 1 gransoverskridande civilréttsliga och handelsrittsliga frdgor och
kommunicera med behoriga myndigheter i medlemsstaterna. Nationella it-
portaler ska ocksa kunna anvdndas. Medlemsstaternas behdriga myndigheter
ska godkénna elektronisk kommunikation via &tkomstpunkten eller den
nationella it-portalen.

Elektroniska dokument, underskrifter och stimplar

Enligt forslaget fir medlemsstaternas behdriga myndigheter i
kommunikationen mellan varandra anvdnda kvalificerade -elektroniska
stimplar och kvalificerade elektroniska underskrifter istillet for stimplar och
handskrivna namnunderskrifter, i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjénster
for elektroniska transaktioner (e-IDAS-forordningen). I kommunikationen
mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter och fysiska och juridiska
personer far avancerade elektroniska stdmplar och signaturer anvindas
istdllet for stimplar och handskrivna namnunderskrifter. Medlemsstaterna
ska tillhandahalla mojlighet till elektronisk betalning av avgifter.

Dokument som Gversidnds elektroniskt ska inte nekas rittslig verkan eller
anses vara otillatna som bevis vid réttsliga forfaranden enbart pa grund av att
de &r i elektronisk form.
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Anvindning av videokonferensteknik

Enligt forslaget ska parter i mél och &renden 1 gridnsdverskridande
civilrittsliga och handelsréttsliga fragor som omfattas av réttsakter i bilaga I,
tillatas att delta 1 en forhandling med hjilp av videokonferensteknik eller
annan teknik for distanskommunikation. Forutséttningar som maste vara
uppfyllda dr att utrustning finns tillgénglig och att den andra parten har haft
mojlighet att yttra sig om att parten hors pa distans. Behdriga myndigheter
faravsld en begidran om deltagande pa distans om det finns sidrskilda
omstidndigheter i drendet for att gora det.

I straffréttsliga forfaranden som omfattas av réttsakter enligt bilaga II ska den
behoriga myndigheten i en medlemsstat kunna begéra att en misstankt, dtalad
eller domd person i en annan medlemsstat deltar i en forhandling med hjélp
av videokonferensteknik eller annan teknik for distanskommunikation.
Forutsittningar som maste vara uppfyllda ar att utrustning finns tillgénglig,
att omstdndigheterna i fallet motiverar att personen hors pa distans och att
personen gett sitt samtycke. Om en medlemsstat pa nationell niva tillater
inspelning av straffrittsliga forhandlingar ska inspelning dven tilldtas for
gransoverskridande straffrittsliga forhandlingar dir videokonferensteknik
eller annan teknik anvénds.

Sérskilda regler ska gélla for att hora barn. Forfarandet for att genomfora en
videokonferens ska regleras av nationell ritt i den medlemsstat som
genomfor videokonferensen.

Tekniska specifikationer och programvara

Kommissionen foreslds anta genomforandeakter om bl. a. tekniska
specifikationer for metoder och informationssédkerhet for respektive rittsakt
som ska omfattas av forordningen. Genomforandeakterna ska antas stegvis.
De forsta genomforandeakterna ska antas tva ar efter att férordningen har
antagits. Direfter ska genomforandeakter antas tre, fem och sex ar efter att
forordningen har antagits.

Kommissionen foreslas vara ansvarig for att skapa, underhalla och utveckla
referensprogramvara som ska kunna anvindas av medlemsstaterna for den
elektroniska kommunikationen.

Fordelning av kostnader

Varje medlemsstat foreslds ansvara for att bekosta installation, drift och
underhéll av de atkomstpunkter som den inréttar pa sitt territorium. Varje
medlemsstat ska ocksé sjédlv bekosta anpassningen av nationella it-system till
det decentraliserade it-systemet. De EU-myndigheter som ska ha
atkomstpunkter till det decentraliserade it-systemet ska sjdlva finansiera
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savél installation av atkomstpunkter som anpassning av sina nuvarande
system. Kommissionen ska bédra alla kostnader for den europeiska
elektroniska atkomstpunkten.

Personuppgiftsbehandling

For behandling av personuppgifter hdnvisas till redan tillimpliga EU-
rattsliga dataskyddsregler. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska vara
personuppgiftsansvariga for behandling av personuppgifter som sénds eller
tas emot via det decentraliserade it-systemet. Kommissionen ska vara
personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter i den europeiska
elektroniska atkomstpunkten.

Information frdn medlemsstaterna och kommissionens utvérdering

Efter antagandet av forordningen ska medlemsstaterna till kommissionen
tillhandahélla information om nationella it-portaler, nationella lagar och
forfaranden som é&r tillimpliga pd videokonferenser samt avgifter och
betalningsmetoder for grinsdverskridande drenden.

Vart femte &r ska kommissionen utvirdera genomférandet av forordningen,
bl. a pa basis av arlig information fran medlemsstaterna om

bl. a kostnader for nationella atkomstpunkter och antal drenden som har
undantagits fran att kommuniceras via det decentraliserade it-systemet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelserna i forordningen blir direkt tillimpliga i Sverige. Vissa
forfattningséndringar kan komma att behdva goras for tillimpningen av
forslaget. Andringar i de rittsakter som anges i bilaga I och II kan ocksé
foranleda forfattningséndringar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Genomforandet av forordningen kommer krava investeringar i den nationella
infrastrukturen. Enligt kommissionens berdkningar blir kostnaderna for
medlemsstaterna 8,1 miljoner euro per ar, dvs. i genomsnitt 300 000 euro per
ar och medlemsstat. Under de forsta tva aren kommer installationskostnaden
att vara 100 000 euro per ar per medlemsstat. Detta belopp inkluderar
hérdvara och arbetskraft. De dterstdende 200 000 euro dr nédvéndiga for stod
till det okande antalet anvdndare. Frdn och med tredje aret finns inga
hardvaru- och installationskostnader, utan endast kostnad for anvindarstod
och underhéll av systemet. Denna uppskattas till 300 000 euro per ar och
medlemsstat.
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Betriaffande konsekvenserna for EU:s budget bedomer kommissionen att
kostnaderna for systemet uppgér till totalt 19,8 miljoner euro fram till 2027
och ska finansieras genom omprioriteringar inom nuvarande flerariga
budgetram.

Kommissionen bedomer att forslaget kommer innebdra visentligt kortade
handldggningstider och minskad administrativ borda i medlemsstaterna samt
minskade porto- och papperskostnader i EU pa totalt drygt 25 miljoner euro.

Konsekvensanalys pa nationell niva

En analys av de ekonomiska och praktiska konsekvenserna av forslaget
pagar for nirvarande i Regeringskansliet. Det &r i nuldget inte mojligt att
bedoma de nationella budgetira konsekvenserna for svensk del.
Myndigheternas féorméga att i framtiden kunna kommunicera elektroniskt i
grinsoverskridande drenden 1 enlighet med forslaget, beror pé
myndigheternas formaga att idag kunna kommunicera elektroniskt i
nationella drenden.

Det dr mojligt f6r medlemsstaterna att anséka om finansiering av nationella
atkomstpunkter och anpassning av nationella it-system via t.ex. Programmet
for ett digitalt Europa. Eventuellt 6kade kostnader pa statsbudgeten ska
finansieras inom befintliga ramar inom berdrda utgiftsomrdden pa
statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget och anser att elektronisk kommunikation
bland annat kan underlatta fysiska och juridiska personers tillgang till rittslig
provning samt fOrbéttra samarbetet mellan medlemsstaternas réttsliga
myndigheter, t.ex. inom brottsbekdmpning. Forslaget véicker dock ett antal
fragor som maste analyseras ndrmare, bl. a. vilka konsekvenser forslaget
medfor for det praktiska genomforandet av de réttsakter som anges i bilaga I
och IL.

Som utgéngspunkt i forhandlingarna kommer regeringen att verka for att
forslaget ska skapa ett merviarde for det grinsdverskridande rittsliga
samarbetet och inte medfora betungande administration och kostnader.
Regeringen vélkomnar darfor att genomforandet av forslaget foreslas ske
stegvis. Vidare dr det av vikt att beakta pagaende initiativ for
informationsdelning pa EU-nivé, bl.a. arbetet med en gemensam digital
ingang och att sd langt mojligt ateranvdnda redan framtagna tekniska
komponenter.

Domstolars oberoende méste varnas, liksom principen om fri bevisprévning.
Det &r dven viktigt att forslaget inte forsvérar tillgngen till réttslig provning
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for fysiska och juridiska personer som saknar tillgang till eller mojlighet att
anvédnda elektroniska hjdlpmedel. Det ar vidare viktigt att forslaget tar
hénsyn till informations- och cybersédkerhet och att det inte innebér en risk
for att kénslig information skickas pa ett sdtt som inte ar sédkert.
Sakerhetsmidssiga Overvdganden behdver vara en integrerad del i
utvecklingen av elektronisk kommunikation utan att himma den. Det &r
ocksa viktigt att eventuellt nya uppgifter for eu-LISA inte inverkar negativt
pa byrans redan pagaende arbete.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r dnnu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 81(2) och 82(1) i férdraget om Europeiska unionens funktionsstt.
Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 i
fordraget, vilket innebér att rddet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget uppfyller kravet pd subsidiaritet da
medlemsstaterna var for sig inte kan ta fram ett gemensamt system for
elektronisk kommunikation. Regeringen delar kommissionens bedomning att
forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anser att proportionalitetsprincipen dr uppfylld da forslaget
enbart innehéller forslag till atgdrder som &r nodvindiga for att se till att
digital teknik anvdnds i samband med réttsligt samarbete och tillgang till
rattslig provning i grinsdverskridande drenden.

Regeringen anser att kraven inte bor vara mer langtgédende och detaljerade dn
vad som dr nddviandigt for att uppna ett effektivt grainsdverskridande system.
De behoriga myndigheterna i Sverige har kommit olika l&ngt i utvecklingen
av elektronisk kommunikation 1 nationella &renden. Om antalet
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gransoverskridande drenden dr mycket lagt for en behorig myndighet kan det
ifrdgaséttas om kraven i forordningen star i proportion till de behoriga
myndigheternas resurser.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att forhandlas 1 radsarbetsgruppen for e-juridik.
Forhandlingarna véntas inledas i januari 2022

4.2 Fackuttryck/termer

e-Codex = en europeisk infrastruktur for att utbyta information
elektroniskt i grins-Overskridande rittsliga forfaranden pé ett sikert,
interoperabelt och decentraliserat sitt (e-Justice Communication via Online
Data Exchange)

eIDAS = elektronisk identifiering och betrodda tjénster for
elektroniska transaktioner (electronic IDentification, Authentication and trust
Services)

eu-LISA = Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen
av stora IT-system inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa, inrdttad
(EU/2018/1726).

Rattsakter som foreslas

omfattas av forslaget Med ’réttsakter pa omradet civilrattsligt
och handelsrittsligt samarbete” avses foljande rittsakter som framgar i bilaga
1 till forordningsforslaget:

(1) Radets direktiv 2002/8/EG av den 27 januari 2003 om f{orbattring av
mojligheterna till rattslig provning i gréansdverskridande tvister genom
faststillande av gemensamma minimiregler for rittshjdlp i sédana tvister
(Foreslagen tid for genomforandeakt: tre ar efter forordningen trdder i kraft)

(2) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 805/2004 av den 21
april 2004 om inforande av en europeisk exekutionstitel for obestridda

fordringar (Foreslagen tid for genomforandeakt: sex ar efter férordningen
trader i kraft)
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(3) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1896/2006 av den 12
december 2006 om infoérande av ett europeiskt betalningsforeldggande
(Foreslagen tid for genomforandeakt: tva ar efter forordningen tréder i kraft)

(4) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 861/2007 av den 11
juli 2007 om inrdttande av ett europeiskt smamaélsforfarande (Foreslagen tid
for genomforandeakt: tvé ar efter forordningen trader i kraft)

(5) Rédets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols
behorighet, tillimplig lag, erkdnnande och verkstillighet av domar samt
samarbete 1 fraga om underhallsskyldighet, (Foreslagen tid for
genomforandeakt: sex ar efter forordningen trider i kraft)

(6) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 650/2012 av den 4 juli
2012 om behdrighet, tillimplig lag, erkdnnande och verkstéllighet av domar
samt godkdnnande och verkstallighet av officiella handlingar i samband med
arv och om inrdttandet av ett europeiskt arvsintyg (Foreslagen tid for
genomforandeakt: fem ar efter férordningen trader i kraft)

(7) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12
december 2012 om domstols behorighet och om erkdnnande och
verkstéllighet av domar pa privatréittens omrade, s.k. Bryssel I forordning
(Foreslagen tid for genomforandeakt: sex ar efter forordningen trider i kraft)

(8) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 655/2014 av den 15
maj 2014 om inrdttande av ett europeiskt forfarande for kvarstad pa
bankmedel for att underlétta gransdverskridande skuldindrivning i mal och
drenden av privatrittslig natur. (Foreslagen tid for genomforandeakt: tre ar
efter forordningen trader i kraft)

(9) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj
2015 om insolvensforfaranden. (Foreslagen tid for genomférandeakt: tre &r
efter forordningen trader i kraft)

(10) Radets forordning (EU) 2016/1103 av den 24 juni 2016 om
genomforande av ett fordjupat samarbete pd omradet for domstols
behorighet, tillimplig lag samt erkdnnande och verkstéllighet av domar i mal
om makars formogenhetsforhallanden (Foreslagen tid for genomforandeakt:
fem éar efter forordningen trader i kraft)

(11) Radets forordning (EU) 2016/1104 av den 24 juni 2016 om
genomforande av ett fordjupat samarbete pad omradet for domstols
behorighet, tilldmplig lag samt erkdnnande och verkstillighet av domar i mal
om formogenhetsrittsliga verkningar av registrerade partnerskap (Foreslagen
tid for genomforandeakt: fem ér efter forordningen trdder i kraft)

(12) Rédets forordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behérighet,
erkdnnande och verkstillighet av avgoranden i dktenskapsmal och mél om
fordldraansvar, och om internationella bortféranden av barn, sk. Bryssel II
omarbetning (Foreslagen tid for genomforandeakt: sex ar efter forordningen
trader i kraft)
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Med ’rittsakter pa omradet straffréttsligt samarbete” avses foljande
rattsakter som framgér i bilaga 2 till forordningsforslaget:

(1) Rédets rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma

utredningsgrupper (Foreslagen tid for genomforandeakt: sex ar efter
forordningen trader i kraft)

(2) Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk

arresteringsorder och dverldmnande mellan medlemsstaterna (Foreslagen tid
for genomforandeakt: tvd ar efter forordningen trader i kraft)

(3) Rédets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstillighet i
Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial
(Foreslagen tid for genomférandeakt: fem ar efter férordningen trader i kraft)

(4) Rédets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning
av principen om Omsesidigt erkdnnande pa botesstraff (Foreslagen tid for
genomforandeakt: fem &r efter forordningen tréder i kraft)

(5) Réadets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpning av
principen om dmsesidigt erkdnnande pa beslut om forverkande. (Foreslagen
tid for genomforandeakt: fem &r efter férordningen trader i kraft)

(6) Radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om
tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande pa brottmalsdomar
avseende fangelse eller andra frihetsberdvande atgirder i syfte att verkstélla
dessa inom Europeiska unionen (Foreslagen tid for genomforandeakt: tva ar
efter férordningen trader i kraft)

(7) Radets rambeslut 2008/947/RIF av den 27 november 2008 om
tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande pa domar och
overvakningsbeslut 1 syfte att Overvaka alternativa péafoljder och
overvakningsatgirder (Foreslagen tid for genomforandeakt: sex éar efter
forordningen trader i kraft)

(8) Rédets rambeslut 2009/829/RIF av den 23 oktober 2009 om tillimpning
mellan Europeiska unionens medlemsstater av principen om Omsesidigt
erkdnnande pa beslut om &vervakningsatgdrder som ett alternativ till
tillfalligt frihetsberévande (Foreslagen tid for genomforandeakt: sex ar efter
forordningen tréder i kraft)

(9) Radets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om
forebyggande och 16sning av tvister om utdvande av jurisdiktion i
straffrittsliga forfaranden (Foreslagen tid for genomfGrandeakt: fem ar efter
forordningen trdder i kraft)

(10) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014
om en europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga omradet. (Foreslagen
tid for genomforandeakt: tva ar efter forordningen trader i kraft)

2021/22:FPM40

10



(11) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14
november 2018 om dmsesidigt erkénnande av beslut om frysning och beslut
om forverkande (Foreslagen tid for genomforandeakt: tre &r efter
forordningen tréder i kraft)
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