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Offentlig upphandling

4.1 Nya dtgdrder som tillkommit sedan handlingsplanen 2007

Departementspromemoria med ny lagstiftning pa upphandlingsomrddet

Syfte: Ny och forenklad lagstiftning.

Beskrivning: Ett arbete pdgar med att ta fram en departementspromemoria med ny
lagstiftning i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF). Ds:n
innehaller bl.a. forslag pa regelforenklingar av lagstiftningen. Arbetet med att ta fram ny
lagstiftning sammanfaller med Regeringskansliets arbete med regelforenklingar samt
Konkurrensverkets Atgirder for bittre konkurrens - delrapport II, som innehéller forslag pa
forenklingar av 15 kap. 1 LOU och LUF, som reglerar upphandlingar som inte omfattas av
EG-direktiven. Forslagen i Ds:n innehéller i korthet f6ljande.

e Forenklingar av lagstiftningen av bestimmelser som omfattas av EG-direktiven och
som dven genomfors for bestimmelser i 15 kap.
e Forenklingar av bestimmelser 1 Gvrigt i 15 kap.
Tidsplan: remiss under viren 2009, planerat ikrafttridande halvarsskiftet 2010.

Nationellt upphandlingsstod

Syfte: Upphandlingsstodet ska bidra till férenklingar i upphandlingsforfarandet och ge
véigledning i hur upphandlingsprocessen kan genomforas.

Beskrivning: Regeringen gav i november 2008 Kammarkollegiet i uppdrag att inrdtta ett
nationellt upphandlingsstdd for upphandlande myndigheter, enheter och leverantorer samt att
ta fram en plattform for e-upphandling. Arbetet ska ske i samverkan med berdrda intressenter
och innebér att utveckla hjdlpmedel, metoder och system for en effektivare offentlig
upphandling, exempelvis genom att ta fram modellforfragningsunderlag.

Hur atgirden paverkar foretagens administrativa kostnader: Insatserna syftar till att
etablera en effektivare upphandlingsprocess, gora processen mer foretagsanpassad och till att
minska foretagens administrativa kostnader.

Forvintade effekter i 6vrigt for foretagen samt ovriga effekter Satsningen pa mer
enhetliga forfragningsunderlag syftar till att forenkla processerna for att fler sma och
medelstora foretag ska ha mojlighet att delta i de offentliga upphandlingarna.

Tidplan: Uppdraget att inritta ett nationellt upphandlingsstdd ingdr numera 1
Kammarkollegiets regleringsbrev for 2009. En redovisning av uppdraget kommer att ske i
arsedovisningen for 2009. Upphandlingsstddet ar ett stadigvarande inslag i Kammarkollegiets
verksamhet.

Sdrskild studie av forenklingsmojligheter i offentlig upphandling

Beskrivning: Expertradet for Studier i Offentlig ekonomi (ESO), en myndighet under
Finansdepartementet, arbetar med analysunderlag infor framtida finanspolitiska och
samhéllsekonomiska utmaningar. En konsult har fatt i uppdrag av ESO att undersoka ”Kan
den offentliga upphandlingen forenklas™? I uppdraget ingar bl.a. att titta pd vinsterna i
upphandlingen och kostnaderna for att genomfora en upphandling.

Tidplan: En rapport forvintas vara klar under aret.
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4.2 Atgdrder som genomférs 2009 och dérefter
Forslag pa atgiarder som regeringen avser att utreda vidare

Konkurrensverkets allminna rad for tillimpningen av forordningen (2006:260) om
antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt

Syfte: Att gora en utvédrdering av forordningen for att undersdka om syftet med
bestimmelserna har uppnatts, hur dessa har paverkat sma och medelstora foretags mdojligheter
att lamna anbud samt hur bestimmelserna forhaller sig till regeringens arbete med
regelforenkling.

Beskrivning: I forordningen (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i
upphandlingskontrakt finns, i syfte att 6ka medvetenheten om och efterlevnaden av lagarna
mot diskriminering, bestimmelser om sarskilda kontraktsvillkor.

Tidsplan: Konkurrensverkets utviardering ér klar. Den fortsatta hanteringen av drendet bereds
for nidrvarande inom regeringskansliet.

Okade informationssatsningar

Syfte: Att 6ka kunskapen om regelverket for att forbéttra upphandlingarna och underlétta
tillimpningen. Informationssatsningen bor &ven omfatta hur man deltar i upphandlingar i EU
for att pa det sittet stimulera grinsdverskridande upphandlingar.

Beskrivning: Ta fram informationsmaterial av vilket visst material ska vara sdrskilt riktat till
upphandlande enheter respektive leverantorer. Se dver inom vilka omraden allménna rad &r
lampligt att ta fram. Informationen bor omfatta upphandlingar savéal 6ver som under
troskelviardena. Det bor sarskilt tydliggoras var och hur upphandlingarna hittas, savél de
nationella som de internationella.

Tidsplan: Detta forslag kan tas om hand av genom ett uppdrag till Konkurrensverket eller
inom ramen for det upphandlingsstod som Kammarkollegiet fatt i uppdrag att inrétta.

Enhetliga underlag

Syfte: Att fordndra forfrigningsunderlagen sé att de dr vl utformade och att kraven &r
anpassade till den aktuella upphandlingen och att forbéttra annonserna.
Forfragningsunderlagen och annonserna skulle delvis kunna utformas péd enhetligt sétt, vilket
skulle underlétta for leverantdrerna och darigenom minska den administrativa bordan.
Beskrivning: Se over utformningen av forfragningsunderlag och annonser om upphandlingar
och dven utreda om de kan utformas pa ett delvis enhetligt sitt.

Tidsplan: Detta forslag kan tas om hand inom ramen for det upphandlingsstod som inréttas
pa Kammarkollegiet.

Nuteks Internettjinst Foretagarguiden

Syfte: Att underlitta for smé och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar
genom bl.a. tillgang till interaktivt stod.

Beskrivning: Nutek foreslar att tillimpningsomradet av foretagarguiden utokas till att omfatta
dven offentlig upphandling.

Tidsplan: Den 15 oktober presenterade Nutek en forstudie om hur guiden kan kompletteras
med information om offentlig upphandling. Mjligen kan en del av forslagets innehall
omhéndertas genom Kammarkollegiets utveckling av en e-upphandlingsplattform (se ovan
under Upphandlingsstdd m.m. inrdttas pd Kammarkollegiet)

Forslagen 1 Upphandlingsutredningens slutbetdnkande Nya upphandlingsregler 2”” (SOU
2006:28)
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Oversyn av 15 kap. i de nya upphandlingslagarna

Syfte: Att forenkla reglerna for upphandlingar under troskelvirdena i 15 kap. i de ny lagarna
for att underldtta for leverantorer att delta i upphandlingar.

Beskrivning: En 6versyn ska goras i samband med att slutbetdnkandet tas omhand.
Tidsplan: Ett forslag om forenklade regler i bl.a. 15 kap. LOU och LUF ingar i den Ds som
skall sindas pd remiss under varen 2009.

Se over beloppsgriinsen for direktupphandling

Syfte: Att skapa forutsdgbarhet och tydlighet om direktupphandlingars tillampning.
Beskrivning: Upphandlingsutredningen foreslar i slutbetdnkandet fasta beloppsgréinser for
direktupphandling. Bestimmelsen i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling om "1agt
virde” innebdr tolkningssvarigheter bade for upphandlande enheter och leverantorer. .
Tidsplan: Ett forslag betréffande beloppsgrans for direktupphandling ingér i den Ds som skall
sdndas pa remiss under varen 2009.

Viktning av kriterier

Syfte: Att kriterierna som ska ldggas till grund for valet av anbud fér anges i fallande
prioritetsordning. Leverantérerna maste kunna forstd hur varderingen kommer att ske och den
upphandlande myndigheten skall kunna gora en korrekt virdering av anbuden.

Beskrivning: Upphandlingsutredningen foreslar i slutbetdnkandet (SOU 2006:28) att
upphandlande myndighet eller upphandlande enhet bor ange kriterierna i fallande
prioritetsordning ndr det &r friga om upphandling under troskelvirdena och av B-tjdnster nir
direktupphandlingsforfarande inte tillimpas. .

Tidsplan: Upphandlingsutredningens forslag 1 slutbetinkandet (SOU 2006:28) har
remissbehandlats och ett forslag kommer formodligen att tas in i den lagradsremiss som ska
behandla forslagen 1 Ds:n.
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