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Kommittédirektiv

Arbetsloshetsforsakringen vid storda forhallanden, allvarlig fredstida
kris, hdjd beredskap och ytterst krig

Beslut vid regeringssammantrade den 1 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regelverket for arbetsloshetsforsikringen
och arbetsloshetskassornas deltagande i arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar. Syftet dr att forbittra forutsittningarna for att
arbetsloshetsforsikringen ska fungera vid storda forhallanden, allvarlig
fredstida kris, hojd beredskap och ytterst krig.

Utredaren ska bl.a.

* analysera situationer med stérda férhallanden och utifran analysen
limna forslag pa hur arbetsloshetsforsikringen ska handliaggas och
arbetsloshetsersittning ska kunna betalas ut 1 sidana situationer,

e limna f6rslag som medger att regeringen vid en allvarlig fredstida kris
kan eller far foreskriva om undantag fran bestimmelser 1
arbetsloshetsforsikringen,

e analysera behovet av tillfilliga avsteg fran bestimmelser eller principer
inom arbetsloshetsforsakringen som ska gilla vid hojd beredskap och
ytterst krig, och

e foresld hur arbetsloshetskassornas deltagande i arbetet med
krisberedskap och civilt férsvar kan férbittras.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2024.



Uppdraget att forbattra forutsattningarna for att
arbetsloshetsforsdkringen ska kunna fungera vid storda forhallanden,
allvarlig fredstida kris samt vid hojd beredskap och ytterst krig
Arbetsloshetsforsikringen ingar i de sociala trygghetssystemen och ir en
omstillningsforsakring nar den arbetssokande dr mellan arbeten.
Arbetsloshetsforsikringen har en central roll i arbetsmarknadspolitiken
genom att ge ekonomisk trygghet till den som forlorar sitt arbete. En
fungerande arbetsloshetsforsakring verkar ocksa som en automatisk
stabilisator som uppritthaller enskildas konsumtionsférmaga och den
inhemska kopkraften under ligkonjunkturer. Under 2022 betalades

14 miljarder kronor ut i arbetsléshetsersittning till ndstan 228 000 individer
(110 000 kvinnor och 118 000 man).

Om arbetsléshetsersittningen under en lingre tid inte kan betalas ut skulle
det leda till betydande problem f6r de arbetss6kande kvinnor och mén som
saknar marginaler i sin ekonomi. Lingre bortfall kan dven ge allvarliga
konsekvenser pa samhillsniva. Arbetsloshetstorsikringen behover darfor
vara motstandskraftig sa att arbetsloshetsersattning kan betalas ut dven vid
storda forhallanden, en allvarlig fredstida kris samt vid h6jd beredskap och
ytterst krig.

Arbetsldshetsforsakringen vid stérda férhallanden

Det finns flera olika situationer som kan hindra att arbetsloshetsersittning
kan betalas ut. Det kan t.ex. handla om stérningar i it-drift och
informationssakerhet 1 arbetsloshetskassornas system men dven problem i
nirliggande system eller 1 samverkan med andra aktérer och myndigheter.
Det kan t.ex. gilla méjligheten f6r en arbetsloshetskassa att ta emot
uppgifter fran bl.a. enskilda och myndigheter, men dven betalningsuppdrag
till banker.

I december 2022 intriffade en it-incident hos en driftleverantor som flertalet
arbetsloshetskassor anlitade. Arbetsloshetskassorna valde da att stinga sina
gemensamma it-system i férebyggande syfte. Nedstingningen férde med sig
att utbetalning av arbetsloshetsersittning forsenades och att handliggnings-
tiden hos arbetsloshetskassorna 6kade. Sadana situationer kan intriffa vid en
enskild arbetsloshetskassa men kan ocksa drabba funktioner som paverkar
flera eller samtliga arbetslshetskassor.



Arbetsloshetskassorna behover ha tillracklig beredskap for att handlaggning
och utbetalning av arbetsloshetsforsikringen ska kunna uppritthallas dven
vid stérda férhéllanden.

Utredaren ska darfor

» analysera situationer med storda férhallanden som innebdr att en eller
flera arbetsloshetskassor ar forhindrade att handlagga arbetsloshets-
torsakringen eller betala ut arbetsloshetsersittning, och utifran analysen
limna forslag pa hur arbetsloshetsforsikringen ska handliggas och
arbetsloshetsersittning kunna betalas ut 1 sddana fall,

e analysera situationer med stérda forhallanden som innebir att samtliga
arbetsloshetskassor dr foérhindrade att betala ut arbetsloshetsersittning,
och utifran analysen limna fOrslag pa hur arbetsloshetsersittning ska
kunna betalas ut i sidana fall, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Undantag fran bestammelser i arbetsloshetsforsakringen vid allvarliga
fredstida kriser

Erfarenheterna fran covid-19-pandemin visar att den lagstiftning som fanns
pa plats inte fullt ut svarade mot de behov av atgirder som uppkom och att
lagstiftning darfér behovde tas fram pa mycket kort tid. Detta gjordes inom
arbetsloshetsforsikringen framfor allt genom dndringar av forsakrings-
villkoren. Behovet fanns ocksa inom socialférsakringen men dir inférdes en
upplysningsbestimmelse 1 socialférsidkringsbalken for att markera att
regeringen trots lagregleringen kunde meddela foreskrifter om undantag fran
vissa bestimmelser vid extraordindra hiandelser i fredstid. Erfarenheterna
fran covid-19-pandemin har ocksa lett till att en parlamentariskt sammansatt
kommitté har fatt i uppdrag att bedéma om det finns ett behov av att
utvidga regeringens normgivningskompetens 1 allvarliga fredstida kriser
(Kommittén om beredskap enligt regeringsformen).

Utredaren ska darfor

*  bed6ma i vilken omfattning det, vid en allvarlig fredstida kris, ska kunna
goOras avsteg fran de bestimmelser som normalt giller f6r arbetsloshets-
torsakringen,



* limna forslag som medger att regeringen vid en allvarlig fredstida kris
kan eller far foreskriva om undantag fran bestimmelser i arbetsloshets-
torsakringen, och

* limna nédvindiga férfattningsforslag.

Tillfalliga avsteg fran bestammelser eller principer i
arbetsloshetsforsakringen vid hojd beredskap och ytterst krig

Hotbilden mot Sverige och svenska intressen har forindrats de senaste aren.
En f6rsimrad sikerhetspolitisk situation i vart niromrade medfor att hotet
fran frimmande makt har 6kat. Det innebar bl.a. 6kade risker for
cyberattacker och andra driftstérningar som kan fa omfattande negativa
konsekvenser for arbetsloshetsforsakringen.

Arbetsloshetsforsakringen syftar bla. till att ge ekonomisk trygghet och har
stor betydelse for samhallets valfiard. For manga kvinnor och man ar
arbetsloshetsersittningen under en period den huvudsakliga eller enda
torsorjningen. Det dr dirfor av stor vikt att arbetsléshetsersittning kan
betalas ut aven vid en situation av h6éjd beredskap och ytterst krig.

Arbetsloshetsforsakringen bygger pa grundliggande principer, framfor allt
omstillningsprincipen som innebir att férsiakringen ska fungera som en
omstillningsférsakring mellan anstillningar och inkomstbortfallsprincipen

som innebir att forsikringen ska ersitta forlorad arbetsinkomst.

Vid hé6jd beredskap och ytterst krig kan det finnas anledning att tillfalligt
franga vad som annars giller inom arbetsloshetsforsakringen.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av tillfilliga avsteg fran bestimmelser eller principer
inom arbetsloshetsforsakringen som ska gilla vid hojd beredskap och
ytterst krig.

Uppdraget att analysera och foresla hur forutsattningarna for
arbetsloshetskassorna att delta i arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar kan forbattras

Det finns 24 sjilvstindiga arbetsloshetskassor, som tillsammans har ca

3,9 miljoner medlemmar. Arbetsloshetskassorna har statens uppdrag att
handha arbetsloshetsforsikringen, och deras verksamhet regleras i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor (LAK). Arbetsloshetskassorna ar



toreningar som omfattar ett visst verksamhetsomrade, dvs. en viss
yrkeskategori, bransch eller vissa nirbesliktade sidana. Arbetsloshetskassan
Alfa hanterar de drenden som ér kopplade till personer som inte ar
medlemmar i nagon arbetsléshetskassa och handhar arbetsloshets-
torsikringen utan de begrinsningar till en viss yrkeskategori eller bransch
som giller for de 6vriga arbetsloshetskassorna.

En s6kande som uppfyller villkoren i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring ska beviljas arbetsloshetsersittning. En arbetslshetskassa utreder
och beslutar om ritten till samt betalar ut arbetsloshetsersittning. Ansvaret
ligger hos den arbetsloshetskassa som den sékande dr medlem 1 eller
ansluten till. F6r den som inte 4r medlem i nagon arbetsléshetskassa dr det
Arbetsloshetskassan Alfa som har ansvaret. Alla arbetsloshetskassor foljer
samma regelverk for arbetsloshetsforsikringen. Arbetsloshetskassorna ska
samverka med varandra i frigor som r6r administration, service,
information, utbildning och utveckling av arbetsloshetskassornas verksamhet
(88 § LAK). Samverkan sker frimst genom den ideella féreningen Sveriges

a-kassor.

For att kunna faststilla den arbetsloshetsersittning som ska betalas ut
beho6ver arbetsloshetskassorna inhamta uppgifter fran de sékande sjalva och
deras arbets- och uppdragsgivare. Arbetsloshetskassorna har dartill behov av
uppgifter fran flera myndigheter, diribland Arbetsf6rmedlingen,
Forsakringskassan, Centrala studiestodsnimnden och Pensionsmyndigheten.
Arbetsloshetskassorna ansvarar for driften av sina it-system och anlitar dven
driftsbyraer for uppgiften. Flera av it-systemen dr gemensamma och forvaltas
och utvecklas av Sveriges a-kassor, och dven driftsbyrder anlitas for

uppgiften.

Arbetsloshetskassorna omfattas inte av férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap och dirfoér heller inte av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter (MSBES 2020:6) om
informationssikerhet for statliga myndigheter. Fér den som till nagon del
bedriver sikerhetskinslig verksamhet giller sakerhetsskyddslagen (2018:585)
dar det bl.a. stills krav pa sikerhetsskyddsatgirder. Lagen omfattar savil
myndigheter som privata aktorer.



Hur kan férutsattningarna for arbetsloshetskassorna att delta i arbetet med
krisberedskap och civilt férsvar forbattras?

Den 1 oktober 2022 tridde en myndighetsreform for civilt forsvar och
krisberedskap i kraft. Den ska stirka landets motstindskraft under fredstida
krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig. Reformen innebar bl.a. att
60 statliga myndigheter blev beredskapsmyndigheter och att tio beredskaps-
sektorer inrittades. Beredskapssektorn Ekonomisk sidkerhet omfattar de
viktiga samhallsfunktionerna ekonomisk trygghet f6r familjer och barn,
ckonomisk trygehet vid sjukdom och funktionsnedsittning
(socialforsikringarna) samt ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
(arbetsloshetstorsakringen) och vid dlderdom (pensioner). Verksamheten
inom beredskapssektorn bedrivs i huvudsak av det offentliga med undantag
tor arbetsloshetskassorna. Arbetstérmedlingen dr utpekad beredskaps-
myndighet och Forsikringskassan dr sektorsansvarig myndighet. I
betinkandet Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU 2021:25) bedémer
utredningen att arbetsloshetskassorna ar viktiga aktorer som bor delta i
arbetet inom beredskapssektorn. Arbetsléshetskassorna dr emellertid inte
statliga myndigheter och kan enligt gillande regelverk inte utses av
regeringen att inga i en beredskapssektor. Utredningen konstaterar att
beredskapssektorn behover hitta former f6r att involvera och samarbeta med
arbetsloshetskassorna.

I uppdraget som beredskapsmyndighet ingar det f6r Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan att samverka med berérda sammanslutningar, bl.a.
arbetsloshetskassorna. Arbetsloshetskassornas ansvar och uppdrag inom
beredskapssektorn ar diremot inte definierat.

Utredaren ska darfor

e foresld hur forutsittningarna for arbetsloshetskassorna att delta 1 arbetet
med krisberedskap och civilt forsvar kan forbittras, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera, bedoma och redovisa konsekvenserna av de forslag
som limnas. Eventuell individbaserad statistik ska redovisas kénsuppdelat.
Konsekvenserna ska redovisas 1 enlighet med vad som framgar av
kommittéférordningen (1998:1474) med sirskilt fokus pa
samhillsekonomiska konsekvenser och offentligfinansiella effekter av



samtliga delar av forslagen. I de fall forslag limnas som innebir kostnader

tor det allmidnna ska finansieringsforslag limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha kontakt med Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
och halla sig informerad om myndighetens granskningar. Darutover ska
utredaren inhdmta synpunkter frin myndigheter och organisationer i den
utstrackning som bedéms lampligt. Utredaren ska beakta forslagen i
betinkandet Ett nytt regelverk f6r arbetsloshetsférsikringen (SOU 2020:37).
Utredaren ska dven halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet, utredningsvasendet och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2024.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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