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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag om pausad indexering av
energiskatten pa el infor budgetpropositionen 2024

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
| remissen ingar forslag till &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa elektrisk kraft (LSE).

Forslaget innebér att den arliga indexomrakningen pausas under 2024 och 2025 och att
skattesatsen for energiskatt pa elektrisk kraft ska vara 39,2 ére per forbrukad kilowattimme
under kalenderaren 2024 och 2025.

For 2026 och efterfljande kalenderar ska skattebeloppet ater bestdmmas genom omrakning
utifran KP1 men med utgangspunkt i skattesatsen for 2025 och férandringen i KPI mellan juni
2024 och juni aret fore det ar som omrakningen avser.

Andringen ska trada i kraft den 1 januari 2024. Aldre bestdmmelser ska dock galla for
forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Skalen for stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Skattesatsen pa elektrisk kraft foljer av 11 kap. 3 § LSE. Sedan 1994 ska en arlig
indexomrakning ske av energiskatten med utgangspunkt i forandringar i konsumentprisindex
(KPI). Enligt reglerna i 11 kap. 3 § LSE ska regeringen fore november manads utgang
faststalla det kommande kalenderarets omraknade energiskattesats.

| promemorian anges att svenska hushall och foretag har uthérdat flera vintrar med mycket
hdgre elpriser an normalt. Aven inflationen har stigit kraftigt under de senaste aren.
Energiskatten pa elektrisk kraft ska enligt 11 kap. 3 § LSE arligen raknas om pa basis av
faktiska forandringar i konsumentprisindex (KPI). Mellan juni 2021 och juni 2022 steg KP!I
med 8,68 procent. Under borjan av 2023 har inflationen fortsatt varit hog.

En KPl-indexering av skattesatsen enligt gallande regler skulle enligt forslagsstéllaren leda till
okade elpriser. | syfte att ddmpa Okade priser pa el foreslas att den arliga indexeringen av
energiskattesatsen inte ska fa genomslag for 2024 och 2025. Det foreslas alltsa att den
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skattesats som galler for forbrukning under ar 2023, dvs. 39,2 dre per kilowattimme, ska gélla
aven under 2024 och 2025.

Vidare foreslas att artalen i indexeringsbestammelsen justeras som en foljd av att
skattesatsen for 2024 och 2025 regleras direkt i lagtext. Det innebar att omrakning ska ske
fran kalenderar 2026 och framat, samt att basaret andras till 2024.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2024. Aldre bestammelser ska dock galla for
forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

| normalfallet faststaller regeringen fére november manads utgang i en forordning det
kommande kalenderarets energiskattesats i enlighet med reglerna i LSE. Detta kommer att
ske aven i november 2023. Eftersom forslaget innebar att den tillampliga skattesatsen, utan
KPl-indexering, kommer att framga direkt av lag fran och med den 1 januari 2024 kommer
forordningen dock inte att tilldampas.

Regelradet bedomer att det framgar mot vilken bakgrund férslaget Idmnas och vilket syfte det
avser uppfylla. Beskrivningen ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att forslaget syftar till att under 2024 och 2025 neutralisera effekterna pa
skattebeloppet av den arliga omrékning med KPI som sker av energiskatten pa elektrisk kraft
sa att inte elpriserna Okar ytterligare till foljd av skatten. Det anges att detta syfte inte kan
uppnas med nagra alternativa lésningar.

Alternativet till forslaget skulle enligt forslagsstéllaren alltsa vara att inte gora nagra
forandringar. Detta skulle innebéra att det sammanlagda priset pa el blir hogre an med
forslaget i promemorian.

Regelradet bedomer att forslagsstallarens redogorelse for alternativa losningar och effekter
av om ingen reglering kommer till stand ar valdigt kortfattad. Savitt Regelradet kan forsta ar
det troligen riktigt att ett s& specifikt avgransat syfte som att neutralisera dagens omrakning
med KPI inte kan uppnas pa annat satt. Mot den bakgrunden ar det rimligt att enbart beskriva
vad effekten skulle vara av att inte gora nagra férandringar.

Regelradet finner darfor att forslagsstéllarens redovisning av alternativa Iésningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att forslaget bedéms vara forenligt med
energiskattedirektivet och EU-ratten i ovrigt.

Regelradet anser att det hade varit dnskvart om redovisningen hade varit mer utforlig och att
bedémningen hade motiverats. Regelradet ser dock inget som uppenbart talar emot den
denna beddmning och befintlig information kan darfor anses tillracklig utifran
forutsattningarna i arendet.
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Regelradet finner darfor att redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-rétten
trots allt &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i promemorian att lagandringen ska trada i kraft den 1 januari 2024. Forslaget
innebar att Skatteverket behdver vidta vissa atgarder for att tillgodose foretagens
informationsbehov. Forslagsstallaren beddmer dock att det inte behdvs nagra
informationsinsatser som gar utéver de som normalt sker vid regelférandringar.

Regelradet bedomer att det framgar varfor forslagsstéllaren har valt den foreslagna
tidpunkten for ikrafttradande. Det finns ocksa en bedémning av behovet av
informationsinsatser.

Regelradet finner att redovisningen av sérskilda hansyn ill tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslaget bedoms innebara minskade skattekostnader for alla tjansteforetag i landet, men det
innebar &ven en skattesankning for den el som anvands i industrin utanfor
tillverkningsprocessen. Energiskattesankningen blir lika stor oavsett var i landet som
anvandningen av el sker. Baserat pa forvantad utveckling av KPI beddms skattesatsen
minska med 3,8 Gre per kilowattimme 2024 respektive 5,2 dre per kilowattimme 2025.
Skattesankningen blir lika stor for den elanvandning som sker i vissa kommuner i norra
Sverige och for vilken energiskatten pa el &r nedsatt med 9,6 6re per kilowattimme.

En generell sénkning av normalskattenivan bedéms tréffa ett stort antal foretag och forslaget
leder till skattesankningar for manga olika typer eller storlekar av foretag. | princip paverkar
forslaget all elanvandning i foretag utom den elanvandning som har nedsatt energiskatt till 0,6
ore per kilowattimme eller elanvandning som ar helt skattebefriad. Sammantaget beraknas
forslaget traffa en arlig elanvandning pa drygt 21,1 terawattimmar och innebara att
skattekostnaderna under 2024 sammantaget minskar med 0,6 miljarder kronor for berdrda
foretag. Ar 2025 beraknas skattekostnaderna minska med 0,9 miljarder kronor.

Regelradet gor foliande beddmning. | manga arenden ar det bade mdjligt och motiverat att ge
en tydligare beskrivning av berorda foretag an vad som gors i detta fall. | detta arende ar det
dock tydligt att det ar en mycket stor och varierad population féretag som tréffas. Det finns
ocksa viss information som pa en Gvergripande niva klargor vilka slags verksamheter som
berdrs. Det finns tillracklig information for ett forslag som, savitt Regelradet kan forsta, beror
en mycket stor del av alla foretag.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek och
bransch &r godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren menar att da nivan pa energiskatten pa el normalt férandras varje ar
beddms inte forslaget medfora nagon méarkbar forandring av féretagens administrativa bérda.
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Forslagsstallaren menar vidare att skattesankningen minskar incitamenten for berérda
foretag att effektivisera sin elanvandning. Allt annat lika innebar den foreslagna
skattesankningen darfor att elférbrukningen blir nagot hdgre an om skattesénkningen inte
genomfdrs. En hdgre forbrukning av el kan forvantas leda till hogre elpriser. Det innebar att
skattesankningen kan medfora hogre elkostnader aven for den anvandning som inte
paverkas av den foreslagna skattesankningen, exempelvis sddan anvandning for vilken
energiskatten pa el ar nedsatt till 0,6 6re per kilowattimme, dvs. el som anvénds i
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet och av jordbruket. | sammanhanget bor
samtidigt noteras att efterfragan pa el ar relativt prisokénslig och att priseffekten darmed
torde bli begransad. De senaste arens prisuppgangar pa el dverstiger nivamassigt den
foreslagna skattesankningen, sa elpriserna forvantas sett dver en langre tidsperiod fortsatt bli
jamforelsevis hoga.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av méjliga effekter pa
skattekostnader och elkostnader. Det hade varit bra om denna hade kunnat kvantifieras, men
Regelradet har forstaelse for om det kan finnas utmaningar att géra detta pa ett rattvisande
satt. Det framgar av forslagsstallarens beskrivning hur forslaget forhaller sig proportionerligt
till andra forandringar i elpriset och detta ar vardefullt. Sammantaget kan beskrivningen anses
vara tillracklig.

Regelradet finner att redovisningen av foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| promemorian anges inget om forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag.

Regelradet bedémer att detta ar en brist och vill paminna om att alltid redovisa samtliga
aspekter enligt gallande ordning for konsekvensutredning vid regelgivning. Om
forslagsstallaren eventuellt skulle anse att det inte foreligger nagon paverkan ska detta anda
anges och motiveras.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa kon-
kurrensforhallandena for berérda féretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| promemorian anges inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet bedomer att det inte finns nagot som uppenbart talar for att forslaget skulle
medfora en paverkan pa foretagen i andra avseenden. Bristen ar darfor inte av avgérande
vikt.

Regelradet finner, med hansyn till forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i promemorian att det &r fraga om en generell skattesénkning och att nagon
sarskild hansyn darfor inte behover tas till sma foretag.
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Regelradet gor foliande beddmning. Eftersom det utifran den samlade informationen i
remissen framgar att forslaget, savitt Regelradet kan forsta, inte bér medféra nagon
betungande administration eller annan negativ paverkan som skulle kunna véntas innebara
problem for de mindre foretagen, kan beskrivningen anses tillracklig.
Konsekvensutredningens transparens skulle dock ha kunnat forbattras ytterligare om
forslagsstéllaren utvecklat sitt resonemang nagot.

Regelradet finner darfor att redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen haller tillracklig kvalitet nér det galler bakgrund och syfte
till forslaget, alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand samt
forslagets dverensstimmelse med EU-ratten. Aven nar det galler sarskild hansyn till tidpunkt
for ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser anser Regelradet att
redovisningen ar tillracklig. Beskrivningen av berérda foretag och paverkan pa deras
kostnader och verksamhet haller &ven den tillracklig kvalitet och detsamma galler for sarskild
hansyn till sma foretag. Daremot saknas en beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretagen, vilket ar en brist. Denna brist ar emellertid inte av
sadan vikt att den blir avgorande for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 juni 2023

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Katarina Kjellstrom

follo g

Anna-Lena Bohm Katarina Kjellstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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