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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 23 september 2021 att tillsitta en kommitté
med uppdrag att dels utvirdera betydelsen av stédet vid korttids-
arbete for att lindra effekterna av pandemin, dels att se 6ver regel-
verket. Den del av uppdraget som handlar om att utvirdera stodets
betydelse under pandemin ska redovisas i ett delbetinkande senast
den 31 maj 2022. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas i ett slutbetinkande
senast den 30 november 2022.

Som sirskilda utredare férordnades generaldirektéren Rikard
Jermsten och docenten Annika Sundén den 23 september 2021 re-
spektive den 24 september 2021. Kommittén har antagit namnet
Kommittén om stéd vid korttidsarbete (Fi 2021:05).

Rittssakkunniga Eveliina Kiviniemi anstilldes som sekreterare den
23 september 2021 frin och med den 1 oktober 2021. Den 16 novem-
ber 2021 anstilldes arbetsmarknadsanalytikern Petra Nyberg som
sekreterare pd halvtid 1 kommittén frin och med den 18 november
2021. Den 13 december 2021 anstilldes departementssekreteraren
Gabrielle Larsson som sekreterare frin och med den 15 januari 2022.

Som experter 1 utredningen férordnades den 25 oktober 2021
arbetsrittsjuristen Niklas Beckman (Svenskt Niringsliv), avdelnings-
chefen Tim Brooks (Tillvixtverket), LO-ekonomen Thomas Carlén
(Landsorganisationen 1 Sverige), departementssekreteraren Anna
Do6s (Finansdepartementet), departementssekreteraren Josefine
Ekmehag (Finansdepartementet), rittslige experten Daniel Eriksson
(Skatteverket), arbetsrittsjuristen Fatima Hollander (Visita), arbets-
marknadsekonomen Jonas Kolsrud (Konjunkturinstitutet), utredaren
Jesper Lundholm (Unionen), kvalificerade handliggaren Sandra
Offesson (Arbetsformedlingen), departementssekretaren Marie
Roémpotti (Niringsdepartementet), departementssekreteraren Tomas



Skytesvall (Arbetsmarknadsdepartementet) och kanslirddet Anna
Westlund (Finansdepartementet). Den 23 november 2021 férord-
nades dven verksamhetschefen Peggy Nyholm (Hotell- och resta-
urangfacket), chefsjuristen Karolina Sjoberg (Industriarbetsgivarna)
och centrala ombudsmannen Tommy Thunberg Bertolone (Industri-
facket Metall) som experter i utredningen. Den 22 mars 2022 ent-
ledigades Josefine Ekmehag frén uppdraget och ersattes samma dag
av departementssekreteraren Nils Elding Larsson (Finansdeparte-
mentet).

Kommittén éverlimnar hir sitt delbetinkande Korttidsarbete under
pandemin — en utvirdering av stidets betydelse (SOU 2022:30).

Stockholm 1 maj 2022

Rikard Jermsten
Annika Sundén

/Eveliina Kiviniemi
Gabrielle Larsson
Petra Nyberg
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Sammanfattning

Uppdraget

Stodet vid korttidsarbete har varit en av de stérsta stoddtgirderna for
att lindra effekterna for niringsliv, sysselsittning och samhillsekono-
min av spridningen av sjukdomen covid-19. Korttidsarbete innebir
att en arbetstagare tillfilligt gdr ned i arbetstid och 16n. Kostnaderna
fordelas mellan staten, arbetsgivaren och arbetstagaren. Syftet med
korttidsarbete ir att stddja sysselsittningen och bevara arbetstillfil-
len nir ekonomin ullfilligt férsimras. Nir efterfrigan ater tilltar kan
foretagen snabbt 6ka produktionen genom att normalisera arbets-
tiden f6r de anstillda. Det innebir att korttidsarbete kan bidra till att
foretagen kan 6ka produktionen snabbare och effektivare in om de
behover genomfora nyrekryteringar. Stédet underlittar for i grunden
konkurrenskraftiga foretag att behdlla kompetens under en tillfillig
ekonomisk nedging. Det bidrar dven till att stirka foretagens konkur-
renskraft och frimja foretagens investeringar i landet. Genom kort-
tidsarbete ges foretag en likviditetstorstirkning som gor att de mins-
kar risken att forsittas 1 konkurs. Arbetsgivare undviker ocksd de
direkta kostnader som uppsigningar och nyrekryteringar ir f6rknip-
pade med. For den enskilde arbetstagaren medfor korttidsarbete en
lagre risk att bli arbetslos, vilket innebir en trygghet f6r individen som
behéller anknytningen till arbetsmarknaden och en stérre del av sin
inkomst. De positiva effekterna behéver vigas mot de negativa effekter
som stodet riskerar att innebira, t.ex. en himmad strukturomvand-
ling eller en minskad rorlighet pd arbetsmarknaden.

Regelverket f6r korttidsarbete har under pandemin tillimpats for
forsta gidngen och i en omfattning som inte forutsigs nir lagstift-
ningen togs fram. Regeringen har dirfér funnit att det finns skil att
tillsitta en kommitté med uppdrag att dels analysera betydelsen av
stodet for att lindra de negativa ekonomiska effekterna som uppstitt
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till f61jd av spridningen av covid-19, dels se 6ver om regelverket bor
forindras 1 vissa avseenden for att vara s§ indamélsenligt utformat
som mojligt infér framtida kriser. Detta delbetinkande innefattar ut-
virderingen av stodets betydelse under pandemin. Kommitténs slut-
betinkande, som kommer att innehdlla en 6versyn av regelverket,
publiceras i slutet av november 2022.

Ett nytt system for stéd vid korttidsarbete anvandes
under pandemin

Sedan 2014 har det funnits ett system for korttidsarbete som kan
aktiveras av regeringen nir den bedémer att det rdder en synnerligen
djup lagkonjunktur eller att det ir sannolikt att en sddan dr nira fore-
stdende. Detta system for korttidsarbete har hittills aldrig aktiverats.
Innan pandemin brét ut pigick ett arbete vid Finansdepartementet
med att inféra ett nytt mer konkurrenskraftigt system fér korttids-
arbete som skulle trida i kraft den 1 augusti 2020. Samma dag som
sjukdomen covid-19 blev klassificerad som en pandemi, dvs. den
11 mars 2020, meddelade regeringen att inférandet av det nya syste-
met for stod skulle tidigareliggas. Det nya systemet, som Tillvixt-
verket fick 1 uppdrag att handligga, tridde i kraft den 7 april 2020 men
borjade gilla retroaktivt frén den 16 mars 2020. Stédet blev vid infér-
andet tillfilligt justerat och férstirkt for att motverka pandemins nega-
tiva effekter pd ekonomin. I stillet for att ersitta en tredjedel av kost-
naden for korttidsarbete stod staten for tre fjirdedelar av den. Under
pandemin gjordes ocks3 flera andra forindringar i regelverket i syfte
att sdvil utoka mojligheten till stod som att férbittra kontrollen av
stodet.

Stodet har haft en stor betydelse for den svenska
ekonomin och arbetsmarknaden

Nir pandemin brét ut fick den ekonomiska aktiviteten en hastig ned-
gdng och inom vissa delar av ekonomin upphérde i princip efterfrigan.
Aven arbetsmarknaden paverkades tydligt vilket bl.a. terspeglades i
att varseltalen snabbt steg till rekordhéga niver och arbetslosheten
okade kraftigt. Antalet konkurser borjade ocks3 stiga vid pandemins
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initiala skede. Regeringen aviserade och inférde snabbt ett flertal
stoditgirder for att stotta niringsliv och enskilda individer. Att stod-
tgirderna var flera och nyttjades samtidigt gor det svart att isolera
effekten av just stédet vid korttidsarbete. Trots detta kan kommittén
konstatera att flera omstindigheter stédjer slutsatsen att stédet varit
av stor betydelse f6r att mildra de ekonomiska konsekvenserna av
pandemin vad giller sdvil att stdtta foretag som att uppritthélla sys-
selsittningen. Stddet vid korttidsarbete var, férutom anstind med
skatteinbetalning, det st6d som kom att nyttjas i stérst omfattning av
niringslivet. Sammantaget under 2020 och 2021 har stdd preliminirt
beviljats for mer in 75 000 foretag och med omkring 40 miljarder kro-
nor. Omkring 580 000 anstillda var i korttidsarbete nigon ging under
2020, vilket motsvarar nistan 18 procent av samtliga anstillda i privat
sektor. Stodet mojliggjorde att arbetsgivare kunde behilla sina an-
stillda under en tid d& efterfrigan i ekonomin hastigt bromsade in
och produktionen sjénk. Vidare underlittade stodet for foretag att
snabbt 6ka produktionen nir efterfrigan &ter tilltog. Stodet har bi-
dragit till att dimpa sysselsittningsminskningen 1 Sverige. Det giller
i synnerhet vid den ekonomiska nedgidngen under pandemins forsta
fas, nir stodet vid korttidsarbete anviindes 1 stérst omfattning. Nir
det pandemiska liget tillfilligt forbittrades under sommaren 2020 pa-
bérjades dterhimtningen i ekonomin och nyttjandet av stédet mins-
kade pétagligt. Direfter har stodet frimst nyttjats inom de branscher
som fortsatt drabbades av beteendeférindringar och de restriktioner
som inforts 1 syfte att minska smittspridningen. Under pandemins
senare faser pdverkades inte den ekonomiska aktiviteten pd samma
sitt, vilket reflekterades i en ligre efterfrigan pd stodet.

Stodet nyttjades av branscher som drabbades tydligt
av pandemin och dess fdljdverkningar pa ekonomin

De fyra branscher som anvinde stddet mest under 2020, utan hinsyn
tagen till branschens storlek, var tillverkningsindustrin, handeln,
hotell- och restaurangverksamhet samt verksamhet inom juridik, eko-
nomi, vetenskap och teknik. Nir stodet inférdes anvindes det 1 storst
omfattning inom tillverkningsindustrin. Frin slutet av 2020 var det
i stillet hotell- och restaurangbranschen som nyttjade stodet mest.
Kultur, noje och fritid var den bransch med hégst nyttjandegrad i
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relation till antalet anstillda. Omkring 43 procent av samtliga anstillda
1 branschen omfattades av stédet ndgon ging under 2020.

Det finns ett tydligt samband mellan hur stédet nyttjades och hur
produktionen inom respektive bransch férindrades mellan 2019 och
2020. Stodet har 1 hég grad nyttjats av de branscher som drabbats
tydligt av beteendeférindringar till f6ljd av pandemin och restrik-
tioner som inférts, ofta kontaktnira tjinstebranscher. Det terspeglas
dven 1 att dessa branscher har haft en tydlig minskning av produk-
tionen under 2020. En stor andel av féretagen som har nyttjat stodet
har ocksg haft en omfattande minskning av omsittningen under 2020.
Bland de branscher som nyttjat stodet dr hotell och restaurang den
som under 2020 har haft st6rst andel foretag med ett omsittnings-
tapp p& minst 30 procent. Samtidigt har ungefir 4,5 miljarder kronor
av stodet utbetalats till féretag vars omsittning 6kade 2020 relativt
foregdende &r. Det behover dock inte innebira att stodet felaktigt har
utgdtt till dessa féretag. Utvecklingen varierade under 2020 med stora
omsittningstapp under pandemins inledning {6ljt av en dterhimtning
under det andra halviret, sirskilt inom vissa branscher. Det talar for
att stddet, trots att det till viss del utgdtt till foretag med 6kad om-
sittning, har uppfyllt syftet att underlitta f6r en snabb &terstart for
foretagen.

Stodet har underlattat aterstarten, men forutsittningarna
har varierat

Kommittén har analyserat vilken betydelse som stédet har haft for
mojlighet till dterstart for de branscher som nyttjat stodet mest, dvs.
tillverkningsindustrin, hotell- och restaurangverksamhet och handeln.
Begreppet dterstart kan tolkas pd olika sitt och inneborden kan variera
beroende pa hur ett féretag har paverkats. Av kommitténs genom-
ging framgdr att branscherna har drabbats pd olika sitt, vilket har
betydelse for sdvil behovet av, som mojligheten till, dterstart.
Tillverkningsindustrin nyttjade stodet som mest under pandemins
forsta fas och direfter minskade anvindandet nir efterfrigan tilltog.
Stédet mojliggjorde att anstilldas anknytning till arbetsplatsen be-
holls, vilket underlittade f6r foretagen att ter 6ka produktionen nir
efterfrdgan steg och verksamheten inte himmades av utbudsproble-
matik i samma utstrickning. Fér denna bransch har stédet fungerat
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sdsom det ursprungligen varit tinkt, nimligen att under en begrinsad
period mojliggora att produktion vixlar ned for att direfter snabbt
kunna vixla upp igen nir efterfrigan i ekonomin vinder.

Hotell- och restaurangverksamhet har haft en hég nyttjandegrad
av stodet och nyttjandet dver tid har f6ljt utvecklingen av smittsprid-
ningen och gillande restriktioner relativt vil. Stodet bedéms ha under-
littat att anpassa arbetade timmar och produktion efter den ridande
efterfrigan som har varierat pdtagligt under pandemin. Samtidigt har
branschen varit drabbad av beteendeférindringar och specifika restrik-
tioner mer eller mindre under hela pandemin och sysselsittningen har
minskat tydligt, 1 synnerhet bland tidsbegrinsat anstillda. Det var
forst 1 borjan av 2022 som restriktionerna som pdverkade branschen
fasades ut och det dr dnnu f6r tidigt att bedéma om en dterhimtning
har skett. For hotell- och restaurangbranschen ir méjligheten till dter-
start numera dven kopplad till mojligheten att finna arbetskraft, efter-
som ménga anstillda har limnat branschen under pandemin.

Handeln bestdr av flera delbranscher som har drabbats pd olika
sitt under pandemin. Detaljhandeln har dock paverkats tydligt av att
strukturomvandlingen har skyndats pd. Det har skett en stor férind-
ring av konsumtionsmonster och manga foretag har évergdte till
e-handel och andra har i stillet upphért att existera, samtidigt som
tillvixten av nya féretag har varit omfattande. Kommitténs bedom-
ning dr att den strukturomvandling som pagick redan fére pandemin
kommer att fortsitta. Branschen kan dirfér snarare antas std infor
en nystart dn en terstart.

Problem med tillampningen har paverkat
foretagen negativt

Vid stédets inférande rddde det en stor osikerhet kring hur linge pan-
demin skulle pigd och vilka konsekvenser den skulle {3, bdde med
avseende pd hilsa och pd ekonomi. Regeringen bedémde initialt att
det skulle komma in omkring 380 ansékningar om stdd under 2020,
men det visade sig snabbt att den prognosen var gravt underskattad.
De forsta tva dygnen efter stddets inforande kom det in 15 000 ansék-
ningar om stéd och sammantaget beviljades omkring 75 000 ansok-
ningar under 2020. Uppdraget var nytt for Tillvixtverket, genom-
férandetiden var kort och det saknades bl.a. personal och tillrickliga
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it-system hos myndigheten {6r att handligga den stora mingden dren-
den som aktualiserades genom stddet. Inledningsvis kunde Tillvixt-
verket handligga och betala ut preliminira stodbelopp relativt snabbt,
men direfter forlingdes de genomsnittliga handliggningstiderna, och
blev i en del fall orimligt 1inga. Under 2021 férsenades ocksd mojlig-
heterna att anséka om stéd pd grund av Tillvixtverkets behov av
ytterligare systemutveckling till f6ljd av férindringar 1 stodets ut-
formning. Det gjorde att stod for minga perioder fick sokas flera
manader efter att korttidsarbete inférts pa arbetsplatsen.

Osikerheten kring pandemins forlopp ledde dven till oklarheter
kring hur linge stodet vid korttidsarbete och dess férstirkningar
skulle utgd. Stodet f6rlingdes vid flera tillfillen med kort varsel och
forutsittningarna f6r stodet dndrades ocksd genom att nya villkor f6r
stod tillkom 1 efterhand 1 regelverket. Att forutsittningarna for stodet
indrades vid flera tillfillen har bidragit till en osikerhet hos féretagen
vad giller méjligheten att beviljas stdd. Att systemet har varit oférut-
sigbart har forsvrat inférande av korttidsarbete pd arbetsplatsen
eftersom det kriver ingdende forberedelser och 6verviganden av arbets-
givare, arbetstagare och fackliga organisationer. Foretag har tvingats
agera pd aviseringar och information som regeringen har presenterat
langt innan beslut har fattats av riksdagen.

Kommittén bedémer att ldnga handliggningstider, tillimpnings-
fel och andra problem 1 tillimpningen har medfért att en del foretag
har valt att inte ansdka om stdd. Det giller sirskilt under stodperio-
den 2021 d& handliggningstiderna var linga och minga féretag dess-
utom hade haft en mer utdragen period av anstringt ekonomiskt lige.
For foretag har det bidragit till en 6kad osikerhet och minskad fér-
utsigbarhet kring méjligheten att beviljas stéd. Det 1 sin tur kan ha
inneburit att féretag har valt att nyttja andra féretagsstod, inte minst
mojligheten till tillfilliga anstdnd med skatteinbetalningar. Utéver det
kan féretag dven ha valt att skuldsitta sig genom annan beldning.

Stodet har omfattat manga pa arbetsmarknaden,
men langt ifran alla

Stodet vid korttidsarbete har varit en viktig faktor for att utfallet f6r
sysselsittning och arbetsldshet inte blev s3 illa som manga prognos-
makare befarade vid pandemins inledning. Ndgot som styrker denna
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slutsats dr den hastiga nedgingen i varseltalen som skedde nir stédet
inférdes. Dirtill var det en ligre andel varsel dn vanligt som ledde till
uppsigning under 2020. For de individer som kunde behilla sitt arbete
pd grund av korttidsarbete har stodet inneburit en hogre inkomst dn
om de blivit arbetslésa. Anstillda i korttidsarbete har under pande-
min fitt behilla 88-96 procent av sin 16n eftersom staten stitt for en
storre del av kostnaden f6r stodet. Att anstillda i korttidsarbete har
fatt behilla stora delar av sin inkomst har lett till positiva effekter,
t.ex. att konsumtionen har kunnat hillas uppe under pandemin.

De ekonomiska skillnaderna har dock 6kat eftersom alla grupper
inte har omfattats av stodet. Sysselsittningen sjonk tydligt under férsta
halvéret 2020, 1 synnerhet bland tidsbegrinsat anstillda som stod fér
drygt 60 procent av den totala minskningen. Det ir en sirskilt stor
minskning eftersom tidsbegrinsat anstillda utgér en relativt liten an-
del av alla sysselsatta. Manga foretag som nyttjade stédet minskade
antalet anstillda under 2020, vilket ir ett férvintat utfall givet det
allvarliga ekonomiska liget. Minskningen av antalet anstillda var sir-
skilt stor bland féretag inom hotell och restaurang dir nirmare 30 pro-
cent av féretagen som nyttjade stodet minskade antalet anstillda med
minst 30 procent. Det dterspeglar det stora antalet med en tidsbegrin-
sad anstillning inom branschen som forlorade arbetet under pande-
mins forsta fas.

Segregationen pa arbetsmarknaden avspeglas i vilka
individer som har omfattats av stédet

Ombkring 580 000 anstillda omfattades av stédet vid korttidsarbete
under 2020. Av dessa var omkring 63 procent min och 37 procent
kvinnor. Skillnaderna i kén, &lder, utbildning och ursprung bland de
arbetstagare som har omfattats av stodet dterspeglar 1 stort fordel-
ningen bland anstillda i de branscher som har nyttjat stédet. Det
rader sdledes varken en tydlig 6ver- eller underrepresentation bland de
grupper som har omfattats av stédet.

Aven om stédets utformning ir konsneutral piverkas den ekono-
miska jimstilldheten av att den svenska arbetsmarknaden ir konssegre-
gerad. Stodet dr bittre anpassat f6r branscher med goda méjligheter
att vixla 1 produktion efter efterfrgan, t.ex. tillverkningsindustrin.
Inom tillverkningsindustrin ir tre fjirdedelar av de anstillda min.
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Stodet idr dven bittre anpassat for verksamheter dir det dr vanligare
med tillsvidareanstillningar, vilket dr en anstillningsform som fore-
kommer oftare bland min dn kvinnor.

Att fler min idn kvinnor har tagit del av stodet bedéms ha paverkat
den ekonomiska jimstilldheten negativt, tminstone pd kort sikt,
genom att fler min dn kvinnor har fitt behilla en stor del av sin
inkomst for icke arbetad tid. Samtidigt dr det viktigt att framhalla att
den ekonomiska jimstillheten i samhillet pdverkas av fler faktorer in
ett enskilt stéd. Kvinnor ir t.ex. 6verrepresenterade i den offentliga
sektorn. Den offentliga sektorn har inte omfattats av stddet, men har
heller inte pdverkats av minskad efterfrigan under pandemin, snarare
tvirtom. Till skillnad frin utvecklingen 1 minga andra linder fore-
faller effekten av pandemin pd sivil de genomsnittliga arbetsinkoms-
terna som totalinkomsterna vara mer begrinsade f6r kvinnor in foér
min 1 Sverige.

Att stodet var forstarkt under lang tid har 6kat riskerna
for negativa effekter

Att ett system for korttidsarbete medfor negativa effekter dr ound-
vikligt. Risken for dessa dr sirskild stor under en allvarlig kris d& stodet
snabbt uppnér héga volymer. Omfattningen av de negativa effekterna
kan minimeras genom att stodets utformning minskar incitamenten
for ett dverutnyttjande. Att stddet har varit férstirkt under pandemin
har 6kat risken for ett dvernyttjande av stddet, eftersom arbetsgivarens
kostnad for stodet har varit jimforelsevis 18g. Vidare har arbetstagaren
titt behilla en stor del av sin inkomst, vilket ocksa 6kat risken for
ett overnyttjande av stodet eftersom dven arbetstagarens incitament
att motsitta sig korttidsarbete, genom att sdka ett annat arbete, har
varit lg. Ett 6verutnyttjande av stodet medfor risker f6r bl.a. 6kade
dédviktseffekter, en himmad strukturomvandling och en minskad
rorlighet pd arbetsmarknaden. Att manga foretag fortsatte att nyttja
stodet nir konjunkturliget stirktes talar f6r att stdd till viss del har
utgdrt till ligproduktiva foretag. Aven konkursutvecklingen under
pandemin, som varit jimférelsevis 13g, styrker den bedémningen. Detta
ir omstindigheter som talar f6r att stodet har bidragit till att himma
en nddvindig strukturomvandling. Samtidigt har strukturomvand-
lingen pskyndats genom beteendeférindringar till {6ljd av pande-
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min bl.a. genom en 6kad andel e-handel, vilket till viss del har mot-
verkat de negativa effekterna.

Minga foretag har tydligt 6kat sin produktion och omsittning
under 2020, vilket indikerar att stéd har utgdtt till féretag som dven
utan stédet skulle ha behillit sin personal (s.k dédviktseffekter). Déd-
viktseffekterna bedéms dock inte ha varit omfattande eftersom sto-
det har utgdtt till de branscher som har varit tydligt drabbade under
pandemin och att nyttjandet har minskat allt eftersom &terhimt-
ningen 1 ekonomin och pd arbetsmarknaden fortgdtt.

Stddet har bidragit till att himma rérligheten pd arbetsmarknaden,
1 synnerhet under 2021, nir efterfrdgan pd arbetskraft var jimforelse-
vis hég. Majoriteten av arbetstagarna omfattades av stédet 1 hogst
sex mdnader, men det fanns dven arbetstagare med lingre stodperio-
der, vilket 6kar risken for att dessa stannar kvar 1 ligproduktiva fore-
tag 1 stillet for att soka sig vidare (s.k. inldsningseffekter). Ersittning
for kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete blev mojligt
fran 2021, men {3 av de anstillda som di omfattades av stédet har
deltagit 1 kompetensinsatser. Studier visar att risken for en negativ pé-
verkan pd en individs kompetens okar vid lingre tider utan arbete
eller studier. For anstillda 1 korttidsarbete ir det sirskilt en risk vid
lingre stodperioder och vid en storre arbetstidsforkortning.

Forstarkningen av stédet kunde ha trappats ned tidigare

Stddet har fitt en stor betydelse genom att stodja ekonomin och fére-
tag under pandemin. Ekonomin dterhimtade sig snabbare dn forvintat
och redan under det tredje kvartalet 2020 steg BNP-nivén tydligt.
Anvindningen av stddet, pd en aggregerad nivd, minskade successivt
allt eftersom ekonomin férbittrades. Sett till branschernas produk-
tionsvirde kan det konstateras att de branscher som bidrar mest till
svensk produktion, diribland tillverkningsindustrin, ocksa nyttjade
stddet som mest under den forsta fasen av pandemin. Direfter mins-
kade anvindandet for att under 2021 vara pd betydligt ligre nivier.
Kommittén bedomer dirfor att de positiva effekterna av stodet for
svensk ekonomin var storst under 2020, i synnerhet under den ekono-
miska nedgéngen vid pandemins férsta fas. Under 2021, vid pande-
mins senare faser, ir effekterna diremot svirare att bedéma eftersom
en tydlig dterhimtning skett i ekonomin och pd arbetsmarknaden,

21



Sammanfattning SOU 2022:30

samtidigt som stddet 1 hog grad nyttjades av foretag som var sirskilt
drabbade av ridande restriktioner, sisom inom hotell- och restaurang-
verksamhet.

Kommittén bedémer, utifrdn den uppféljning som har gjorts i
efterhand, att det forstirkta stodet kunde ha trappats ned vid inled-
ningen av 2021 givet den ekonomiska utvecklingen. Aterhimtningen
1 ekonomin pibérjades redan under andra halviret 2020 och minga
branscher &tergick snabbt till en férpandemisk produktionsniva. Sts-
det var kostsamt och forstirkningen av stddet 6kade riskerna for
negativa effekter f6r samhillsekonomin. I realtid var en sddan be-
démning betydligt svirare att gora. Trots manga indikationer pd en
avsevirt forbittrad ekonomi rddde stor osikerhet kring smittsprid-
ningen och effekten av vaccinationerna. Det saknades dessutom stati-
stik for att kunna f6lja hur manga anstillda som omfattades av stédet
per minad. Regeringen inférde ocksd en mingd nya, mer ingripande
restriktioner som sirskilt drabbade vissa kontaktnira tjinstebranscher.
Under sidana férhillanden blev stédet framfér allt ett kompensato-
riskt stéd. Det kan dock ifrdgasittas om stodet vid korttidsarbete
var det mest dndamalsenliga sittet att kompensera sirskilt drabbade
verksamheter 1 det liget. Delar av regelverket medforde svirigheter
for branscher med hog personalomsittning att tillgodogora sig stédet.
Minga anstillda har ockss, trots att stddet har nyttjats 1 hog utstrick-
ning, limnat exempelvis hotell- och restaurangbranschen. Kommittén
beddmer att det behdvs en mer ingdende analys utifran samtliga fore-
tagsstdd som utgdtt under pandemin for att kunna bedéma vilket
stdd som var mest indamalsenligt f6r att kompensera de arbetsgivare
vars verksamhet sirskilt pdverkades av restriktionerna. Dessa dver-
viganden dr ocksd viktiga for att kunna vara bittre forberedd for en
framtida kris. Sidana dverviganden gors dock inte inom ramen fér
detta delbetinkande.

En internationell utblick visar att system for
korttidsarbete har varit betydelsefulla i flera lander

System for korttidsarbete har funnits 1 31 av 38 OECD-linder. Av
dessa hade 23 ett befintligt system och valde, precis som Sverige, att
forstirka systemen under pandemin. OECD har bedomt att stodet
har bidragit till att hlla sysselsittningen uppe under pandemin; en
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slutsats som kommittén delar. Kommittén har dven nirmare analy-
serat anvindningen av systemen 1 Tyskland, Finland och Storbritannien
och kunnat konstatera att systemen nyttjats pd liknande sitt som i
Sverige. Korttidsarbete har nyttjats av flertalet branscher frimst i inled-
ningen av pandemin och direfter har nyttjandet framfér allt koncen-
trerats till kontaktnira tjinstebranscher sirskilt drabbade av pandemin
och de restriktioner som inférts for att férhindra smittspridningen.
Kommitténs slutsats av jimforelsen mellan linderna ir att det finns
vissa skillnader mellan Sveriges och jimforelselindernas regelverk for
korttidsarbete. Dessa skillnader kan ha betydelse pd sikt vad giller
exempelvis konkurrenskraften mellan linderna. Vad giller utfallet efter
pandemin framgir diremot inte ndgra avgérande skillnader mellan
linderna som kan kopplas till stédens utformning. Det viktiga f6r ut-
fallet har varit att det existerat ett stod f6r korttidsarbete 1 ndgon form.
Stddet har haft en stor betydelse for niringslivet och sysselsittningen
1 samtliga linder, &tminstone under 2020 di ekonomin och sysselsitt-
ningen var som mest drabbad.

Kommitténs arbete fortsatter

Stédet vid korttidsarbete har nyttjats under en period da svensk eko-
nomi var priglad av en mycket stor osikerhet och i en omfattning
som inte hade férutsetts nir stodet inférdes. Utvirderingen visar att
stddet har haft en stor betydelse f6r att uppritthélla aktiviteten i den
svenska ekonomin och dimpa de negativa konsekvenserna pd arbets-
marknaden. Oaktat stddets betydelse har problemen med tillimp-
ningen varit stora med negativa konsekvenser for féretagen. Hand-
liggningstiderna har varit 1inga och férutsittningarna for stédet har
indrats vid flera tillfillen. Det har varit oklart hur linge férstirkningen
av stodet skulle fortgd och kommittén bedémer 1 efterhand att det
fanns skil att trappa ned férstirkningen tidigare. Kommitténs utvir-
dering har visat att systemet méste kunna fungera p3 ett mer forut-
sigbart sitt vid en framtida kris. Utvirderingen visar ocks3 att regel-
verket miste vara bittre anpassat for att hantera stérre volymer pd
ett rittssikert sitt. Nista steg 1 kommitténs arbete ir att analysera i
vilken utstrickning regelverket behover forindras for att vara bittre
anpassat for framtida kriser. Kommitténs dversyn av regelverket kom-
mer att redovisas 1 slutet av november 2022.
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Summary

Background

At the beginning of the pandemic, the Swedish Government, intro-
duced a new system for short-term work scheme on March 16, 2020.
Short-term work involves employees temporarily reducing their
working hours. Employers affected by a temporary and serious finan-
cial difficulty can receive support for a limited period. The cost is
divided between the employer, employee, and the Government. The
system, which is a permanent system, was temporary strengthened
from March 2020 until September 2021. The Government covered
three quarters of the cost of employees reducing their working hours,
while employers and employees shared the remaining cost. There
were also several other temporary changes in the system to simplify
access to the support, but also to enhance the control mechanisms
of the support.

Evaluation of the support for short-term work

The support for short-term work has been one of the most extensive
measures to limit the effects of the spread of COVID-19 disease on
the economy and the labour market. The Government has therefore
decided that a committee should evaluate the economic effects of
the support during the pandemic and to also review whether the regu-
lations should be adjusted in certain aspects to be better prepared for
future crises. This report includes the evaluation of the support. The
committee’s final report, which will include a review of the regula-
tions, will be published at the end of November 2022.

25



Summary

SOU 2022:30

The support for short-term work had a significant
impact on the Swedish economy and cushioned a fall
in employment

When the pandemic broke out, the economic activity declined rapid-
ly, and the labour market was severely affected. The number of
redundancy notices were at the highest levels ever measured and the
unemployment increased dramatically. Initially, the number of bank-
ruptcies also began to rise. In the spring of 2020, the Government
introduced several measures to support firms and employees, such
as the new system for short-term work. The Committee can point
to several factors to show the importance of the support. For in-
stance, the same week as the support was introduced, the number of
redundancy notices decreased markedly. Also, the economic recovery
was faster than expected, which was partly due to the support mea-
sures introduced, including the support of short-term work. The
system for short-term work was, in addition to deferral of tax pay-
ment, the support measure used to the greatest extent by the busi-
ness sector. The number of employees in short-term work peaked in
May 2020 and then started to decline. In total, around 580,000 em-
ployees were in short-term work sometime in 2020, corresponding
to almost 18 per cent of all employees in the business sector.

The support made it possible for employers to keep their employ-
ees during a time when the demand fell rapidly, and the production
was temporarily stopped in some firms. The fact that the employees
kept their jobs made it possible for the companies to quickly increase
production when the economy began to recover. During the third
quarter of 2020, production in the manufacturing sector was already
back at a pre-pandemic level and the labour market also gradually be-
gan to recover. According to the Committee’s assessment, the system
for short-term work has been an important factor for the relatively
positive outcome from the crisis in the wake of the pandemic of the
Swedish economy and labour market.

However, the fact that the system was new and the time for im-
plementation was short also had consequences for the enforcement.
For example, the processing time for the support was relatively high.
Uncertainty about the development of the pandemic also led to un-
certainty for companies about how long the support for short-term
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work and its reinforcements would last. The support was extended
on several occasions at a short notice.

Short-term work was used by sectors clearly affected
during the pandemic

The support of short-term work was mostly used by four sectors:
— Manufacturing,

— Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles and motor-
cycles,

— Accommodation and food service activities (hereafter; Accom-
modation and food), and

— DProfessional, scientific and technical activities.

In the Manufacturing sector, the support reached high levels in the
beginning of the pandemic. During the second half of 2020 the vol-
umes decreased to relatively low levels. Since the end of 2020 the
sector of Accommodation and food used the support the most. The
highest volumes in relation to the number of employees during 2020
was within the sector of Arts, entertainment, and recreation. About
43 per cent of all employees in the sector were covered by the support
sometime in 2020.

There is a clear connection between the use of the support by com-
panies within different sectors and how the production changed
between 2019 and 2020. The support has been largely used by sectors
clearly affected by behavioural changes and restrictions during the
pandemic. A large proportion of the companies also had significant
turnover losses during 2020. Among companies within different sec-
tors that have used the support, Accommodation and food have had
the highest proportion of companies with a turnover loss of at least
30 per cent.
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The support covered many employees, but far from all

Even though the support was used in a large extent, many companies
reduced the number of employees in 2020. However, that is an ex-
pected outcome given the serious economic situation during the pan-
demic. The decrease in the number of employees was particularly large
among companies within Accommodation and food, where almost
30 per cent of the companies that used the support reduced the num-
ber of employees by 30 per cent or more during 2020. This reflects
the large share of employees with temporary contracts within the
sector, who lost their jobs during the beginning of the pandemic.

About 580,000 employees were covered by the support for short-
term work in 2020. Of these, about 63 per cent were men and 37 per
cent women. The difference reflects the gender segregation on the
Swedish labour market. For instance, a larger share of employees in
the public sector are women, a sector which was not covered by the
support nor affected by the crisis. Also, within the Manufacturing
sector, which used the support most, about three quarters of the em-
ployees are men.

The fact that the support was strengthened for a long
period of time has increased the risks of negative effects

Short-term work schemes also have negative effects on the econ-
omy. The magnitude of these negative effects depends largely on the
design of the support and the length of the support period. The sup-
port for short-term work has temporarily been strengthened during
the pandemic. This has probably increased the risk of overuse of the
support, as the employer’s cost for the support has been relatively
low. Furthermore, the employee has been allowed to keep a large share
of his or her income, which also increased the risk of overuse of the
support. The fact that the support has been used for such a long time
has increased the risks of the negative effects in several ways. The
support has probably led to increased deadweight loss (i.e. subsidising
jobs that would have existed without the subsidy). However, it is
difficult to quantify these effects. There is also reason to believe that
the support has prevented some necessary structural changes in the
economy. The number of bankruptcies during the pandemic, which
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has been lower than normal, indicates that measure also supported
low-productivity firms. At the same time, the pandemic has also con-
tributed to accelerating natural structural changes, which has prob-
ably counteracted the negative effects of the support.

The Committee means that several factors indicate that the
strengthened support, could have been phased out by the beginning
of 2021. The economic recovery began as early as during the second
half of 2020 and many sectors recovered rapidly to a pre-pandemic
production level. The support was costly, and its design increased
the risks of negative effects on the economy. However, this conclu-
sion 1s drawn in hindsight as more information is available and the
effects of the pandemic have been assessed in more detail. At the
time of the extensions of the support, new variants of the virus
appeared, and it was unclear what effect the vaccinations could be
expected to give. The Government also introduced several, more in-
trusive restrictions that particularly affected certain sectors, such as
Accommodation and food and Arts, entertainment and recreation.
At such stage, the support was primarily used to serve a compen-
satory purpose. The Committee argues that an in-depth analysis that
takes account of all the different types of support during the pan-
demic is needed to assess which support should have been provided
to those employers who were particularly affected by the restric-
tions. Such an analysis is important to be better prepared for a future
crisis but is out of scope for the committee.

The Committee will continue its work

The support of short-term work has been used during a period when
the Swedish economy was characterized by great uncertainty. The
system was of great importance to the Swedish economy and the
labour market. Despite the importance of the support, there have
been several problems with the application process that have affected
the companies negatively. The processing times have been long and
the requirements for the support were changed several times. It has
been unclear how long the reinforcement of the support would con-
tinue. The Committee’s evaluation has shown that the system must
be more predictable in the future. The evaluation also has shown that
the system must be better adapted to handle larger volumes in a
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legally secure manner. Important work now remains for the Commit-
tee to analyse whether the regulations should be adjusted in certain
aspects to be better prepared for future crises. The Committee’s re-
view of the regulations will be published at the end of November 2022.
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1 Uppdraget och dess
genomfbrande

1.1 Kommitténs uppdrag

Kommittén har fitt 1 uppdrag att analysera betydelsen av stédet vid
korttidsarbete for att lindra de ekonomiska féljdeffekterna av sprid-
ningen av sjukdomen covid-19. Regelverket har under pandemin till-
limpats for forsta gdngen. Utvirderingen innefattar en bedémning av
stodets betydelse f6r arbetsloshet och sysselsittning, konkurser samt
foretagens mojligheter att dterstarta efter krisen. I uppdraget ingir
dven att utvirdera 1 vilken utstrickning stddet har inneburit even-
tuella negativa effekter, t.ex. 1 form av férhindrad strukturomvand-
ling och dédviktseffekter, och i vilken utstrickning stédperiodens
lingd har haft betydelse f6r sddana effekter. Vid utvirderingen ska be-
tydelsen f6r olika branscher och for arbetsgivare som bedriver sisongs-
beroende verksamhet samt pdverkan pd den ekonomiska jimstilld-
heten mellan kvinnor och min samt inkomstférdelningen i samhillet
beaktas. Kommittén har dven att sammanstilla hur motsvarande system
irelevanta jimforelselinder har varit utformade under pandemin samt
analysera vilka f6r- och nackdelar de har haft jim{ért med det svenska
systemet med hinsyn till effekterna pd bl.a. arbetsléshet och syssel-
sittning.

I uppdraget ingdr dven att se 6ver om regelverket bor férindras 1
vissa avseenden for att vara s& indamdlsenligt utformat som mojligt
infér framtida kriser. Den delen av uppdraget kommer att redovisas
1 kommitténs slutbetinkande som publiceras i november 2022.
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1.2 Kommittén och genomférandet av uppdraget

Kommittén har, i enlighet med direktivet, inriktat arbetet 1 utvirder-
ingen pd betydelsen av stodet vid korttidsarbete under pandemin.
Kommittén tillsattes i september 2021, men sekretariatet blev full-
taligt med en heltidsanstilld ekonom férst i mitten av januari 2022.

Som stdd for utredningens arbete har en expertgrupp utsetts med
sammanlagt 16 representanter frin arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationer, relevanta myndigheter och berérda departement. Efter-
som experterna har varit minga har kommittén valt att ha méten med
dem uppdelade 1 mindre grupper. Varje expert har kallats till fyra
expertsammantriden inom ramen {6r delbetinkandet och kommittén
har ocks3 hillit ett extra sammantride for experter intresserade att
diskutera kommitténs slutsatser. Experterna har dirtill haft mojlighet
att vid flera tillfillen limna skriftliga synpunkter pa utkast av del-
betinkandet. Kommittén har dven haft en hearing f6r arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer som inte varit representerade med experter
1 kommittén.

Samrid har, i enlighet med direktivet, hillits med medarbetare vid
Coronakommissionen och Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser. Dirtill har kommittén diskuterat olika frigor
med representanter vid andra myndigheter. Diskussioner med sivil
deltagare i expertgruppen som andra representanter har varit till stor
hjilp i kommitténs arbete.

1.3 Kommitténs arbete
1.3.1 Utredningstiden

Utredningstiden for delbetinkandet har varit kort, vilket inneburit
att kommittén har tvingats avgrinsa arbetet. Tiden f6r utvirderingen
av stodets betydelse under pandemin har skett parallellt med att pan-
demin fortfarande pdgir. Det har inneburit begrinsningar 1 mojlig-
heten att analysera stodets betydelse fullt ut. Vidare har dven den korta
tiden som forflutit efter pandemins fyra faser inneburit att statistik-
underlag har saknats fér att géra en fullstindig uppféljning. Kommittén
har avgrinsat analysen till att omfatta 2020 och 2021, men med fokus
pd pandemins forsta &r. Det har dven skett en naturlig avgrinsning
genom att de ldngsiktiga effekterna dnnu inte ir mojliga att analysera.
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Uppdraget ir stort och det dterstdr minga frigor att analysera
vidare. Tid har saknats for att kunna géra en mer omfattande analys
utifrdn bide foretag som nyttjat stddet och individer som omfattats
av stdd, vilket hade kunnat ge en dnnu bittre forstdelse for stodets
betydelse. Analysen har avgrinsats utifrdn vad kommittén har bedémt
ir mest relevant for utvirderingen. Dessutom har inhimtandet av upp-
gifter, genom bestillningar till Tillvixtverket och Statistiska central-
byran, begrinsats till vad som varit mojligt att ta fram givet den korta
utredningstiden.

Aven den internationella jimférelsen hade kunnat vara mer omfat-
tande, bdde med avseendet pd antalet linder som ingdtt i jimférelsen
samt analysen av stddets betydelse. Kommittén har valt att redovisa
en oversikt av anvindandet av stodet inom Organisationen f6r ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD) {6r att ge en évergripande
bild av systemets betydelse internationellt. Direfter har kommittén
valt att fokusera pd tre relevanta jimforelselinder; Tyskland, Finland
och Storbritannien. Eftersom pandemin alltjimt pdgdr, om 4n i en
annan fas, saknas utférliga rapporter 6ver stodets betydelse for re-
spektive land, vilket begrinsat kommitténs mojligheter att utvirdera
systemen.

1.3.2 Redogorelse fér de statistikkallor som har anvénts

I delbetinkandet har en stor mingd statistik anvints, varav mycket
redovisas 1 figurer och tabeller. Merparten av de analyserande texterna
baseras ocksd pd dessa uppgifter. Kommittén har valt att avgrinsa sig
till statistik som avser 2020 och 2021, dels d3 det 4r dessa ir som ir
mest relevanta for utvirderingen av stédets betydelse, dels d& uppgifter
hinforliga till inledningen av 2022 har publicerats i ett f6r sent skede for
att kunna beaktas av kommittén. Tillvixtverket och Statistiska central-
byrin ir de huvudsakliga killorna till de uppgifter som har anvints.
For uppgifter 6ver hur stodet har anvints under pandemin ar Tillvixt-
verket ansvarig for underlaget. Det ska noteras att uppgifterna 6ver
anvindandet av stddet dr preliminira. Statistiska centralbyrin har kom-
pletterat uppgifterna med avidentifierade mikrodata avseende bide
foretag som nyttjat stodet och individerna som varit i korttidsarbete.
For beskrivningen av den ekonomiska utvecklingen, och i synnerhet
utvecklingen pd arbetsmarknaden, ir det ocksd i stor utstrickning upp-
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gifter frin Statistiska centralbyrdn som har anvints. Uppgifterna kom-
mer frin flera statistikprodukter frdn myndigheten.'

Vidare har kommittén tagit del av underlag frin flera andra myn-
digheter. Skatteverket har limnat uppgifter om anvindandet av om-
stillningsstdd och om tillfilliga anstdnd med skatteinbetalningar.
Riksgildskontoret har bistdtt med uppgifter om anvindandet av fore-
tagsakuten och Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland lin har bidragit med
uppgifter éver rabatt for hyreskostnader f6r utsatta branscher. Upp-
gifter om utvecklingen av antalet konkurser kommer frdn Myndigheten
for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser. Arbetsférmedlingen
ir killa sdvitt avser uppgifter 6ver varseltal och inskrivna arbetslosa
vid myndigheten. Frin Konjunkturinstitutet har uppgifter frin Kon-
junkturbarometern och kvartalsvisa prognoser anvints. Dessutom har
uppgifter dver pandemins férlopp med avseende pd patienter med
covid-19 som varit inskrivna i sjukvirden inhimtats frdn Social-
styrelsen.

I den internationella jimférelsen har uppgifter frimst inhimtats
frin OECD och Eurostat. Aven respektive jimférelselands statistik-
ansvariga myndighet och den myndighet som ansvarat {6r system f6r
korttidsarbete har anvints som underlag, likvil som uppgifter frin
kontakter med bl.a. anstillda vid ambassaderna i respektive land.

Kommittén vill rikta ett sirskilt tack till handliggare vid de olika
berérda myndigheterna som har varit ull stor hjilp 1 arbetet genom
bide en snabb och god service.

14 Betankandets disposition

Betinkandet inleds med en beskrivning av regelverket f6r stédet vid
korttidsarbete 1 kapitel 2. Beskrivningen ir kortfattad och syftar till
att ge tillricklig information om regelverket f6r att underlitta for-
stdelsen av kommitténs analys av effekterna av stodet. I samma syfte
ges 1 kapitel 3 iven en dvergripande beskrivning av pandemins fér-
lopp och effekter f6r ekonomi och arbetsmarknad. I kapitel 4 redo-
visas de tillfilliga férindringarna av regelverket f6r korttidsarbete som
skedde under 2020 och 2021. Av kapitel 5 framgir detaljerad infor-

! Nationalrikenskaperna (NR), Produktionsvirdesindex (PVI), Foretagens ekonomi (FEK),
Foretagsdatabasen (FDB), Kortperiodisk sysselsittningsstatistik (KS), Arbetskraftsunderssk-
ningarna (AKU), Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) samt uppgifter frin minat-
liga arbetsgivardeklarationer (AGI).

34



SOU 2022:30 Uppdraget och dess genomfdorande

mation kring anvindandet av stédet under motsvarande ar. I kapit-
len 6-8 &terfinns kommitténs analys av effekterna av stodet for nir-
ingsliv (kapitel 6), arbetsmarknad (kapitel 7) och samhillsekonomi
(kapitel 8). Kommitténs internationella jimforelse framgar av kapit-
len 9 och 10. 1 kapitel 9 ges en 6vergripande beskrivning av system
for korttidsarbete inom OECD och en nirmare beskrivning av regel-
verken for system for korttidsarbete 1 Tyskland, Finland och Stor-
britannien. I kapitel 10 ges en reflektion kring skillnaderna mellan
Sverige och jimforelselindernas regelverk. Vidare framgér hur ekono-
min och arbetsmarknaden utvecklats i jimforelselinderna och hur
system for korttidsarbete har nyttjats under pandemin. Kapitlet inne-
hiller ocksd kommitténs analys av stddets betydelse f6r Sverige och
jimforelselinderna. I kapitel 11, betinkandets sista kapitel, dterfinns
kommitténs avslutande reflektioner kring stédets betydelse under
pandemin.
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2 Regleringen for stdd
vid korttidsarbete

2.1 Allmant om korttidsarbete

Korttidsarbete innebir att en arbetstagare tillfilligt gdr ned i arbetstid
och 16n. Kostnaderna for korttidsarbete férdelas mellan staten, arbets-
givaren och arbetstagaren. Bestimmelser om korttidsarbete finns 1
lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, férordningen (2020:208)
om stdd vid korttidsarbete och férordningen (2020:1249) om ersitt-
ning for kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete. Syftet
med korttidsarbete ir att stodja sysselsittningen och bevara arbets-
tillfillen nir ekonomin tillfilligt forsimras. Nir dterhimtningen i eko-
nomin pabérjats kan foretagen snabbt 6ka produktionen genom att
normalisera arbetstiden for de anstillda. Det innebir att korttidsarbete
kan bidra till att féretagen kan 6ka produktionen snabbare och effek-
tivare 4n om de behdver genomféra nyrekryteringar. Stoddtgirden
underlittar f6r 1 grunden konkurrenskraftiga foretag att behilla kom-
petens under en tillfillig ekonomisk nedging och bidrar till att stirka
foretagens konkurrenskraft. Eftersom liknande std finns 1 minga
andra linder ir stédet ocks3 viktigt for att uppritthélla en konkurrens-
neutralitet och verka for att arbetstillfillen och investeringar behills
1och forliggs till Sverige. Genom korttidsarbete undviker arbetsgiva-
ren ocksd de direkta kostnader som uppsigningar och nyrekryteringar
ir forknippade med. For den enskilde arbetstagaren medfor kort-
tidsarbete en minskad risk att bli arbetslés.
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2.2 Regeringen aktiverar systemet

Stdd vid korttidsarbete kan utgd genom tvd system. Det f6rsta syste-
met tillkom nir lagen om stéd vid korttidsarbete tridde 1 kraft den
1 januari 2014. Systemet inférdes 1 syfte att kunna stddja sysselsitt-
ningen och dimpa arbetslésheten vid synnerligen djupa ldgkonjunk-
turer. Stédet utgdr genom att regeringen meddelar féreskrifter om
att stod vid korttidsarbete ska limnas. Sidana f6reskrifter fir med-
delas endast om 1. det rdder en synnerligen djup ldgkonjunktur eller
det ir sannolikt att en sidan ldgkonjunktur ir nira férestiende, och
2. stddet bedoms inte 1 beaktansvird omfattning hindra en samhills-
ekonomisk énskvird strukturomvandling eller medféra andra bety-
dande samhillsekonomiska nackdelar (5 § lagen om st6d vid korttids-
arbete). Enligt forarbetena bor Konjunkturinstitutet bistd regeringen
vid beddmning av om kriterierna f6r korttidsarbete ir uppfyllda. Nir
Barometerindikatorn' har ett virde som ir ligre in 80 bér Konjunktur-
institutet dirfor géra en beddmning av om férutsittningarna for att
aktivera stodet dr uppfyllda (prop. 2013/14:1 Forslag till statens bud-
get, finansplan m.m. avsnitt 6.17.4.2.3, 1 § 14 férordningen [2007:759]
med instruktion fér Konjunkturinstitutet). Om regeringen beslutar
att aktivera stddet utgdr stodet till alla arbetsgivare som infér kort-
tidsarbete och uppfyller kraven f6r stod (i avsnittet 2.4 och framét
ges en beskrivning av kraven f6r st6d). Handliggande myndighet for
stodet dr Skatteverket (37 § lagen om stdd vid korttidsarbete).

Hittills har regeringen aldrig aktiverat systemet. Sverige har sedan
stodet tridde 1 kraft 2014 haft en kontinuerligt god ekonomisk till-
vixt, fram till den ekonomiska nedging som skedde till f61jd av sprid-
ningen av covid-19 (jfr prop. 2020/21:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.7.2).>
Under pandemin tillimpades i stillet det andra systemet f6r korttids-
arbete, det s.k. 5ppna och permanenta systemet som beskrivs i kom-
mande avsnitt.

! Syftet med Barometerindikatorn 4r att snabbt finga stimningsliget i den svenska ekonomin.
Indikatorn sammanfattar konfidensindikatorer for industri, tjinster, bygg, detaljhandel och hus-
hall, som baseras pd konjunkturbarometern. Konjunkturbarometern ir en ménadsundersékning
om féretagens och hushillens syn pd ekonomin. Medelvirdet dr 100 och virden &ver 110 mot-
svarar en mycket starkare ekonomi in normalt och virden under 90 visar en mycket svagare
ekonomi dn normalt.

2 Konjunkturinstitutet limnade den 1 april 2020 en skrivelse till Finansdepartementet (dnr Fi2020/
01549), dir myndigheten gér bedémningen att kriterierna i 5 § lagen om stéd vid korttids-
arbete ir uppfyllda. Detta ledde dock inte till att systemet aktiverades.
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2.3 Stod enligt det 6ppna och permanenta systemet

Det andra systemet for stod vid korttidsarbete dr en foljd av att
regeringen den 15 februari 2018 beslutade att ge en sirskild utredare
iuppdrag att bl.a. analysera hur det svenska systemet med statligt stod
vid korttidsarbete kunde géras mer konkurrenskraftigt. De flesta vik-
tiga konkurrentlinder for Sverige har etablerade stodsystem for kort-
tidsarbete och det bedémdes vara av vikt att det inférdes ett konkur-
renskraftigt och indamé&lsenligt stod 1 Sverige for att bl.a. bibehilla och
attrahera investeringar. De f6rslag som limnades 1 delbetinkandet Ett
mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66)
ir utgdngspunkt for det system for stéd vid korttidsarbete, som tridde
1 kraft den 7 april 2020, som ett komplement till det tidigare systemet.
Till skillnad frin det forsta systemet r detta system &ppet och per-
manent, dvs. systemet ir tillgingligt for de arbetsgivare som har be-
hov av att inféra korttidsarbete och som uppfyller f6rutsittningarna
for stod. Sedan den 1 april 2022 ir Skatteverket handliggande myn-
dighet f6r de nya drenden som inleds enligt det &ppna och permanenta
systemet (37 § lagen om stéd vid korttidsarbete). For tiden innan
dess, dvs. frdn tidpunkten d& systemet inférdes och under 1 stort sett
hela pandemin, var Tillvixtverket handliggande myndighet.

Stodet utgdr genom att en arbetsgivare forst anséker om ett god-
kinnande for stod (5 a § lagen om stod vid korttidsarbete). Ett god-
kinnande far bara limnas om

1. arbetsgivaren har fitt tillfilliga och allvarliga ekonomiska svarig-
heter,

2. de ekonomiska svirigheterna har orsakats av nigot férhillande
utom arbetsgivarens kontroll,

3. de ekonomiska svirigheterna inte rimligen hade kunnat férutses
eller undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvint sig av andra tillgingliga dtgirder f6r att
minska kostnaden for arbetskraft.

Att de ekonomiska svirigheterna ska ha orsakats av ndgot forbdllande
utom arbetsgivarens kontroll innebir att det méste rora sig om om-
virldshindelser eller andra externt betingade skeenden. Det kan rora
sig om plotsliga fall 1 global efterfrigan, ovintat inférande av tullar
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eller andra handelshinder, plétsliga natur- eller viderhindelser, begrin-
sningar i arbetsgivares tilltride till viktiga marknader eller en omfat-
tande sjukdomsepidemi. En allmin [dgkonjunktur riknas inte som
en exceptionell stérning som ger ritt till stéd (5 a § andra stycket 2,
prop. 2019/20:132 s. 53 och 86-87).

Vidare ska de ekonomiska svarigheterna inte rimligen ha kunnat
forutses eller undvikas. Detta medfor att en allmin férvintad nedging
i konjunkturen eller andra férutsebara marknads- eller produktions-
forindringar inte berittigar till stéd. Vad som kan krivas av arbets-
givaren 1 termer av omstillning f&r avgoras 1 det enskilda fallet. En
utgdngspunkt bor vara att snabba, dramatiska och osannolika hin-
delseforlopp innebir ligre krav p arbetsgivarnas anpassning till f6r-
indrade forutsittningar (5a§ andra stycket 3, prop.2019/20:132
s. 53-54 och 87).

De ekonomiska svirigheterna miste vara tillfilliga och allvarliga.
Kravet pd tillfillighet syftar till att tillgodose att stod endast ska beviljas
arbetsgivare som ir lingsiktigt konkurrenskraftiga. Har omvirlds-
hindelsen pd ett mer permanent sitt férindrat de grundliggande for-
utsittningarna for en arbetsgivares verksamhet ska stéd inte limnas.
Kravet pd allvarliga svarigheter innebir att behovet av arbetstidsférkort-
ning ska vara betydande. Ett annat sitt att uttrycka det dr att arbets-
givaren i frdnvaro av stdd skulle behéva genomféra omfattande upp-
signingar (5 a § andra stycket 1, prop. 2019/20:132 s. 54-56 och 86).

Arbetsgivaren ska ocksd ha anvint sig av andra tillgingliga drgéir-
der for att minska kostnaden for arbetskraft. Kravet tar sikte p att arbets-
givaren exempelvis ska ha genomfért férindringar 1 skiftliggningen
eller sagt upp personal som inte ir tillsvidareanstilld och som inte be-
déms vara verksamhetskritisk. Beddmningen fr goras 1 varje enskilt
fall utifrdn forhillandena hos den aktuella arbetsgivaren. Det avgs-
rande f6r bedémningen ir personens roll och funktion 1 arbetsgivarens
verksamhet (5 a § andra stycket 4 lagen om stdd vid korttidsarbete,
prop. 2019/20:132 s. 56 och 87).

Slutligen far ett godkinnande f6r stdd inte limnas till en arbets-
givare som vid tidpunkten f6r ansékan ir skyldig att uppritta en kon-
trollbalansrikning, ir féremal f6r foretagsrekonstruktion eller dr pd
obestdnd (5 b § lagen om stdd vid korttidsarbete).
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2.4 Vilka arbetsgivare som omfattas av lagen om stdd
vid korttidsarbete

Som utgdngspunkt omfattar lagen om stdd vid korttidsarbete alla juri-
diska personer och fysiska personer som bedriver niringsverksamhet.
Lagen giller diremot inte staten, regioner, kommuner, kommunal-
forbund eller samverkansorgan. Den giller heller inte juridiska personer
over vilka staten, regioner, kommuner, kommunalférbund och sam-
verkansorgan, var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt
rittsligt bestimmande inflytande, sivida inte verksamheten avser
affirsverksamhet. Frin lagen undantas ocksé arbetsgivare som bedri-
ver verksamhet som huvudsakligen ir finansierad av allminna medel
och dir det enligt en offentligrittslig reglering ankommer pd det all-
minna att tillhandahilla verksamheten (3 § lagen om stéd vid kort-
tidsarbete).

Bestimmelserna om korttidsarbete kan tillimpas av sivil arbets-
givare som ir bundna av kollektivavtal som arbetsgivare som inte har
kollektivavtal. Om arbetsgivaren ir bunden av ett kollektivavtal ska
de nidrmare f6rutsittningarna fér tillimpningen av korttidsarbete och
vilka arbetstagare som ska omfattas regleras i ett lokalt kollektivavtal
eller, om lokal part saknas, i avtal med den centrala arbetstagarorga-
nisationen (15 § lagen om stdd vid korttidsarbete). Om det inte finns
ndgot kollektivavtal ska arbetstagarens deltagande ha stod 1 skriftliga
avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det finns ocks3 ett krav
pd att minst 70 procent av arbetstagarna inom en driftsenhet ska delta
1 stodberittigat korttidsarbete under stddmanaden samt att arbetstids-
och l6neminskningen fér var och en av de som deltar 1 korttidsarbete
inom driftsenheten ska vara pd samma nivd (16 § lagen om stod vid
korttidsarbete).

2.5 Forutsattningar for att preliminart stéd ska lamnas

Bada systemen for stod forutsitter att en ansdkan om preliminirt
stdd gors for varje stddmanad. En ansokan om preliminirt stod ska ha
kommit in till Skatteverket inom tv4 kalenderménader frén utgdngen
av stodmdnaden. I annat fall fir st6d inte limnas f6r stédmanaden.
Den forsta stédménaden 1 stédperioden infaller 1 det 6ppna och per-
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manenta systemet senast 45 dagar efter godkinnandet av arbetsgivaren
(18 § lagen om stod vid korttidsarbete).

Arbetsgivaren méste vara registrerad som arbetsgivare hos Skatte-
verket sdvil under jimforelsemdnaden som nir ansékan om preliminirt
stod provas (9 § lagen om stdd vid korttidsarbete). Jimforelsem&naden
skiljer sig &t mellan de tv8 systemen. Nir regeringen aktiverar syste-
met dr jimforelsemdnaden den kalendermdnad som infaller tre m&na-
der foére den kalenderminad d& regeringen foreskriver att stéd vid
korttidsarbete ska limnas. I det 6ppna och permanenta systemet ir
jimforelsemdnaden i stillet tre minader fére den kalendermé&nad di
beslutet om godkinnande fattades (4 § 6 lagen om stéd vid korttids-
arbete).

Preliminirt st6d far inte limnas till arbetsgivare som har nirings-
forbud eller skatte- och avgiftsskulder som har éverlimnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning, nir ansékan om sidant st6d
prévas. Ar arbetsgivaren en juridisk person, fir den eller de fysiska
personer som har ett betydande inflytande 1 verksamheten — 1 egen-
skap av t.ex. verkstillande direktor, styrelseledamot, bolagsdeligare
eller aktieigare med betydande aktieinnehav — inte ha niringsférbud
(10 § lagen om stoéd vid korttidsarbete).

Utgdngspunkten ir att arbetsgivaren kan soka stod for alla an-
stillda, oavsett anstillningsform, som arbetsgivaren ir skyldig att betala
arbetsgivaravgifter fér. Stodet kan dirfor limnas for arbetstagare med
anstillningsavtal som giller tills vidare och for arbetstagare med olika
slag av avtal med tidsbegrinsade anstillningar. St6d kan diremot en-
dast limnas fér arbetsgivarens egna anstillda. Stéd kan siledes inte utgd
for andra arbetstagare som utfér arbete i verksamheten utan att vara
anstillda, t.ex. inhyrd eller inldnad personal. Arbetstagaren maste ocksd
ha varit anstilld hos arbetsgivaren sdvil under jimférelseminaden som
under stodménaden. Sysselsittningsgraden under stddmanaden fir
inte heller vara hogre dn under jimférelsemdnaden. Denna reglering
syftar till att motverka missbruk av stédet genom att arbetstagaren
ges en hogre sysselsittningsgrad innan arbetsgivaren ansdker om pre-
limindrt stod. Stdd far inte heller limnas f6r arbetstagare som tillhér
arbetsgivarens familj eller for korttidsarbete som ir hinforligt till en
arbetstagares uppsigningstid (11 och 14 §§ lagen om stdd vid kort-
tidsarbete, prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitten 6.17.5.1.2 och 6.42.1).

42



SOU 2022:30 Regleringen for stod vid korttidsarbete

2.6 Nivaer for arbetstids- och I6neminskning

Arbetsgivare, arbetstagare och staten delar pd kostnaderna fér kort-
tidsarbete. Kostnaderna utgors av den 16n inklusive arbetsgivaravgifter
som motsvarar arbetstidsminskningen. Staten bir alltid en tredjedel
av kostnaderna och resten av kostnaderna férdelas mellan arbetstagare
och arbetsgivare beroende pd nivdn av arbetstidsminskning. Som grund
for stéd finns tre nivier {or arbetstids- och 16neminskning. Stédet vid
korttidsarbete forutsitter att arbetstid och 16n minskas i enlighet med
ndgon av de tre nivderna under en avtalsperiod (se Tabell 2.1). Arbets-
tidsminskningen ska vara 20, 40 eller 60 procent (12 § lagen om stod
vid korttidsarbete). Arbetstagarens l6neminskning ska uppgd till
12 procent av ordinarie l6n om arbetstidsminskningen 4r 20 procent
av ordinarie arbetstid, till 16 procent om arbetstidsminskningen ir
40 procent av ordinarie arbetstid och till 20 procent om arbetstids-
minskningen dr 60 procent av ordinarie arbetstid (13 § lagen om stoéd
vid korttidsarbete).

Tabell 2.1 Kostnadsfordelning mellan arbetstagare, arbetsgivare och stat

Procent
Arbetstidsminskning Arbetstagare Arbetsgivare Stat
(Ioneminskning)
20 12 1 7
40 16 11 13
60 20 20 20

Anm.: Arbetsgivarnas och statens andelar av kostnaderna for korttidsarbete avser kostnader for
arbetstagare som har en ordinarie 16n understigande I6netaket.

Stdd ges inte for den del av [6nen som 6verstiger ett 16netak. Lone-
taket uppgar till 44 000 kronor och innebir att kostnadsférdelningen
som framgir av Tabell 2.1 indras om lénen Gverstiger taket. Ar den
ordinarie l6nen hégre blir arbetsgivarens andel storre och statens andel
mindre. For arbetstagaren blir l6neminskningen dock densamma
(5 § forordningen om stdd vid korttidsarbete).
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2.7 Berdkning av preliminart stod

Underlaget for preliminirt stod beriknas genom att arbetstagarens
ordinarie 16n multipliceras med den avtalade arbetstidsminskningen.
Detta ska sedan minskas i proportion till det antal hela dagar arbets-
tagaren eventuellt har varit frinvarande frin arbetet under den del av
stddminaden som arbetstagaren deltagit 1 korttidsarbete. Preliminirt
stdd betalas med ett belopp som motsvarar 43 procent av underlaget
som riknats fram, vilket motsvarar ungefir en tredjedel av kostnaden
for korttidsarbete med hinsyn tagen till genomsnittliga arbetsgivar-
avgifter (17 § lagen om stdd vid korttidsarbete).

2.8 Avstamning

En arbetsgivare som har fatt preliminirt stod ska géra en avstimning,.
Avstimningen syftar till att arbetsgivaren ska bedéma om den ge-
nomsnittliga arbetstids- och l6neminskningen, som har tillimpats
under avstimningsperioden, motsvarar en och samma av de tre niva-
erna for arbetstids- och l6neminskning och har stéd 1 kollektivavtal
eller 1 avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren (20 § lagen om
stdd vid korttidsarbete). Avstimningen gors separat for varje arbets-
tagare och dessutom for varje avtalsperiod som avstimningsperiod-
en bestdr av. Forst faststills for vilka stédmanader preliminirt stod
har limnats for arbetstagaren under avtalsperioden. Direfter berik-
nas tillimpad genomsnittlig arbetstids- och l6neminskning (20-24 §§
lagen om stdd vid korttidsarbete, prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.6.3.2).

Tidpunkten {6r nir avstimningen ska goras skiljer sig t mellan de
tvd systemen. Nir regeringen aktiverar stodet vid en synnerligen djup
ldgkonjunktur ska en avstimning goras vid utgingen av tredje ména-
den frdn den tidpunkt d& en stodperiod har 16pt ut. Om arbetsgiva-
ren fére denna tidpunkt under tre pd varandra féljande ménader inte
har ansékt om preliminirt stod, uppkommer dock skyldigheten att
gora en avstimning vid utgdngen av den tremanadersperioden. Nir
preliminirt stdd har limnats enligt det 6ppna och permanenta syste-
met ska l6pande avstimningar goras. Den forsta avstimningen gors
vid utgingen av den tredje manaden frdn den tidpunkt d& stédperioden
inleddes och direfter senast var tredje ménad (19 § lagen om stod vid
korttidsarbete).
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En arbetsgivare som ir skyldig att gora en avstimning ska ge in en
anmilan om avstimning till Skatteverket’. Om stdd limnats efter att
regeringen har aktiverat stédet ska anmilan om avstimning ges in
inom tvd minader frdn avstimningstidpunkten. Om stdd limnats enligt
det 6ppna och permanenta systemet ska anmilan ges in inom fyra
veckor frin avstimningstidpunkten. I anmilan ska det anges om arbets-
givaren ir skyldig att betala tillbaka ett belopp. Arbetsgivaren ska
ocksd, om avstimningen visat att det féreligger en ritt till ytterligare
stdd, begira det 1 sin anmilan. Om ndgon begiran inte gors kan ytter-
ligare stod inte betalas ut f6r avstimningsperioden (29 § férsta och
andra stycket lagen om stod vid korttidsarbete). I lagen finns ett hinder
for utbetalning av ytterligare stod. Ytterligare stod fir inte limnas
till en arbetsgivare som har niringsférbud eller skatte- och avgifts-
skulder som har éverlimnats till Kronofogdemyndigheten for indriv-
ning, nir frigan om sidant stéd prévas. Ar arbetsgivaren en juridisk
person, far den eller de fysiska personer som har ett betydande infly-
tande i verksamheten inte ha niringsférbud (27 § andra stycket lagen
om stdd vid korttidsarbete).

2.9 Stodperiod och karenstid

Stdd vid korttidsarbete kan limnas under en viss tid. Nir regeringen
har aktiverat stddet vid en synnerligen djup ldgkonjunktur far reger-
ingens foreskrifter avse en stédperiod om tolv minader. Denna st6d-
period kan férlingas med ytterligare tolv minader (6 och 7 §§ lagen
om stdd vid korttidsarbete). Nir stéd limnas enligt det 6ppna och
permanenta systemet ir stddperioden begrinsad till sex mdnader. Om
behovet av stdd kvarstir efter sex manader finns det mojlighet att f6r-
linga stddperioden en gidng med ytterligare tre minader genom en ny
ansokan och prévning av de ekonomiska forhillandena. En ansokan
om férlingning ska ha kommit inom fyra manader frin det att sex-
mdnadersperioden inletts. I annat fall fir forlingning inte medges
(6 a och 7 a §§ lagen om stod vid korttidsarbete).

Efter att en stddperiod har 16pt ut intrider en karenstid. Reger-
ingen fr aktivera systemet tidigast 24 ménader frin den tidpunkt nir
en stodperiod har 16pt ut. P4 liknande sitt far ett beslut om godkin-
nande fattas tidigast 24 manader efter att stddperioden har 16pt ut

3 Tillvixtverket for drenden som initierades fére den 1 april 2022.
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(8 och 8a§§ lagen om stéd vid korttidsarbete). Det finns ingen
karenstid mellan de tvd systemen utan stdd enligt bdda systemen kan
folja efter varandra. Den sammanlagda tiden fér st6d fir dock inte
overstiga 24 manader under en period om 36 ménader (7 b § lagen om
stod vid korttidsarbete).

2.10 Ersattning for kostnader for kompetensinsatser

Den 18 februari 2019 redovisade Utredningen om ett mer konkur-
renskraftigt system for stdd vid korttidsarbete sitt slutbetinkande
Stod for validering eller kompetensdtgirder i samband med korttids-
arbete (SOU 2019:10). Mot bakgrund av de f6rslag som limnades i slut-
betinkandet infordes den 1 januari 2021 bestimmelser 1 lagen om stod
vid korttidsarbete som mojliggor for arbetsgivare att erhilla ersittning
for kompetensinsatser som anordnas under den genom korttidsarbete
arbetsbefriade tiden. Kompetensinsatser under den arbetsbefriade tiden
syftar till att ge féretag mojlighet att hja kompetensnivan 1 fore-
taget utan att riskera minskad produktion. Foretaget kan d3, inte
bara ¢verleva en ldgkonjunktur eller allvarliga ekonomiska svirigheter,
utan ocksd investera 1 kompetens som kan stirka foéretaget pa kort
och lang sikt. For individen innebir det en mojlighet att stirka sin
stillning bide pd arbetsplatsen och pd arbetsmarknaden som helhet.
Individernas lirande bidrar i sin tur till att 6ka ett samhilles samlade
kompetens. P4 s sitt bibehlls och stirks Sveriges konkurrenskraft
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.7.2 och 4.7.4).

Med kompetensinsatser avses en insats som syftar till att hoja
eller validera kompetensen hos en arbetstagare (4 § 9 lagen om st6d
vid korttidsarbete). For att det ska foreligga en ritt till ersdttning fér
kostnader for kompetensinsatser som anordnas under arbetsbefriad
tid ska forutsittningarna for insatserna regleras antingen 1 ett lokalt
kollektivavtal (15 § férsta stycket 2 lagen om stod vid korttidsarbete)
eller, om arbetsgivaren inte ir bunden av ett sddant kollektivavtal, 1
ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren som in-
gitts efter det att korttidsarbete aktualiserats hos arbetsgivaren (16 §
1 lagen om stdd vid korttidsarbete). Insatserna kan vara individuellt
anpassade och det finns inget krav pd att en minsta andel av arbets-
tagarna deltar 1 kompetensinsatser (prop.2020/21:1 utg.omr. 24
avsnitt 4.7.4 och 4.7.11).
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En arbetsgivare som har reglerat forutsittningarna f6r kompetens-
insatser enligt 15 eller 16 § lagen om stodd vid korttidsarbete har ritt
till preliminir ersittning f6r enskilda kompetensinsatser med ett be-
lopp som motsvarar 60 procent av kostnaden fér de kompetens-
insatser som planeras eller har genomférts under den tid som frigors
eller har frigjorts under perioden med st6d vid korttidsarbete (17 a §
andra stycket lagen om st6d vid korttidsarbete). Det finns emellertid
ett takbelopp som regeringen f&r meddela foreskrifter om (17 a§
tredje stycket 2 lagen om stdd vid korttidsarbete). Av férordningen
om ersittning fér kostnader fér kompetensinsatser vid korttidsarbete
framgar att det hogsta beloppet som en arbetsgivare kan {4 per arbets-
tagare ir 20 000 kronor under en stédperiod, om regeringen har akti-
verat systemet, eller totalt 40 000 kronor 1 det fall tidsperioden f6r-
lings. Det hogsta beloppet som kan utgd per arbetstagare enligt det
dppna och permanenta systemet dr 10 000 kronor under en stédperiod
eller totalt 20 000 kronor om stédperioden forlings (4 § férordningen
om ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete).

For att hanteringen av ersittning f6r kostnader fo6r kompetens-
insatser ska vara enkel motsvarar proceduren f6r handliggning s 1angt
som méjligt proceduren f6r den ansékan som gérs for stéd vid kort-
tidsarbete 1 6vrigt. Godkinnande fér, eller aktivering av, stod vid kort-
tidsarbete f6r en viss period ir det forsta steget och en forutsittning
for ansékan om ersittning f6r kostnader f6r kompetensinsatser. Pro-
ceduren ir direfter densamma oavsett om korttidsarbete inférts efter
att regeringen har aktiverat stodet eller efter att en arbetsgivare har
erhdllit ett godkinnande frdn Skatteverket (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24
avsnitt 4.7.4).

For att mojliggéra kompetensinsatser dven f6r de foretag som har
problem med likviditet ska en arbetsgivare forst anséka om prelimi-
nir ersittning f6r kompetensinsatser. Arbetsgivaren kan d3 vilja att
f3 ersittningen i forhand innan kostnaden uppstatt eller att soka er-
sittningen i efterhand. En ansékan om ersittning {6r kostnader for
enskilda kompetensinsatser ska ha kommit in till Skatteverket senast
tvd kalenderménader frdn utgingen av sista stddméanaden under stod-
perioden (3 och 5 §§ férordningen om ersittning f6r kostnader for
kompetensinsatser vid korttidsarbete, prop. 2020/21:1 utg.omr. 24
avsnitt 4.7.4).

En avstimning ska goras genom att underlag redovisas till Skatte-
verket vid utgdngen av den tredje kalenderm&naden frén den tid-
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punkt d& stédperioden har 16pt ut (6 § férordningen om ersittning
for kostnader f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete). En avstim-
ning kommer dirmed ske efter att ansékan om preliminir ersittning
limnats. Detta ska ske oberoende av om arbetsgivaren ansékt om
preliminir ersittning for kostnader under stédperioden eller senast
tvd kalendermé&nader frin utgingen av sista stédmanaden under st5d-
perioden (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.7.4).

Ett férfarande med utbetalning av preliminir ersittning for kost-
nader medfor att det kan uppst3 situationer d3 den berikning av ersitt-
ning for validering eller kompetenshéjande insatser som gjordes i sam-
band med ansékan om den preliminira ersittningen inte motsvarar
utfallet. Om den preliminira ersittningen ir hogre dn den slutliga er-
sittningen ir arbetsgivaren dterbetalningsskyldig for mellanskillnaden
(8 § forordningen om ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser
vid korttidsarbete). Har kostnaderna underskattats och den prelimi-
nira ersittningen ir ligre dn den slutliga har arbetsgivaren ritt att er-
hilla ytterligare ersittning f6r kostnader 1 samband med avstimningen.
Ytterligare ersittning fir diremot inte limnas till en arbetsgivare som
har niringsférbud eller skatte- och avgiftsskulder som har verlimnats
till Kronofogdemyndigheten for indrivning, nir frigan om sidan er-
sittning provas. Om arbetsgivaren dr en juridisk person, fir den eller
de fysiska personer som har ett betydande inflytande 1 verksamheten
inte ha niringstérbud (9 § férordningen om ersittning for kostnader
for kompetensinsatser vid korttidsarbete).
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3 Pandemins forlopp och effekter
for ekonomi och arbetsmarknad

3.1 Pandemin gav flera effekter pa ekonomin
och arbetsmarknaden

Coronapandemin utvecklades snabbt till den stérsta globala hilso-
krisen i modern tid och 1 spiren av pandemin utvecklades en ekonomisk
kris. Pandemins spridning ledde till en plétslig negativ efterfrigechock
1 virldsekonomin. Olika dtgirder vidtogs snabbt i syfte att begrinsa
smittspridningen. Tillfilliga nedstingningar och férbud samt minskad
produktion i omvirlden medférde att industrin snabbt drabbades av
utbudsproblem till f6ljd av att globala leveranskedjor tillfilligt bréts.
I Sverige fick utvecklingen under pandemins inledande skede tydligt
genomslag f6r industrin, sirskilt motorfordonsindustrin. Den stora
initiala osikerheten kring pandemin och utvecklingen framéver ska-
pade dessutom oro och kraftiga fall pd borsen. Foretag reagerade
snabbt, vilket dterspeglar sigiatt antalet varsel steg kraftigt till rekord-
héga nivier under pandemins inledande skede. Samtidigt bidrog olika
smittskyddsatgirder till att hushéllen i varierande utstrickning tving-
ades att stilla om sin konsumtion eftersom vissa tjinster inte lingre
var mojliga att konsumera. S&vil finanspolitiska som penningpolitiska
stimulanser mildrade effekten pd ekonomin och medverkade till att
halla konsumtionen uppe. Olika foretagsstdd infordes f6r att stodja
foretag och dimpa fallet 1 sysselsittningen. I Sverige tidigarelades
ikrafttridandet av det nya 6ppna och permanenta systemet f6r stod
vid korttidsarbete.
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3.2 Pandemins forlopp och vidtagna
smittskyddsatgarder

Den 16 januari 2020 publicerade Folkhilsomyndigheten information
om att ett nytt coronavirus upptickts i Kina. Inledningsvis bedémdes
riskerna for att smittan skulle spridas till Sverige som 1iga, men den
bedémningen fick snabbt revideras.' Vid ett extra regeringssamman-
tride den 1 februari 2020 beslutade regeringen att bestimmelserna om
allminfarliga sjukdomar eller samhillsfarliga sjukdomar i smittskydds-
lagen (2004:168) skulle tillimpas savitt avsdg sjukdomen covid-19 efter
en hemstillan frin Folkhilsomyndigheten.” Drygt en minad senare,
den 11 mars 2020, deklarerade World Health Organization (WHO)
att spridningen av sjukdomen covid-19 blivit en pandemi som fanns
1alla virldsdelar.” Samma dag rapporterades det forsta dédsfallet med
covid-19 i Sverige och direfter gick smittspridningen snabbt.
Pandemins férlopp i Sverige kan, ndgot férenklat, delas in i olika
faser utifrdn smittspridningens fyra s.k. vgor. Det finns flera sitt att
beskriva och illustrera pandemins olika faser, bl.a. utifrin antalet patien-
ter som vardats med covid-19. Antalet patienter som har virdats inom
intensivvdrden och 6vriga patienter som vardats med covid-19 har
varierat under pandemin, men har fyra tydliga vigor (se Figur 3.1).

! Folkhilsomyndighetens pressmeddelande Nyt coronavirus upptickt i Kina (2020).

2 Forordningen (2020:20) om att bestimmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om allmin-
farliga och samhillsfarliga sjukdomar ska tillimpas p3 infektion med 2019-nCoV. Regeringen
har bemyndigande enligt 9 kap. 2 smittskyddslagen att, d3 riksdagens beslut att dndra 1 smitt-
skyddslagen inte kan avvaktas och vissa andra f6rutsittningar dr uppfyllda, fatta beslut om att
vissa sjukdomar ska omfattas av smittskyddslagens bestimmelser. Férordningen upphivdes seder-
mera i samband med att smittskyddslagen dndrades den 1 juli 2020 (prop.2019/20:144,
bet. 2019/20:SoU19, rskr. 2019/20:290).

* Folkhilsomyndighetens pressmeddelande Spridningen av covid-19 ir en pandemi (2020).
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Figur 3.1 Pandemins forlopp utifran patienter med covid-19 i intensivvard
(IVA) och pa vanlig vardavdelning
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Kélla: Socialstyrelsen (22-02-09).

Vid pandemins inledning och forsta fas inférdes flera restriktioner 1
samhillet 1 syfte att minska smittspridningen, bl.a. féreskrifter om
smittskyddsdtgirder f6r restauranger och caféer samt deltagarbegrins-
ningar vid allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar.*
Dessutom inférdes flera allminna rdd som t.ex. att alla 1 samhillet
skulle undvika stérre sammanhang dir flera personer triffas och re-
kommendation om hemarbete 1 53 stor utstrickning som méjligt. Ut-
over dessa smittskyddsitgirder medforde smittspridningen i sig fri-
villiga beteendeforindringar och anpassningar av vardagslivet bland
befolkningen. Minga foretag, i synnerhet inom vissa sirskilt utsatta
branscher, paverkades tydligt av smittskyddsétgirder och beteende-
férindringar och regeringen inférde under véren flera dtgirder for
att lindra effekten f6r foretag och dimpa en uppgéng i arbetslésheten.

* Férordningen (2020:114) om férbud mot att hilla allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar, dndring genom SFS 2020:162. Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna
rdd (HSLF-FS 2020:9) om att férhindra smitta av covid-19 p3 restauranger och caféer m.m.,
Folkhilsomyndighetens féreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2020:37) om tillfilliga smitt-
skyddsdtgirder pd serveringsstillen, lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsitgirder pa server-
ingsstillen och férordningen (2020:527) om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen.
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Under sommaren och hésten 2020 minskade smittspridningen,
vilket dterspeglas 1 att antalet patienter som virdades med covid-19
ocksd minskade (se Figur 3.1). I samband med detta upphérde flera
av smittskyddsdtgirderna att gilla och forberedelser for att litta pd
flertalet restriktioner pdborjades. Mot slutet av hosten tilltog dock
smittspridningen 1 snabb takt och pandemins andra vig pdborjades.
Folkhilsomyndigheten bérjade frdn mitten av oktober att utfirda
allminna rid som gillde regionalt dir det fanns storre lokala utbrott
av covid-19.° Vid flera tillfillen beslutades dven om olika begrins-
ningar fér serveringsstillen sdsom att alkohol inte fick siljas efter ett
visst klockslag och begrinsningar av storleken p3 ett sillskap som fick
sitta tillsammans vid ett bord.® Regeringen beslutade dven att det som
huvudregel skulle vara férbjudet att anordna allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar med fler n 4tta deltagare.” Den 20 decem-
ber 2020 meddelade Folkhilsomyndigheten att en ny och sannolikt
mer smittsam variant av viruset upptickts 1 Storbritannien. I slutet
av samma ménad p3bérjades vaccinationerna mot covid-19 i Sverige.

Den 10 januari 2021 tridde den tillfilliga s.k. pandemilagen 1 kraft;
lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar f6r att férhindra spridning
av sjukdomen covid-19. Med stdd av den ramlagen kunde regeringen
besluta om férordningar for att begrinsa smittspridningen. Nir pan-
demilagen tridde i kraft beslutade regeringen att frdn och med den
10 januari 2021 var butiker, képcentrum, gym och badhus tvungna att
begrinsa antalet besdkare motsvarande tio kvadratmeter per person.
Vidare bérjade dven maxgrinsen pd dtta deltagare att gilla for privata
tillstillningar i fest- och féreningslokaler.®

Smittspridningen minskade aldrig till en stabilt 18 nivd innan den
tredje pandemividgen tilltog i slutet av februari 2021. Det innebar att
smittskyddsdtgirderna vid det tillfillet var omfattande. Ytterligare 4t-
girder bedomdes dock nédvindiga, bl.a. fick serveringsstillen som
var en del av en handelsplats, t.ex. gallerior, endast servera personer som
&t ensamma. Det inférdes dven begrinsningar for nojes-, tema- och

> Se exempelvis Folkhilsomyndighetens beslut den 20 oktober 2020 om inférande av lokala all-
minna rid i Uppsala lin (dnr 04893-2020).

¢ Férordningen (2020:956) om tillfilligt fsrbud mot servering av alkohol, foreskrifterna (HSLF-
FS 2020:70) och (HSLF-FS 2020:91) om é4ndring i Folkhilsomyndighetens féreskrifter och all-
minna rid (HSLF-FS 2020:37) om tillfilliga smittskyddsitgirder ps serveringsstillen.

7 Férordningen (2020:1000) om indring i férordningen (2020:114) om férbud mot att hélla
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar.

8 Férordningen (2021:8) om sirskilda begrinsningar fér att férhindra spridning av sjukdomen
covid-19, Folkhilsomyndighetens féreskrifter och allminna rdd (HSLE-FS 2021:2) om sir-
skilda begrinsningar f6r att férhindra spridning av sjukdomen covid-19.
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djurparker och liknande anliggningar dir besokarna skulle ha en yta
pa 20 kvadratmeter per person for att verksamheten skulle kunna be-
drivas p ett smittsikert sitt.” Smittspridningen var alltjimt pd en hog
nivd under viren 2021 samtidigt som vaccinationsgraden i befolkningen
successivt okade. I slutet av april och 1 bérjan av maj meddelade reger-
ingen och Folkhilsomyndigheten att flera smittskyddsdtgirder skulle
forlingas ytterligare.

I en rapport till regeringen i maj 2021 bedémde Folkhilsomyndig-
heten att samhillet 1 stort skulle kunna terg till normallige 1 sep-
tember 2021, under férutsittningen att vaccinationstakten fortsatte
som planerat och att alla fortsatte att félja ridande regler och rekom-
mendationer.'® Eftersom smittspridningen fortfarande var pd en hog
nivd aviserade regeringen 1 mitten av maj att ridande restriktioner
fortsatt skulle gilla, men att vissa littnader skulle ske frén den 1 juni
2021 enligt det forsta steget i regeringens avvecklingsplan.'' Vid en
presstriff den 28 juni 2021 meddelade regeringen att utvecklingen av
pandemin stadigt gick 4t ritt hall. Smittspridningen och antalet per-
soner med covid-19 som behévde sjukvird minskade. Samtidigt hade
&ver hilften av den vuxna befolkningen ftt &tminstone en dos vaccin."?
Avvecklingen av restriktioner kunde fortsitta enligt plan under som-
maren och den 29 september avvecklades restriktionerna enligt det
fjirde steget i planen. Ett flertal stoddtgirder fasades ocksd ut under
inledningen av hésten, diribland forstirkningen av stédet vid kort-
tidsarbete och omstillningsstdet for féretag.

I slutet av 2021 tilltog smittspridningen 8terigen efter att ha varit
pé en jimforelsevis 1ag nivd under flera m&nader. Regeringen inforde
stegvis flera smittskyddsdtgirder enligt en dtgirdsplan med tre olika
faser.” Regeringen aviserade ocks3 att karenstiden for stdet vid kort-
tidsarbete skulle tas bort frdn december 2021 {or att mojliggora att

? Férordningen (2021:161) om indring i férordningen (2021:8) om sirskilda begrinsningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, féreskrifter (HSLF-FS 2021:23) om 4ndring i
Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna rdd (HSLE-FS 2021:2) om sirskilda be-
grinsningar f6r att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och féreskrifter (HSLF-FS 2021:25)
om indring i Folkhilsomyndighetens féreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2021:2) om
sirskilda begrinsningar f6r att férhindra spridning av sjukdomen covid-19.

1® Folkhilsomyndighetens rapport Vidareutveckling och konkretisering av nivderna for den fort-
satta anpassningen av smittskyddsdtgirder fér covid-19 (2021).

" Promemoria frn Socialdepartementet, Statsrddsberedningen och Utbildningsdepartementet
Plan fér avveckling av restriktioner (2021).

12 Artikel frin Kulturdepartementet och Socialdepartementet Anpassning av restriktioner frin
1 juli (2021).

3 Promemoria frin Socialdepartementet Regeringens dtgirdsplan for inforande av smittskydds-
drgirder (2021).
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de arbetsgivare som tidigare haft stédet under pandemin &ter skulle
kunna soka stdd (se avsnitt 4.5). Regeringen aviserade dven att andra
stdd, bl.a. omstillningsstddet, skulle terinféras. Trots den héga smitt-
spridningen bidrog den hoga vaccinationstickningen och virusets nya
egenskaper till att vare sig dddstalen med covid-19 eller inliggningarna
pd intensivvardsavdelningar steg pd samma sitt som under pandemins
tidigare vigor. Diremot medférde den omfattande smittspridningen
och karantinsregler inom hushdll till att frinvaron frin skola och arbete
steg till héga nivder. En utfasning av sivil smittskyddsitgirder som
stodtgirder pdborjades under inledningen av 2022. Under varen 2022
fortsatte pandemin alltjimt, men frdn och med den 1 april 2020 klassas
inte lingre covid-19 som en allminfarlig eller samhillsfarlig sjukdom
(prop. 2021/22:137, bet. 2021/22:SoU27, rskr. 2021/22:197).

3.3 Foretagsstod som infordes for att lindra effekterna

For att stotta livskraftiga foretag och hilla nere arbetslésheten infor-
des flera stoditgirder under pandemin. Stoddtgirderna skulle mot-
verka att fallet i efterfrdgan och den minskade aktiviteten 1 ekonomin
forstirktes och spred sig genom t.ex. en finansiell kris tll foljd av
omfattade kreditforluster bland foretag. Stoddtgirderna skulle ocksd
verka som en s.k. stotdimpning for foretag som drabbats av stérningar
som varit svra att forutse eller att undvika." Det inférdes bade all-
minna och behovsprévade stéd."” Allminna stéd var sddana som kom
alla till del utan ett sirskilt ansékningsforfarande, t.ex. sinkta arbets-
givaravgifter (gillde 1 mars—30 juni 2020) och att staten svarade for
hela sjuklénekostnaden (1 april-31 juli 2020) eller en stérre del av sjuk-
lonekostnaden dn normalt (1 augusti 2020-30 september 2021 och
1 december 2021-31 mars 2022). Behovsprévade stéd var sddana stod
som krivde att foretagen ansékte om och beviljades stédet utifrn
sirskilda kriterier. De storsta behovsprovade stéden under pande-
min var stodet vid korttidsarbete, anstind med inbetalning av skatter
och avgifter, omstillningsstodet, féretagsakuten samt stéd till hyres-
virdar. Utdver dessa inférdes det dven olika branschspecifika stod till

" Underlagsrapport Economic consequences of the pandemic — The Nordic countries (2022).

'* En mer ingdende beskrivning av de stdd som funnits under pandemin finns i betinkandet
Sverige under pandemin — Volym 1 Sambillets, foretagens och enskildas ekonomi (SOU 2022:10),
Tillvixtanalys PM 2021:08 Styrmedelsmix i pandemin — Viren 2021 och PM 2022:04 Styr-
medelsmix i pandemin — Hésten 2021 samt pa regeringens webbsida Fér foretagare med anledning
av covid-19.
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verksamheter som har drabbats sirskilt av pandemin, sdsom inom
resebranschen samt kultur- och idrottsverksamhet. Det inférdes ocksd
stdd till den enskilde individen, t.ex. forhojd a-kassa (giller till 31 de-
cember 2022) samt tillfillig ersittning vid karens (gillde 13 mars 2020
30 september 2021 och 8 december 2021-31 mars 2022). Férutom
olika finanspolitiska tgirder stottade dven Riksbankens penning-
politiska stimulanser ekonomin under pandemin.'®

De behovsprévade stdden till foretag (se Tabell 3.1) uppgick under
2020-2021 sammantaget till drygt 123 miljarder kronor, vilket mot-
svarar drygt 2,5 procent av BNP-nivin 2019. Merparten avser stéd
under 2020. Tillfilliga anstind med betalning av avdragen skatt m.m.
ir det enskilda stdd som nyttjats mest i antalet kronor foljt av stodet
vid korttidsarbete."” Det dr dock betydligt fler féretag som har nyttjat
stddet vid korttidsarbete idn anstind med betalning. Kostnaderna for
flera av stéddtgirderna motsvarade inte vad som budgeterats for.
Aven om stéden inte férbrukades kan den omstindigheten att det
funnits vil tilltagna std ha varit viktigt {or foretagen genom att skapa
en trygghet och 6ka deras fértroende for att de skulle kunna klara sig
genom krisen."®

Tabell 3.1 Sammanstallning av utvalda féretagsstod
Avser stddperioder under 2020 och 2021

Stod Ansvarig myndighet  Totalt belopp  Antal foretag
Stod vid korttidsarbete Tillvaxtverket 40,4 miljarder 76 888

Anstédnd med betalning av
arbetsgivaravgifter, avdragen

skatt och moms* Skatteverket 61,5 miljarder 55 381
Omstallningsstod Skatteverket 16,4 miljarder 33 403
Tillfallig rabatt for hyres-

kostnader i utsatta branscher Léansstyrelserna 2,4 miljarder 36 874
Foretagsakuten Riksgaldskontoret 2,7 miljarder 764

Anm.: Beloppen avser hela perioden som stdden har funnits. Uppgifter om stod vid korttidsarbete,
anstand och omstéliningsstod &r annu preliminéra. *Avser nettobelopp for beviljat anstand, vilket
innebar att felregistrerade och aterkallade anstand inte rdknas med. Det bruttobeviljade beloppet var
betydligt higre pa drygt 100 miljarder kronor.

Kéllor: Tillvaxtverket (22-04-10), Skatteverket (22-04-11), Lansstyrelsen i Vastra Gotaland 1an (22-02-14)
och Riksgéldskontoret (22-01-25).

' En sammanstillning av penningpolitiska dtgirder under pandemin &terfinns p4 Riksbankens
webbsida Riksbankens dtgirder under coronapandemin.

17 Detta kan stillas i relation till situationen under finanskrisen, mars 2009—januari 2011, d3 det
totala anstindsbeloppet uppgick till omkring 6,8 miljarder kronor, se prop. 2021/22:89 s. 19.
18 Betinkandet Sverige under pandemin — Volym 1 Sambillets, foretagens och enskildas ekonomi
(SOU 2022:10).
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Nedan f6ljer en kort beskrivning av de storsta behovsprévade stoden
som limnades under pandemin. Regleringen for stédet vid korttids-
arbete beskrivs mer utforligt i kapitel 2 (regleringen f6r stod vid kort-
tidsarbete) och 4 (regleringen for st6d vid korttidsarbete under pan-
demin).

— Anstind med inbetalning av skatter och avgifter. 1 syfte att stirka
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likviditeten for foretag inférdes den 30 mars 2020 en méjlighet fér
foretag att f3 anstdnd med betalning av arbetsgivaravgifter, preli-
minir skatt pd [6n och mervirdesskatt. Mojligheten att £ anstind
har under pandemin successivt forstirkts och forlingts pa s sitt
att foretagen har kunnat anséka om anstdnd f6r fler redovisnings-
perioder. Den senaste forlingningen av mojligheten till anstdnd
skedde genom lagindringar som tridde i kraft den 8 februari 2022.
Anstind giller for hogst nio redovisningsperioder med inbetalning
av dels avdragen preliminir skatt och arbetsgivaravgifter, dels mer-
virdesskatt vars redovisningsperiod ir en kalendermanad. Anstdnd
for mervirdesskatt som redovisas kvartalsvis respektive &rsvis kan
beviljas f6r hogst tre redovisningsperioder respektive tvd beskatt-
ningsdr. Anstind beviljas f6r redovisningsperioder som infaller
under 1 januari 2020-31 januari 2021 och 31 oktober-31 december
2021 (27 december 201917 januari 2023 {6r de som redovisar mer-
virdesskatt per heldr). De tillfilliga anstdnden ir uppdelade 1 tvd
led. Nir anstdndet s6ks kan Skatteverket bevilja anstdnd med som
lingst tolv m&nader frin dagen f6r beslutet, men som lingst till och
med den 12 februari 2023 (17 januari 2024 {6r de som redovisar
mervirdesskatt per heldr). Direfter kan en ansokan limnas in om
forlingning av anstindet med ytterligare tolv minader. Genom lag-
indringar som tridde i kraft den 7 mars 2022 kan anstdndstiden
forlingas ytterligare. En ansokan ska komma in till Skatteverket
innan den maximala anstindstiden om tvd &r [6pt ut och direfter
kan ytterligare anstdnd beviljas med 36 manader. Samtidigt inleds
en individuell avbetalningsplan for skulden (prop. 2021/22:113,
bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169).

Omstillningsstod. Omstillningsstddet inférdes 1 juni 2020 och ir
ett stdd som syftar till att ersitta vissa fasta kostnader som fore-
tagen haft under pandemin. Stddet har forlingts 1 omgdngar och
omfattar olika perioder. Stodet kunde anvindas av fysiska och juri-
diska personer som bedrev niringsverksamhet i Sverige och var
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registrerade f6r F-skatt samt hade haft en nettoomsittning upp-
gdende till minst 250 000 kronor under det rikenskapsdr som av-
slutades nirmast fore den 1 januari 2020 (stédperioderna under
mars—juli 2020) eller den 1 maj 2020 (stédperioderna under augusti
2020-september 2021 och december 2021-februari 2022). En fér-
utsittning f6r att kunna anvinda stddet var att foretaget hade haft
ett omsittningstapp p& minst 30, 40 eller 50 procent till f6ljd av
spridningen av sjukdomen covid-19 (kraven har varierat mellan
stodperioderna). Den maximala subventionsgraden, dvs. stodets
storlek, har varierat mellan stédperioderna och varit mellan 70—
90 procent av foretagets fasta eller icke-tickta fasta kostnader.
Stodet avslutades tillfilligt frin 1 oktober 2021 {6r att sedan &ter
trida i kraft fér stddperioder under december 2021-februari 2022.

— Foretagsakuten. I mars 2020 fick Riksgildskontoret i uppdrag av
regeringen att utfirda kreditgarantier till kreditinstitut som be-
driver verksamhet 1 Sverige f6r utlining till i f6rsta hand smé och
medelstora féretag som pd grund av det nya coronaviruset fitt
ekonomiska svdrigheter, men som 1 6vrigt bedomdes livskraftiga.
Garantiprogrammet, som kallades Foretagsakuten, innebar att
staten garanterade upp till 70 procent av linebeloppet {6r nya ldn
som banker beviljade till drabbade féretag. Programmet 6pte till
och med 30 september 2021.

— Stod till hyresvirdar. 1 syfte att minska kostnaderna for foretag
inférdes ett hyresstdd f6r perioden april-juni 2020, januari-mars
2021, april—juni 2021 och juli-september 2021. Hyresstodet var
mojligt att soka hos linsstyrelserna fér hyresvirdar som limnat
rabatt till hyresgister inom vissa branscher som var sirskilt ut-
satta under pandemin, sdsom exempelvis inom hotell- och resta-
urang och handeln. En hyresvird kunde {4 upp till 50 procent 1
statligt stod for hyressinkningen. Det sammanlagda stodet f6r en
hyresgist fick inte 6verstiga 800 000 euro.

57



Pandemins forlopp och effekter for ekonomi och arbetsmarknad SOU 2022:30

3.4 Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

Perioden fére pandemin var den svenska ekonomin pd vig in i en
avmattningsfas efter flera &r 1 hogkonjunktur. Pandemin och de ned-
stingningar och restriktioner som inférdes for att minska smittsprid-
ningen medférde en omedelbar inbromsning av den globala ekonomin,
vilket pdverkade den svenska ekonomin genom en kraftigt minskad
efterfrigan. Varuproducerande foretag, som ir viktiga fér svensk ex-
port, paverkades av nedstingningar i andra linder och stérningar 1
globala leveranskedjor som bidrog till utbudsproblem. Den inhemska
efterfrdgan, framfor allt inom stora delar av tjinstesektorn, sjonk till
foljd av beteendeférindringar och smittskyddsdtgirder. Syftet med
att infora smittskyddsdtgirder och uppmuntra till beteendeférind-
ringar var att minska aktiviteten i samhillet for att hilla tillbaka smitt-
spridningen. Detta fick ske pd bekostnad av att efterfrigan i ekonomin
blev ligre, sirskilt genom en minskad konsumtion.®”® Atgirderna
medférde ytterligare utbudsbegrinsningar eftersom vissa tjinster,
inom t.ex. kultur och evenemang, inte var méjliga att konsumera. Aven
en okad sjukfrinvaro bidrog till viss del till ett minskat utbud.?' Det
uppstod sdledes bade efterfrage- och utbudschocker i ekonomin.

Det snabba hindelseforloppet vid pandemins inledning och den
stora osikerheten som det innebar bidrog till att aktiviteten i eko-
nomin snabbt stannade av. Den svenska BNP-tillvixten f6ll med
7,8 procent under det andra kvartalet 2020. Fallet var det storsta sedan
mitningen med nuvarande metod inférdes 1 bérjan av 1980-talet (se
Figur 3.3). Nedgingen skedde brett i de olika BNP-komponenterna,
men var sirskilt stor inom utrikeshandeln i form av minskad export
och genom minskad hushillskonsumtion. Ekonomin gick hastigt in
1en ligkonjunktur. Tapril 2020 {61l Konjunkturinstitutets Barometer-
indikator® till rekordliga 60,7, vilket var ett kraftigt fall frin 93,0
ménaden innan (se Figur 3.2).

' Underlagsrapport Economic consequences of the pandemic — The Nordic countries (2022).
2T underlagsrapporten Pandemins effekter pd svensk ekonomi under 2020 (2022) redovisas att
sambandet mellan rérlighet i Sverige och konsumtion korrelerar vil under 2020.

2 Betinkandet Sverige under pandemin — Volym 1 Sambiillets, foretagens och enskildas ekonomi
(SOU 2022:10).

2 Den 1 april 2020 gjorde Konjunkturinstitutet beddmningen att kriterierna enligt 5 § andra
stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete var uppfyllda, vilket sker di barometer-
indikatorn understiger virdet 80, se avsnitt 2.2. Konjunkturinstitutet skickade di ett brev till
Finansdepartementet om att det fanns grund for regeringen att meddela f6reskrifter om stod
vid korttidsarbete. Ngra sidana meddelades dock aldrig utan det 6ppna och permanenta stédet
vid korttidsarbete forstirktes i stillet.
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Figur 3.2 Barometerindikatorn
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Aterhimtningen paborjades dock snabbt och under det tredje kvartalet
steg BNP med 7,0 procent, vilket ir den stdrsta uppgdngen som upp-
mitts under ett enskilt kvartal. BNP-nivin var diremot fortfarande
betydligt ligre in fére pandemin. Exporten var dter pd férpandemiska
nivder 1 slutet av 2020. For hushéllens konsumtion dréjde det dock
till slutet av 2021 innan den var 3ter pd férpandemiska nivier. Det ter-
speglar krisens ovanliga karaktir, dir utrikeshandeln frimst pdverka-
des under pandemins inledning samtidigt som hushéillskonsumtionen
drabbades mer varaktigt. Redan under det andra kvartalet 2021 var
emellertid BNP &ter p4 en férpandemisk nivé och har sedan dess fort-
satt att stiga. | sammanhanget bér dock framhaillas att iven om BNP-
tappet var dterhimtat var nivan fortsatt ligre in vad den bedémdes vara
innan pandemin. Konjunkturliget bedémdes vara balanserat i slutet
av 2021 och férvintades fortsitta stirkas under 2022.” Den ekono-
miska aktiviteten har héllits uppe av olika stoddtgirder. Utan dessa
hade dterhimtningen skett l3ngsammare.

» Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturliget — Mars 2022.
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Figur 3.3 BNP-utveckling under pandemin
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Kalla: Statistiska centralbyran (NR).

Niringslivet kan, ndgot forenklat, delas upp efter varu- och tjinste-
producerande branscher. Under pandemin drabbades olika branscher
pa olika sitt. Varuproducerande branscher, som till stor del utgors
av tillverkningsindustrin* och i stor utstrickning verkar p4 en global
marknad, drabbades av ett stort och plétsligt produktionsfall under
pandemins initiala fas (se Figur 3.4). Produktionen var dock redan
under det efterféljande kvartalet dter pd den f6rpandemiska nivén. Peri-
oden direfter stabiliserades produktionsnivin mer eller mindre, men
en viss nedgdng skedde vid pandemins andra fas dd smittspridningen
tilltog under det fjirde kvartalet 2020. Under det tredje kvartalet 2021
steg produktionsnivan tydligt fér att direfter vixa ndgot Iingsammare
under det fjirde kvartalet. Inom tjinstebranscherna®, som utgér nistan
50 procent av BNP och har en stor spridning av verksamheter, har
utvecklingen sett annorlunda ut under pandemin. Precis som varu-
produktionen {8l gjinsteproduktionen tydligt i pandemins inledning.
Fallet skedde brett inom stora delar av de tjinsteproducerande verk-

21 genomsnitt 2012-2019 har tillverkningsindustrin utgjort knappt 60 procent av den totala
varuproduktionen i Sverige.

2 Tjinsteproduktionen har vuxit trendmissigt &ver tid och utgjorde i genomsnitt drygt 65 pro-
cent av niringslivet totala produktion under 2012-2019.
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samheterna. Under det efterféljande kvartalet, tredje kvartalet 2020,
skedde en tydlig uppgdng vilket flera tjinstebranscher bidrog till. Pro-
duktionen var dock betydligt ligre in fére pandemin, eftersom ménga
tjinstebranscher fortsatt himmades av de beteendeférindringar och
smittskyddsdtgirder som inférts for att minska smittspridningen.
Tjansteproduktionen har dterhimtat sig successivt och under det andra
kvartalet 2021 var produktionen &ter pd férpandemiska nivder och
har sedan dess fortsatt att 6ka. Samtidigt har pandemins f6ljdeffekter
pa tjinsteproduktionen varierat mellan branscher. Hotell och restau-
rang var den bransch som drabbades av det stérsta produktionsbort-
fallet under det andra kvartalet 2020 och produktionen var under det
fjirde kvartalet 2021 inte iter pa férpandemisk nivi. Aven transport
och magasinering samt personliga och kulturella tjinster drabbades
tydligt och hade heller inte dterhimtat produktionstappet fjirde kvar-
talet 2021. Verksamheter inom informations- och kommunikations-
yanster har 4 andra sidan varit jimférelsevis méttligt piverkade och
produktionen var under det fjirde kvartalet 2021 langt éver den for-
pandemiska nivin. Kommittén analyserar nirmare hur produktionen
och omsittningen varierat i vissa branscher 1 férhéllande till anvind-
ningen av korttidsarbete 1 avsnitt 6.2 (stddets betydelse f6r olika bran-
scher och verksamheter) och avsnitt 6.3 (stédets betydelse for fore-
tagens mojlighet till dterstart).
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Figur 3.4 Naringslivets produktion uppdelat pa varu-
och tjansteproducerande verksamhet under pandemin
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Kélla: Statistiska centralbyran (NR).

Sammanfattningsvis har den ekonomiska aktiviteten paverkats tydligt
under coronapandemin. Minskningen i efterfrigan har varit asymme-
triskt dd det fortsatt fanns stor efterfrigan pa vissa varor och tjinster,
samtidigt som den mer eller mindre férsvann helt f6r andra. Det-
samma giller fér dterhimtningen som har varierat mellan branscher.
I kontrast till tidigare kriser karakteriseras utvecklingen av snabba for-
lopp och att det till viss del 4r andra branscher som 1 stérre utstrick-
ning har paverkats. Tillverkningsindustrin, som framfér allt drabbades
initialt, har varit mindre paverkad in under finanskrisen samtidigt som
vissa tjinsteproducerande branscher drabbats 1 betydligt storre ut-
strickning. Det forklaras till stor del av att krisen uppkom till f6ljd av
en global hilsokris och inte pd grund av strukturella obalanser i1 eko-
nomin.

Beskrivningen av den ekonomiska utvecklingen under pandemin
stricker sig endast till det fjirde kvartalet 2021. Pandemin fortsatte
alltjimt under inledningen av 2022, restriktioner kvarstod och sirskilt
vissa branscher piverkades. Den ekonomiska utvecklingen under in-
ledningen av 2022 beskrivs inte inom ramen {6r detta delbetinkande,
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eftersom statistik 6ver bl.a. den kvartalsvisa BNP-utvecklingen dnnu
inte har publicerats.

3.5 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Den minskade aktiviteten i ekonomin under pandemins férsta fas fick
snabbt tydliga konsekvenser pd arbetsmarknaden. Féretagen reage-
rade direkt pd det forsimrade liget och antalet varsel steg kraftigt till
historiskt hoga nivier, samtidigt som antalet nya inskrivna arbetslosa
vid Arbetsformedlingen 6kade snabbt (se Figur 3.5). Aven féretagens
anstillningsplaner sjonk till en historiskt lig niva 1 april 2020 enligt
konjunkturbarometern.

Figur 3.5 Antal nyinskrivna arbetslésa vid Arbetsformedlingen
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Kélla: Arbetsformedlingen.

Under mars 2020 varslades 42 000 personer, vilket motsvarar drygt
en procent av samtliga anstillda i privat sektor. Den héga nivén kan
dven stillas i relation till situationen under finanskrisen dd som mest
nistan 20 000 anstillda berdrdes av varsel en enskild ménad (novem-
ber 2008). Varseltalen var sirskilt héga inom privata tjinstebranscher,
sdsom hotell- och restaurangbranschen, handeln och transport, dir
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efterfrigan minskade till {6]jd av de restriktioner och rekommenda-
tioner om fysisk distansering som inférdes for att minska smittsprid-
ningen. Aven inom industrin, som piverkades av nedstingningar i
andra linder, stérningar i globala leveranskedjor och minskad export,
okade varseltalen under maj och juni. Arbetsldsheten steg tydligt och
mellan mars och juni 2020 registrerades nirmare 190 000 personer som
nya oppet arbetslosa vid Arbetsférmedlingen, vilket dr mer dn dub-
belt s8 minga som samma tidsperiod dret innan. Arbetslésheten 6kade
bland ménga grupper pa arbetsmarknaden men ¢kningen var sirskilt
stor bland unga. Andelen inskrivna arbetslésa vid Arbetsférmed-
lingen®, som redan innan pandemin hade bérjat stiga ndgot till f6ljd
av konjunkturavmattningen, ckade tydligt under det f6rsta halviret
2020 (se Figur 3.6). Inskrivna arbetslésa var som hogst 1 juli 2020 och
uppgick d& till 9,2 procent, vilket ir den hégsta nivdn som uppmitts
under 2000-talet och motsvarade nirmare 480 000 individer.

Figur 3.6 Inskrivna arbetsldsa vid Arbetsférmedlingen
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

2 Inskrivna arbetslésa vid Arbetsférmedlingen definieras som &ppet arbetsldsa samt sékande
1 program med aktivitetsstod. Andelen mits i relation till den registerbaserade arbetskraften.
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Under det forsta kvartalet 2020 minskade bde antalet sysselsatta och
arbetade timmar, dven medelarbetstiden sjénk (se Figur 3.7). Dess-
férinnan hade sysselsittningen 6kat kontinuerligt sedan november
2009. Nedgéngen av antalet sysselsatta och arbetade timmar skedde
initialt frimst i de varuproducerande branscherna.

Figur 3.7 Sysselsdttning, arbetade timmar och medelarbetstid i ndringslivet
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Anm.: Till foljd av ett tidsseriebrott i arbetskraftsundersokningarna mellan 2020 och 2021, som aven
péverkar nationalrakenskaperna och bidrar till osakerhet i jamforelsen av utvecklingen mellan dessa
ar, redovisas har endast uppgifter for 2019 och 2020.

Kalla: Statistiska centralbyran (NR).

Under det andra kvartalet 2020 minskade antalet sysselsatta med om-
kring 100 000 personer, motsvarande ungefir tv procent av det totala
antalet sysselsatta. Samtidigt omfattades nistan 500 000 anstillda av
stodet vid korttidsarbete. Antalet arbetade timmar o1l kraftigt och
fridnvaron frin arbetet var betydligt hégre in normalt. Det férklaras
delvis av frinvaro pé grund av sjukdom och vird av barn, men fram-
for allt av att ménga anstillda var 1 korttidsarbete. Fallet i arbetade
timmar var det storsta for ett enskilt kvartal och betydligt storre dn
under bide finanskrisen och 90-talskrisen. Till skillnad frin forsta
kvartalet, d4 antalet arbetade timmar framfér allt minskade inom de
varuproducerande branscherna, uppmittes under det andra kvartalet
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stora minskningar dven inom tjinsteproducerande branscher. Fallen
1sdvil antal sysselsatta som arbetade timmar var sirskilt tydliga inom
hotell- och restaurangbranschen, transportbranschen samt inom per-
sonliga tjinster. Eftersom antalet arbetade timmar {6l betydligt mer
in antalet sysselsatta fick det till f6ljd att medelarbetstiden per anstilld
minskade tydligt under det andra kvartalet 2020.

Sysselsittningen minskade betydligt mer bland tidsbegrinsat an-
stillda jimfért med tillsvidareanstillda (se Figur 3.8). Antalet tids-
begrinsat anstillda minskade med 76 000 under det f6rsta halviret
2020, vilket motsvarar omkring tio procent av samtliga tidsbegrinsat
anstillda. Tillsvidareanstillda, som ir betydligt fler till antalet, mins-
kade med 40 000, omkring en procent under samma period. Krisen
drabbade 1 stor utstrickning branscher dir tidsbegrinsade anstill-
ningar ir vanligt forekommande. Nir stodet vid korttidsarbete infor-
des var det frimst tillsvidareanstillda som omfattades av stodet efter-
som ménga foretag sade upp tidsbegrinsat anstillda. Fler kvinnor in
min med tidsbegrinsad anstillning forlorade arbetet. Detta ir en f6ljd
av att kvinnor dr dverrepresenterade bland tidsbegrinsat anstillda gene-
rellt och dven bland tidsbegrinsat anstillda 1 de branscher som frimst
drabbades av pandemin. Inom offentlig sektor, dir kvinnor arbetar i
storre utstrickning dn min, har sysselsittningen inte paverkats pd
samma sitt under pandemin.
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Figur 3.8 Utvecklingen av tillsvidareanstéllda respektive tidsbegransat
anstéllda 15-74 ar
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Anm.: Till foljd av ett tidsseriebrott i arbetskraftsundersékningarna mellan 2020 och 2021, som bidrar
till osakerhet i jamforelsen av utvecklingen mellan dessa ar, redovisas har endast uppgifter till 2020.

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Aterhimtningen p3 arbetsmarknaden pabérjades under sommaren
2020 och varseltalen stabiliserades pd mer normala nivder. Inflédet av
nyinskrivna arbetsldsa till Arbetsférmedlingen sjonk till genomsnitt-
liga nivder. Sysselsittningsnivin steg igen efter att ha minskat sedan
inledningen av dret och arbetslsheten sjonk successivt. Tredje kvar-
talet okade antalet arbetade timmar mer 4n antalet sysselsatta, d pro-
duktionen 6kade och firre anstillda omfattades av stddet vid korttids-
arbete. Aven om terhimtningen fortsatte under andra halviret 2020
var antalet sysselsatta i slutet av dret fortfarande betydligt firre dn fore
pandemins utbrott. Under samma period omfattades fortfarande om-
kring 120 000 personer av stddet vid korttidsarbete. Antalet tills-
vidareanstillda var 3ter pd férpandemiska nivier vid slutet av 2020.
Vid den tidpunkten hade endast antalet tidsbegrinsat anstillda stigit
marginellt och nivin var sdledes betydligt ligre in f6re pandemin. Fore-
tagens anstillningsplaner 6kade successivt efter den rekordliga nivin
1april 2020, men var fortsatt pd en ligre nivd in normalt i slutet av 2020.
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Under 2021 fortsatte dterhimtningen pd arbetsmarknaden och
varselnivin var betydligt ligre dn det historiska genomsnittet under
2010-talet. Aven flera andra arbetsmarknadsindikatorer stirker bilden
av att situationen pd arbetsmarknaden successivt férbittrades. Efter-
frigan pd arbetskraft var pd en hog niva, vilket bl.a. terspeglas 1 att
anstillningsplanerna 6kade snabbt och uppnddde historiskt hoga niva-
er under slutet av dret. Samtidigt rapporterade allt fler foretag, inom
bide tjinstebranscher och tillverkningsindustrin, om brist p arbets-
kraft. Under f6rsta halvdret 2021 minskade antalet anstillda 1 korttids-
arbete till knappt 100 000, vilket medférde att arbetade timmar steg.
Juli till september, det sista kvartalet f6r det forstirkea stédet vid kort-
tidsarbete, sjonk nyttjandet av stédet tydligt till drygt 25 000 anstillda.
Aven nedgingen av inskrivna arbetslosa fortsatte under 2021 och var
i slutet av dret tillbaka pd samma niv8 som fore pandemin. Samtidigt
som arbetsldsheten totalt sett minskade under 2021 var ldngtidsarbets-
l6sheten, dvs. personer som varit arbetslésa 1 tolv manader eller lingre,
alltjimt pd en hog niva. I december 2021 var omkring 180 000 per-
soner lingtidsarbetsldsa, vilket dr en tydlig 6kning jimfért med perio-
den fére pandemin. Andelen lingtidsarbetslésa utgjorde nirmare hilf-
ten av det totala antalet inskrivna arbetslosa i slutet av 2021, jimfort
med 41 procent i februari 2020. Den tudelning som fanns p8 arbets-
marknaden redan innan pandemin férstirktes siledes under 2020
och 2021. Stédet vid korttidsarbete kan ha bidragit till detta di det
framfor allt har omfattat anstillda i den s.k. kirnarbetskraften med en
stark anknytning till arbetsmarknaden (insiders) och inte till individer
med en svagare anknytning (outsiders), exempelvis timanstillda.”

3.6 Konkursutvecklingen

Under pandemin har omfattande stoddtgirder inforts bl.a. 1 syfte att
motverka att foretag forsitts i konkurs. Samtidigt dr konkurser ound-
vikliga i en ekonomisk kris och en nédvindig férutsittning for struk-
turomvandling. Ansékningar om konkurser och féretagsrekonstruk-
tioner stiger vanligtvis vid ligkonjunkturer och ekonomiska kriser.
Vissa branscher har normalt sett en hogre konkursutsatthet®, bl.a.

% Detta konstaterar iven OECD i rapporten OECD Employment Outlook 2010 utifrin vilka
anstillda som omfattades av korttidsarbete i andra linder under finanskrisen.
2 Definierat som antalet konkurser i relation till antalet féretag inom branschen.
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detaljhandeln och hotell- och restaurang.”” Det ir dven nigra av de
branscher som i stor utstrickning har drabbats tydligt under corona-
pandemin och dirfér kan férvintas vara dverrepresenterade 1 konkurs-
statistiken. Foretag med firre anstillda har vanligtvis ocksd en hogre
konkursutsatthet in foretag med fler anstillda.

Kortfattad beskrivning av konkurs- och rekonstruktions-
forfarandet

Foretag som ir 1 ekonomiskt obestdnd och som inte bedéms
kunna betala tillbaka sina skulder p4 lingre sikt kan férsittas 1 kon-
kurs. En konkursansékan gors av en borgenir eller av gildeniren
sjilv och beslutet fattas sedan av tingsritten. Efter att tingsritten
beslutat om konkurs fir gildeniren inte rida dver den egendom
som hor till konkursboet (16 kap. 4 § och 3 kap. 1 § konkurslagen
[1987:672]). Om det ekonomiska obestindet bedoms vara tillfil-
ligt kan ett foretag beviljas fretagsrekonstruktion. Sivil borge-
niren som niringsidkaren kan anséka om féretagsrekonstruktion
vid problem med att betala skulder pd kort sikt. Det dr dock van-
ligast att foretaget sjilvt ansoker. Foretagsrekonstruktionen be-
slutas av tingsritten. En forutsittning for att beslut om foretags-
rekonstruktion ska meddelas ir att det kan antas att foretaget nu,
eller inom kort, inte kan betala sina foérfallna skulder och att det
ska finnas férutsittningar for att verksamheten ska bli 16nsam pd
lingre sikt (2 kap. 1 och 6 §§ lagen [1996:764] om foretagsrekon-
struktion). Det ir betydligt vanligare med konkurser in f6retags-
rekonstruktioner. Det giller bdde 1 ligkonjunktur och 1 ett mer
balanserat konjunkturlige.

Antalet konkurser har varit pd en jimforelsevis 1dg nivd under bade
2020 och 2021. Antalet foretag som ansdkt om konkurs minskade bide
2020 och 2021 jimfoért med 2019.%° Sett till antalet anstillda som har
omfattats av konkurser var antalet hégre 2020 in genomsnittet under
2000-talet f6r att sedan falla tydligt 2021 (se Figur 3.9). I samband med
finanskrisen 2009 var antalet anstillda som omfattades av konkurser
dock visentligt hogre in 2020. Aven antalet foretag som forsattes i

¥ Tillvixtanalys rapport Statistik 2021:02 — Konkurser och offentliga ackord 2020.
% De féretagsformer som ingdr i konkursstatistiken ir aktiebolag, enskild firma och handels-

bolag.
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konkurs var fler 2009 in bdde 2020 och 2021. Antalet ansékningar
om féretagsrekonstruktioner dr vanligtvis omkring 200 per &r. Under
2020 steg antalet inkomna drenden till det dubbla. Uppgingen skedde
frimst 1 pandemins inledning under mars 2020. Under 2021 var an-
talet féretagsrekonstruktioner &ter pd en genomsnittlig nivi.’' I sam-
band med finanskrisen 2009 skedde ocks8 en uppging av ansdkningar
av foretagsrekonstruktioner. Dessa var dock firre in under 2020.
En studie fr&n Riksbanken ¢ver konkurser och rekonstruktioner
under pandemins inledning visar att ett urval av de féretag som ansckt
om konkurs under perioden mars till juni 2020 var hogt skuldsatta
och hade en liten férmdga att betala sina rintekostnader redan 2018.
Det indikerar att minga foretag sannolikt hade férsatts 1 konkurs
dven om pandemin inte hade intriffat, men att férloppet sannolikt
skyndades pa. Det giller for féretag inom manga branscher, men sir-
skilt inom handel samt inom 6vriga tjinstesektorn t.ex. it-, foretags-
och tekniktjinster. Féretagen som forsattes 1 konkurs hade 1 regel
farre anstillda och hade funnits kortare tid in kvarvarande féretag.”

Figur 3.9 Foretagskonkurser och anstéllda berdrda av konkurser
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Kalla: Tillvaxtanalys.

31 Sveriges domstolar Statistiksammanstillning Arenden rérande konkurser och féretagsrekonstruk-
tion vid tingsrdtt till och med vecka 23 (2021) samt information frin tjinsteman vid Domstols-
verket den 24 april 2022.

32 Riksbankens Finansiell stabilitetsrapport 2020:2.
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Antalet konkurser varierar vanligtvis éver tid och mellan minader och
det kan dirfor vara svirt att jimféra utvecklingen mellan enskilda
ménader. Vid pandemins inledning under mars och april 2020 steg
antalet konkurser tydligt, 1 synnerhet sett till antalet anstillda som
omfattades (se Figur 3.10). Uppgingen var dock tillfillig och skedde
sirskilt inom hotell och restaurang samt handeln. Perioden direfter
har antalet konkurser pd en aggregerad niva utvecklats ungefir i linje
med, eller strax under, den genomsnittliga nivén.

Figur 3.10  Anstéllda berdrda av konkurser
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Kélla: Tillvaxtanalys.

I samband med finanskrisen 6kade antalet konkurser inom tillverk-
ningsindustrin. Under pandemin har tillverkningsindustrin diremot
inte varit pdverkad i samma utstrickning sett till antalet konkurser utan
de var pd en jimforelsevis l3g nivd bdde 2020 och 2021 (se Figur 3.11).
Antalet konkurser har framfor allt varit hdgre inom de tjinstebranscher
som drabbats sirskilt av beteendeforindringar och restriktioner som
inférdes under pandemin. Under 2020 var antalet féretag som férsattes
1 konkurs inom t.ex. hotell och restaurang samt inom resebyrier och
researrangdrer pd en {6rh6jd niva. Inom hotell och restaurang har det
varit en uppitgdende trend i antalet konkurser sedan 2016. Hotell
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och restaurang utgjorde omkring tio procent av samtliga konkurser
2020 och resebyrder och researrangérer knappt en procent, motsva-
rande 734 respektive 58 konkurser. Samtidigt ir det viktigt att beakta
att konkursstatistiken ir volatil och har stora variationer mellan ir,
sirskilt inom vissa branscher.

Figur 3.11  Foretagskonkurser inom utvalda branscher
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Anm.: Pa grund av ett tidsseriebrott i nomenklaturen for svensk naringsgrensindelning (SNI) ar det

enbart mojligt att visa sammanhéngande konkursstatistik per bransch fran 2009 och framat.

Kélla: Tillvéxtanalys.

Konkursutsattheten, definierat som antalet konkurser i relation till an-
talet féretag, var under 2020 pd en genomsnittlig nivd (se Tabell 3.2).
Det innebir att omkring 0,6 procent av samtliga foretag forsattes i
konkurs 2020. Konkursutsattheten skiljer sig 4t mellan olika bran-
scher och ir vanligtvis betydligt ligre inom t.ex. fastighetsbolag och
fastighetsforvaltare in inom hotell- och restaurangverksamhet. Under
2020 var konkursutsattheten inom de flesta branscher runt en genom-
snittlig nivd. Det giller dock inte f6r samtliga branscher. Inom hotell
och restaurang samt resebyrder och researrangorer var konkursutsatt-
heten hégre in genomsnittet. Inom transportmedelsindustrin var
i stillet konkursutsattheten betydligt ligre in genomsnittet. Konkurs-
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utsattheten 2021 var ocksd 1 linje med den genomsnittliga nivdn och
1 minga branscher ligre 4n vad den var 2020.

Tabell 3.2 Konkursutsatthet inom utvalda branscher
Andel av féretag inom respektive bransch
Genomsnitt  Utfall 2020  Utfall 2021

2009-2019

Naringslivet totalt 0,6 0,6 0,5
Stal- och metallframstalining (24) 1,2 1,4 0,3
Transportmedelsindustri (29-30) 1,1 0,5 0,3
Byggindustri (41-43) 1,2 1,1 1,1
Handel med och serviceverkstader for

motorfordon (45) 1,2 1,1 1,1
Parti- och provisionshandel (46) 1,2 1,2 0,8
Detaljhandel (47) 1,4 1,3 1,0
Transport- och magasinering (49-53) 1,2 1,3 1,1
Hotell och restaurang (55-56) 1,7 2,1 1,8
Fastighetsbolag och fastighetsforvaltare (68) 0,2 0,2 0,2
Resebyréer och researrangorer (79) 0,8 1,6 0,9
Kultur, noje och fritid (90-93) 0,2 0,2 0,2

Kélla: Tillvaxtanalys.

Antalet konkurser ir vanligtvis som hogst bland féretag utan an-
stillda. Dessa foretag har utgjort drygt hilften av samtliga konkurser
den senaste tiodrsperioden (se Figur 3.12). Féretag utan anstillda ut-
gor drygt 70 procent av samtliga féretag. Under 2021 6kade andelen
konkurser bland féretag utan anstillda i relation till det totala antalet
konkurser tydligt och de stod da fér 75 procent av samtliga konkur-
ser. Det forklaras dels av att antalet konkurser bland féretag utan ndgra
anstillda 6kade tydligt under 2021, dels av att det skedde en kraftig
minskning av konkurser bland féretag med anstillda. Det var inom
flera branscher som antalet konkurser bland féretag utan anstillda
dkade under 2021, bl.a. inom service och personliga tjinster, hotell
och restaurang, transport samt byggindustrin. Under finanskrisen var
det en stérre okning av konkurser bland féretag med anstillda in
bland foretag utan anstillda. Det tycks inte vara inom ndgon sirskild
bransch som féretag med anstillda har haft ligre antal konkurser in
normalt under 2021. Sett till féretagsstorlek har antalet varit ligre
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bide bland mindre och stérre foretag. Nivén var som ligst for fore-
tag med 1-4, 5-9 eller fler in 50 anstillda.

Figur 3.12  Konkurser i foretag med och utan anstéllda
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Kélla: Tillvaxtanalys.

Konkursutsattheten ir storst bland foretag med {4 anstillda, sirskile
foretag med 5-9 och 10-19 anstillda (se Tabell 3.3). Bland féretag
med fler dn 50 anstillda ir konkursutsattheten vanligtvis 18g. Under
2020 var konkursutsattheten pa en genomsnittlig nivd i samtliga stor-
leksklasser. For 2021 var konkursutsattheten 1 stillet betydligt ligre
in normalt inom samtliga storleksklasser bland féretag med anstillda.
Att konkursutsattheten var pd en genomsnittlig nivd bland féretag utan
anstillda under 2021, trots en tydlig 6kning av antalet konkurser, for-
klaras av att antalet foretag utan anstillda ocksd har 6kat.
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Tabell 3.3 Konkursutsatthet efter storleksklass

Andel av foretag inom respektive storleksklass

Genomsnitt

2009-2019 Utfall 2020  Utfall 2021
Inga anstéllda 0,5 0,4 0,5
1-4 anstillda 1,0 1,1 0,5
5-9 anstéllda 1,5 1,5 0,7
10-19 anstéllda 1,4 1,2 0,7
20-50 anstéllda 1,1 1,0 0,5
Fler &n 50 anstéllda 0,5 0,5 0,2

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Tillvaxtanalys.

Aven i ett regionalt perspektiv tenderar antalet konkurser att variera
mellan dren. Under bdde 2020 och 2021 foljer konkursutvecklingen
inom olika regioner den utveckling som har varit inom riket. Det ir
sdledes ingen region som utmirker sig nimnvirt med vare sig ett hogt
eller I3gt konkursantal givet den stora volatilitet som vanligtvis rider.”

33 Fér en mer utforlig beskrivning av utvecklingen av konkurser i ett regionalt perspektiv se
Tillvixtanalys rapporter Statistik 2021:02 — Konkurser och offentliga ackord 2020 respektive
Statistik 2022:02 — Konkurser och offentliga ackord 2021.

75






4 Regleringen for stdd vid
korttidsarbete under pandemin

4.1 Pandemin ledde till att inforandet av det nya
systemet for korttidsarbete tidigarelades

Redan innan pandemins utbrott pdgick ett arbete pd Finansdeparte-
mentet med att genomféra de lagindringar som féreslagits 1 delbetink-
andet Ett mer konkurrenskraftigr system for stod vid korttidsarbete
(SOU 2018:66). Den 11 mars 2020, samma dag som spridningen av
sjukdomen covid-19 klassificerades som en pandemi, meddelade reger-
ingen att forslaget om korttidsarbete skulle tidigareliggas och fére-
slds trida i kraft redan den 1 maj 2020 1 stillet f6r den 1 augusti som
tidigare var beslutat.! Efter ytterligare nigra dagar med ett tydligt
forsimrat pandemiskt lige gav regeringen nya besked om stodet. Vid
en presskonferens den 16 mars 2020 meddelade regeringen att for-
slaget skulle foreslas trida 1 kraft den 7 april 2020 och tillimpas retro-
aktivt redan frin och med samma dag som presskonferensen.” Fér
att mota arbetsgivarnas behov och férbittra méjligheten till kontroll
justerades stodet vid flera tillfillen under pandemin (se Tabell 4.1).

! Pressmeddelande frén Finansdepartementet Extra dndringsbudget med anledning av corona-
viruset (2020). Av lagridsremissen Ett mer konkurrenskraftigt system for stéd vid korttids-
arbete, som regeringen beslutade om den 5 mars 2020, framgar att systemet skulle trida i kraft
den 1 augusti 2020.

? Pressmeddelande frén Finansdepartementet Krispaket for svenska foretag och jobb (2020).
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Tabell 4.1

Tillfalliga regler under 2020-2021

SOU 2022:30

Tidsperiod

Stodets omfattning

Tillfalliga regler

16 mars 2020 till och
med 31 december 2020

1 maj 2020 till och
med 31 juli 2020

1 december 2020 till och
med 30 september 2021

16 mars 2020 till och
med 30 juni 2021

1 december 2021 till och
med 30 december 2023

Staten stod for 75 procent av
kostnaden.

Nivaerna for [oneminskning
justerades till 4, 6 respektive
7,5 procent om arbetstids-
minskningen var 20, 40
respektive 60 procent.

En fjarde niva for arbetstids-
minskning respektive l6ne-
minskning.

Loneminskning 12 procent
om arbetstidsminskning var
80 procent.

Staten stod for 75 procent av
kostnaden.

Nivderna for [oneminskning 4,
6, 7,5 respektive 12 procent om
arbetstidsminskningen var 20,
40, 60 respektive 80 procent
(1 januari 2021 till och med
30 september 2021).

Ikrafttrédande- och dver-
gangshestammelserna till
lagen om stod vid korttids-
arbete.

Tillfalliga undantag

— stod till vissa offentlig-
finansierade arbetsgivare,

— stdd under uppségningstid,
— stod for familjemedlemmar.

Lagen (2020:375) om tillfallig
forstarkning av stod vid kort-
tidsarbete.

Lagen (2021:54) om stod vid
korttidsarbete i vissa fall.
Forlangning av tidigare
undantag.

Nya forutsattningar och krav,
bl.a.:

— vinstutdelningsforbud,

— krav pa revisorsintyg.

Lagen (2021:937) om ny
anmalan om avstdmning av
stdd vid korttidsarbete.

— Méjlighet for arbetsgivare
att i vissa fall lamna in en
anmélan om avstamning for
preliminart stod.

Lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete.

—Tillfalligt slopad karenstid.
— Bestamd Jamforelseméanad
och avstdmningstidpunkt for
stodperioder som inleds under
1 december 2021-31 januari
2022.
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Nedan ges en kortfattad beskrivning av de justeringar av stédet som
gjordes under pandemin. Kommittén har {r avsikt att mer ingdende
beskriva indringarna av regelverket i slutbetinkandet som publiceras
1 november 2022.

4.2 Under pandemins férsta fas justerades stodet
pa flera satt

4.2.1 Andringar genom ikrafttridande-
och 6vergangsbestimmelserna

I samband med att det nya systemet tridde 1 kraft den 7 april 2020
indrades regelverket genom ikrafttridande- och évergingsbestimmel-
serna. For stddméanader som inf6ll under perioden den 16 mars 2020
till och med den 31 december 2020 stod staten fér tre fjirdedelar av den
totala kostnaden for korttidsarbete. Detta skedde genom att niverna
for loneminskning justerades till 4, 6 respektive 7,5 procent om arbets-
tidsminskningen var 20, 40 respektive 60 procent. Vidare beriknades
preliminirt stéd genom att underlaget multiplicerades med 98,6 pro-
cent 1 stillet fér 43 procent.

Regelverket justerades ocksd for att méjliggora att stdd vid kort-
tidsarbete kunde ges under uppsigningstiden fér arbetstagare som
blivit uppsagda samt for arbetstagare som var familjemedlemmar till
arbetsgivaren. Stod kunde dven utga till arbetsgivare vars verksamhet
huvudsakligen ir finansierad av allminna medel och dir det allminna
enligt en offentligrittslig reglering har till uppgift att tillhandahilla
verksamheten (punkt 3 1 ikrafttridande- och &vergingsbestimmel-
serna till SFS 2020:207, prop.2019/20:132, bet.2019/20:FiU51,
rskr. 2019/20:199).

4.2.2  Andringar genom lagen om tillfallig férstiarkning av stod
vid korttidsarbete

Inte l3ngt efter att det nya stddet tritt 1 kraft fann regeringen skil att
forstirka stodet ytterligare. Den 20 april 2020 remitterades en pro-
memoria frin Finansdepartementet med endast fem dagars remisstid
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dir det foreslogs bl.a. en fjirde nivd fér arbetstidsminskning.” Fér-
slaget dverlimnades, efter att ha granskats av Lagrdet, till riksdagen
den 14 maj 2020, som fattade beslut om att anta forslaget den 27 maj
2020 (prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276).
Foér stddmanader under perioden 1 maj-31 juli 2020 inférdes siledes
en fjirde nivd for arbetstidsminskning respektive l6neminskning.
Under denna period fick arbetstagarens arbetstidsminskning uppgd
till 80 procent av ordinarie arbetstid. Arbetstagares 16neminskning
skulle vid en sidan arbetstidsminskning uppga till 12 procent av ordi-
narie 16n. Dessa forstirkningar gjordes genom att en tillfillig lag tridde
1 kraft den 1 juni 2020, lagen (2020:375) om tillfillig férstirkning av
stdd vid korttidsarbete.

4.3 Stédet forlangdes under pandemins andra fas

Under sommaren 2020 minskade smittspridningen i Sverige och under
inledningen av hésten planerades for att litta p en del av restriktio-
nerna. Mot slutet av hésten 6kade diremot smittspridningen igen och
det vicktes frigor om férstirkningen av stodet skulle fortsitta gilla
efter december 2020. Stédperiodens maximala lingd om nio manader
gjorde det dock oméjligt att fortsatt £ stodet efter december 2020
for de som hade haft korttidsarbete sedan pandemins start i mars
2020. Vid en presskonferens den 9 november 2020 meddelade reger-
ingen att stddperiodens tidsbegrinsning tillfilligt skulle tas bort och
att stodet skulle forlingas med ytterligare sju manader fram till den
30 juni 2021.* Den 27 november 2020 remitterade Finansdepartemen-
tet promemorian Stdd vid korttidsarbete i vissa fall (F12020/04742),
dir forslaget om en ny ullfillig lag limnades med remisstid till den
11 december 2020. Lagen foreslogs trida i kraft den 15 februari 2021,
men skulle tillimpas retroaktivt frin den 1 december 2020. Forslaget
till den nya tllfilliga lagen inneholl, férutom forlingningar av tidi-
gare gjorda forstirkningar av stddet, ett antal nya bestimmelser om
bl.a. f6rbud mot vinstutdelningar och krav p8 revisorsintyg.

Under december 2020 tilltog smittspridningen allt mer och fér att
utdka regeringens befogenhet att fatta beslut om restriktioner tridde
den 10 januari 2021 den tillfilliga s.k. pandemilagen i kraft, lagen

* Finansdepartementets promemoria En tillfillig forstirkning av stodet vid korttidsarbete (dnr
Fi2020/01877/S1).
* Pressmeddelande frin Finansdepartementet Yiterligare krisdtgirder for foretag (2020).
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(2021:4) om sirskilda begrinsningar f6r att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19. Den 12 januari 2021 meddelade regeringen att
foretagens mojligheter att anvinda stédet ocksd skulle utdkas. For-
slaget som tidigare hade remitterats dndrades sdledes. Under perio-
den 1 januari-31 mars 2021 skulle arbetstiden f6r anstillda i1 foretag
dterigen kunna minskas med upp till 80 procent.” Den 19 januari 2021
overlimnade regeringen forslaget till riksdagen och den 3 februari
2021 fattade riksdagen beslut om att bifalla férslaget till en ny till-
fillig lag. Lagen (2021:54) om stdd vid korttidsarbete 1 vissa fall tridde
i kraft den 15 februari 2021 (hirefter benimnd tillfilliga lagen,
prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182). Den till-
filliga lagen gillde inledningsvis for stddménaderna under perioden
1 december-30 juni 2021. Mojligheten att anséka om stéd enligt den
uillfilliga lagen 6ppnade diremot forst den 29 mars 2021, eftersom f6r-
indringarna medfoérde att Tillvixtverket behévde utveckla ett nytt
system fér att hantera ansékningarna.® Detta innebar sdledes att de
som sokte stod for december manad fick vinta nirmare fyra manader
med att limna in en ansékan och direfter invinta handliggningstiden
innan stodet kunde betalas ut.

Genom den tillfilliga lagen fortsatte staten att ansvara f6r en storre
andel av kostnaderna for stodet med tre fjirdedelar av underlaget (se
Tabell 4.2). Vidare gillde dven den fjirde nivin f6r arbetstidsminsk-
ning om 80 procent och de ligre nivierna f6r loneminskning om 4,
6, 7,5 respektive 12 procent om arbetstidsminskningen var 20, 40, 60
respektive 80 procent (9-10 §§ tillfilliga lagen).

Tabell 4.2 Kostnadsfordelning mellan arbetstagare, arbetsgivare och stat

Procent
Arbetstidsminskning Arbetstagare Arbetsgivare Stat
(Ioneminskning)
20 4,0 1,0 15
40 6,0 4,0 30
60 7,5 7,5 45
80 12,0 8,0 60

Anm.: Arbetsgivarnas och statens andelar av kostnaderna fér korttidsarbete avser kostnader for
arbetstagare som har en ordinarie 16n som understiger l6netaket.

* Pressmeddelande frin Finansdepartementet Utdkad mdjlighet till korttidspermittering till foljd
av en ny pandemilag (2020).
¢ Tillvixtverkets pressmeddelande Ansékan om stéd till korttidsarbete dppnar 29 mars (2021).
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Stdd fick dven fortsdttningsvis limnas for arbetstagare som tillhérde
arbetsgivarens familj. St3d fick ocks3 limnas under arbetstagarens upp-
signingstid samt till arbetsgivare vars verksamhet 1 huvudsak ér finan-
sierad av allminna medel och dir det allminna enligt en offentligritts-
lig reglering har till uppgift att tillhandahilla verksamheten (2, 8 och
12 §§ allfilliga lagen).

I den tillfilliga lagen slopades kravet pd att de ekonomiska svérig-
heterna inte ska ha kunnat férutses eller undvikas. Regeringen be-
domde att detta krav kunde leda till tillimpningssvirigheter eftersom
pandemin, vid den tillfilliga lagens inférande, hade pdgdtt under en
lingre tid (4 § ullfilliga lagen, prop. 2020/21:83 s. 22). Genom den
tillfilliga lagen férlingdes dven mojligheten att erhilla stéd under en
lingre tid in hégst nio manader. Den ullfilliga lagen foreskrev i stillet
att stdd kunde utgd for de stddperioder som omfattades av lagen.
Aven karenstiden om 24 ménader slopades (6 § tillfilliga lagen).

I den ullfilliga lagen justerades definitionen av jimférelseméina-
den, for att sikerstilla det ursprungliga syftet med regleringen, dvs.
att stdd inte ska limnas for arbetstagare som anstills under en stod-
period. Jimforelsemnaden i den tillfilliga lagen skulle dirfor vara den
jimforelsemdnad som legat till grund for berikning av stod vid kort-
tidsarbete som limnats under 2020. For arbetsgivare som inte hade
ansékt om stdd tidigare bestimdes jimforelsemnaden 1 stillet till
september 2020. En fast tidpunkt f6r jimforelseménad valdes for att
oka forutsebarheten for arbetsgivarna (3 § forsta stycket tillfilliga
lagen, prop. 2020/21:83 s. 28-30).

I den ullfilliga lagen inférdes dven ett antal bestimmelser som be-
grinsade mojligheterna till stéd och stillde nya krav p8 arbetsgivarna.
Arbetsgivarens ritt till stéd begrinsades om arbetsgivaren verkstillt
eller beslutat om vinstutdelningar eller andra virdedverféringar under
stddperioden, tvd minader fore stédperioden eller sex manader efter
stodperioden (5 § tillfilliga lagen). Det stilldes ett krav pd revisors-
intyg vid en ansékan om godkinnande, om lénesumman under jim-
forelsemanaden uppgick till minst 400 000 kronor (13 § tillfilliga
lagen). Samtidigt inférdes ocksd en méjlighet att anséka om stéd for
administrativa kostnader (14 § ullfilliga lagen). Det infordes dven ett
hinder for att limna preliminirt stdd och ytterligare stéd till en arbets-
givare som hade skulder som ¢verlimnats till Kronofogdemyndigheten
avseende dterkrav av stod vid korttidsarbete. Motsvarande hinder in-
fordes om arbetsgivaren var skyldig att uppritta en kontrollbalans-
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rikning eller var pd obestdnd (7 och 17 §§ tillfilliga lagen). Dessa krav
fordes in 1 syfte att garantera att stédet inte gick till arbetsgivare som
var ekonomiskt misskétsamma eller hade ekonomiska svirigheter
som inte lingre var tillfilliga (prop. 2020/21:83 s. 42-47).

4.4 Under pandemins tredje fas forlangdes
stodet aterigen

Smittspridningen tilltog dterigen 1 februari 2021 och pandemin gick
in i den tredje fasen. Den 19 februari 2021 meddelade regeringen av-
sikten att forlinga mojligheten att anvinda stodet vid korttidsarbete
upp till 80 procent i ytterligare en mdnad, dvs. till och med april 2021.
Under férlingningen skulle staten fortsatt std f6r 75 procent av kost-
naden.” Enligt férslaget var avsikten att en nedtrappning av stdets
forstirkning skulle ske, dock foreslogs att nedtrappningen skulle borja
gilla frén och med den 1 maj 2021 1 stillet f6r den 1 april 2021. Den
10 mars 2021 éverlimnades férslaget till riksdagen (prop. 2020/21:121).
Nir riksdagen behandlade forslaget gjordes emellertid ett antal for-
indringar av stodet. Riksdagen beslutade den 24 mars 2021 att delvis
anta regeringens forslag, men forlingde den fjirde arbetstidsnivin om
80 procent till och med juni i stillet f6r april. Nedtrappningen i den
tillfilliga lagen togs bort och staten skulle fortsatt ta 75 procent av
kostnaden under hela perioden (SFS 2021:231, bet. 2020/21:FiU44,
rskr. 2020/21:229).

Efter férindringarna av stodet fortsatte smittspridningen att vara
pa en hog nivd och det kvarstod restriktioner som péverkade flera
branscher. Den 10 maj 2021 meddelade regeringen att stédet skulle
forlingas ytterligare med méanaderna juli, augusti och september 2021.
Under de tre stddméanaderna skulle féretag kunna ha anstillda i kort-
tidsarbete upp till 80 procent av arbetstiden och subventionsgraden
skulle dven fortsittningsvis vara 75 procent. Forslaget foreslogs trida
1 kraft den 29 juni 2021. En visentlig férindring av stédets férutsitt-
ningar skedde genom att jimfoérelsemanaden féreslogs vara april 2021.
Syftet med férindringen var att tillgodose att dven personal som hade
nyanstillts under krisen skulle kunna omfattas av stédet. Den 10 juni
2021 dverlimnades forslaget till riksdagen, som den 23 juni 2021

7 Pressmeddelande frin Finansdepartementet Korttidspermittering pd 80 procent kvar till och med
april (2020).
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fattade beslut att anta det (prop. 2020/21:208, bet. 2020/21:FiU52,
rskr. 2020/21:416). Mojligheten att anséka om stod for juli, augusti
och september 6ppnade diremot i praktiken forst i november 2021 d&
Tillvixtverket var tvungna att pd nytt utveckla ett system till de nya
férutsittningarna.

4.5 Stodet under pandemins fjarde fas och framat

Smittspridningen och antalet personer som behévde sjukhusvard for
covid-19 minskade under sommaren 2021. I enlighet med regeringens
plan f6r avveckling av restriktioner avvecklades en stor del av restrik-
tionerna den 29 september 2021. Den tillfilliga lagen om stod vid
korttidsarbete upphorde ocksd att gilla efter den 30 september 2021.
Detta innebar sdledes att de ordinarie bestimmelserna i lagen om st6d
vid korttidsarbete dterigen blev gillande i sin helhet. Stédet var inte
lingre forstirkt och karenstiden om 24 manader innebar att minga
foretag som nyttjat stodet enligt den tillfilliga lagen inte lingre kunde
f3 stod vid korttidsarbete. I slutet av 2021 tilltog smittspridningen
igen och den 7 december 2021 presenterade regeringen en atgirds-
plan f6r inférande av fler smittskyddsdtgirder frin och med 8 decem-
ber 2021. Regeringen meddelade att den forberedde en lagindring sd
att karenstiden for stdd vid korttidsarbete tillfilligt skulle kunna slopas,
vilket skulle mojliggdra att arbetsgivare som har fatt stéd under pan-
demin kunde ans6ka om det ordinarie stédet om det skulle behévas.®
Den 16 december 2021 beslutade dven regeringen att 6verlimna f6r-
slaget till riksdagen att Skatteverket frin och med den 1 april 2022 ska
vara handliggande myndighet for stodet. Riksdagen fattade beslut om
att anta forslaget den 23 februari 2022 (prop. 2021/22:77, bet. 2021/22:
NU 14, rskr. 2021/22:163).

Den 23 december 2021 remitterade Finansdepartementet promemo-
rian Tullfilligt slopad karenstid for stod vid korttidsarbete (F12021/04054)
med forslag om att slopa karenstiden for korttidsarbete. Forslaget
skulle gora det mojligt att frdn och med december 2021 {3 stdd enligt
de ordinarie reglerna dven om arbetsgivaren mottagit stod for kort-
tidsarbete under perioden mars 2020-september 2021. En ansdkan
om stéd med tillimpning av den féreslagna bestimmelsen skulle emel-

8 Promemoria frin Socialdepartementet Regeringens dtgirdsplan for inférande av smittskydds-
drgdrder (2021).
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lertid enligt forslaget provas av Skatteverket och kunna limnas in
forst den 1 april 2022. Regeringen fattade beslut den 3 februari 2022
om att limna forslaget till riksdagen och riksdagen fattade beslut om att
anta forslaget den 24 februari 2022 (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:
FiU44, rskr. 2021/22:169).

4.6 En ny mojlighet till anmédlan om avstamning

Ett stort antal arbetsgivare blev under pandemin dterbetalningsskyl-
diga for preliminirt stod med anledning av att de kommit in med en
anmilan om avstimning foér sent. Detta berodde pd att 30 § lagen om
stod vid korttidsarbete foreskrev att allt preliminirt stdd skulle betalas
tillbaka om en anmilan om avstimning inte getts in 1 ritt tid. Hel
eller delvis befrielse fran dterbetalningsskyldigheten skulle endast ske
om det var uppenbart oskiligt.

Riksdagen tillkinnagav i maj 2021 {6r regeringen att den skynd-
samt borde utreda hur proportionaliteten vid avstimningar och ter-
krav av preliminirt stéd kunde 6kas (bet. 2020/21:NU30 punkt 3,
rskr. 2020/21:321). Enligt tillkinnagivandet framstod en ordning som
innebar att arbetsgivaren kunde bli dterbetalningsskyldig for allt stod
dven vid mindre och ursiktliga fel som mer ldngtgdende dn vad som
krivdes. Det kunde enligt tillkinnagivandet ifrigasittas om det rddde
proportionalitet nir det giller effekterna av mindre fel som uppticks
vid avstimningar och leder till dterkrav (bet. 2020/21:NU30 s. 17).
Tillvixtverket éverlimnade ocksd i maj 2021 en hemstillan till reger-
ingen om att dndra lagen f6r st6d vid korttidsarbete s att foretag som
kommit in {6r sent med sin avstimning, men som har godtagbara skil
for det, inte skulle dterkrivas pd hela stédbeloppet.’

Regeringen bedémde att det inte var indamalsenligt att arbetsgiv-
arna under pandemin blivit dterbetalningsskyldiga for allt preliminirt
stod vid en for sen anmilan. Regeringen ansdg dirfor att arbetsgivarna
pa nytt skulle ges en mojlighet att ge in en anmilan om avstimning
och dirfor {3 en provning av férutsittningarna att fa slutligt stéd. Detta
mojliggjordes genom att en tillfillig lag, lagen (2021:937) om ny an-
milan om avstimning, tridde i kraft den 1 januari 2022. Lagen giller

? Tillvixtverkets Hemstillan om lagindring avseende dndrade regler avseende oskilighetsbedom-
ningen 1 30 § lagen (2013:948) om stid vid korttidsarbete i de fall dé en anmdlan om avstimning
inte ges in inom rdtt tid samt inforandet av en ny lagreglering avseende vinstutdelningar och andra
virdedverforingar i lagen (2013:948) om stéd vid korttidsarbete (2021).
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for preliminirt stéd som limnats efter godkinnande av Tillvixt-
verket under perioden 16 mars 2020-30 juni 2021 (prop. 2021/22:14,
bet. 2021/22:NUS6, rskr. 2021/22:16). I samma proposition féreslogs
ett nytt forfarande 1 lagen om stdd vid korttidsarbete som innebir att
den handliggande myndigheten ska foreligga en arbetsgivare att ge in
en anmilan om avstimning om en sidan anmilan inte har getts in 1 ritt
tid (29 a §). Arbetsgivaren ska vara skyldig att betala tillbaka allt preli-
minirt stdd férst om en anmilan inte getts in efter ett sddant forelig-
gande. Lagindringarna om detta forfarande tridde 1 kraft den 1 novem-
ber 2021 (prop. 2021/22:14, bet. 2021/22:NU6, rskr. 2021/22:16).

4.7 Att forutsattningarna for stod har dndrats flera
ganger har minskat forutsagbarheten

Kommitténs genomgéng av hur regelverket for stodet vid korttids-
arbete dndrats under pandemin visar tydligt att det rddde en osikerhet
kring vilken som var den mest effektiva utformningen fér att motverka
de negativa effekterna pd ekonomin. Osikerheten kring pandemins
forlopp ledde till oklarheter kring hur linge stodet vid korttidsarbete
och dess forstirkningar skulle utgd. Det forstirkta stodet forlingdes
vid flera tillfillen med kort varsel och gillde dven retroaktivt. Férut-
sittningarna for stddet dndrades ocksd genom att nya villkor tillkom
efterhand genom indringar 1 regelverket. Férindringarna av regel-
verket gjordes eftersom stodets tillimpning visade behov av att tydlig-
gora och 6ka kontrollen av stodet.

Att forutsittningarna for stodet dndrades vid flera tillfillen har bi-
dragit till en osikerhet hos foretagen vad giller mojligheten att bevil-
jas stdd. Att systemet varit oforutsigbart har férsvarat inférande av
korttidsarbete pd arbetsplatser eftersom det kriver ingdende férbere-
delser och 6verviganden av arbetsgivare, arbetstagare och fackliga
organisationer. Foretag har tvingats agera pd aviseringar och infor-
mation som regeringen har presenterat ldngt innan beslut har fattats
av riksdagen. Detta giller sirskilt vid tidpunkten nir den tillfilliga
lagen skulle inféras. Lagen aviserades i november 2020 och kunde gilla
frdn och med december 2020. Beslut om lagen fattades diremot i riks-
dagen forst den 3 februari 2021 och det var forst 1 slutet av mars 2021
som det 1 praktiken var mojligt att anséka om stédet hos Tillvixt-
verket.
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5 Anvandandet av stddet under
pandemin

5.1 Stodet nyttjades i stor omfattning

Stddet vid korttidsarbete tridde 1 kraft den 7 april 2020 och tillimp-
ades retroaktivt frin den 16 mars samma &r. Redan under de tvd forsta
dygnen inkom omkring 15 000 ansdkningar om stéd.' Tva veckor
efter att ansékan dppnat hade drygt 40 000 ansdkningar inkommit och
stdd hade preliminirt beviljats f6r mer dn 200 000 anstillda.” Samman-
taget under 2020 och 2021 har stéd preliminirt beviljats f6r mer dn
75 000 foretag och med omkring 40 miljarder kronor.

Uppgifter om hur stodet vid korttidsarbete har nyttjats under 2020
och 2021 4r dnnu preliminira, eftersom Tillvixtverket fortfarande
har drenden hinforliga till bida dren som inte dr avslutade. Det finns
dven ett stort antal drenden i domstol som dnnu inte har avgjorts.
Beskrivningen av nyttjandet av stodet kommer frimst att fokusera pd
situationen under 2020. Det var under 2020 som stédet nyttjades som
mest och de ekonomiska effekterna av pandemin var som stérst, vilket
fick sirskild paverkan pd arbetsmarknaden. Drygt 90 000 ansékningar
om stdd gjordes hos Tillvixtverket under 2020 och omkring 75 000
av ansdkningarna resulterade 1 beviljade stdd motsvarande sammanlagt
drygt 31,2 miljarder kronor. Omkring 580 000 anstillda var i korttids-
arbete nigon ging under 2020.> Det motsvarar nistan 18 procent av
samtliga anstillda i niringslivet.* Kostnaden per anstilld i korttids-
arbete var 1 genomsnitt omkring 54 000 kronor under 2020.

Det ir tydligt att pandemin drabbat delar av niringslivet pd olika
sitt, vilket dven terspeglas i nyttjandet av stodet. Redogérelsen av
anvindandet fokuserar frimst pd de branscher som har varit mest drab-

! Tillvixtverkets pressmeddelande Over 15 000 ansckningar inkomna det forsta dygnet (2020).
2 Tillvixtverkets pressmeddelande Korttidsarbete: Over 40 000 inkomna ansékningar (2020).

3 Enligt preliminira uppgifter frin Tillvixtverkets statistikverktyg Statistik — korttidsarbete 2020
och 2021, 2022-03-30.

* Avser ett drsgenomsnitt for 2019 enligt kortperiodisk sysselsittningsstatistik.
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bade under pandemin och dirmed haft stérst behov av stéd. Nedan
foljer en beskrivning av graden av nyttjandet; férst med fokus pa hur
det har férindrats under loppet av pandemin och inom olika bran-
scher och sedan sett till vilka individer som har varit 1 korttidsarbete.

5.2 Hoégst nyttjande av stodet under pandemins
forsta fas

Stédet vid korttidsarbete hade hégst nyttjandegrad under pandemins
inledande skede viren 2020. Som mest var drygt 490 000 anstillda i
korttidsarbete nigon gdng under maj (se Figur 5.1). Direfter har voly-
merna sjunkit tydligt och 1 slutet av 2020, vid pandemins andra fas,
stabiliserades nivderna pd 1 genomsnitt 140 000 per mdnad. Vid inled-
ningen av 2021 sjénk nyttjandet ytterligare till omkring 100 000 an-
stillda. Under sommaren 2021 skedde &ter en tydlig nedging av nytt-
jandet av stodet. Under september 2021, vilket var den sista manaden
for det forstirkta stédet vid korttidsarbete, var preliminirt drygt
25000 anstillda 1 korttidsarbete.

Figur 5.1 Anstillda i korttidsarbete per manad
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Anm.: Avser anstallda som omfattats av stodet vid korttidsarbete ndgon gang under manaden.
Uppgifter dver beviljade per manad ar preliminara och kan komma att dndras framéver.
Kélla: Tillvaxtverket (22-03-29).
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5.3 Nyttjandet av stédet inom olika delar
av naringslivet

5.3.1  Stddets betydelse har varierat mellan branscher under
pandemins olika faser

De fyra branscher som har anvint stddet mest ir tillverkningsindu-
strin, handel, hotell och restaurang samt verksamhet inom juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik.” Inom tillverkningsindustrin anvindes
stddet som mest nir det inférdes och branschen stod fér omkring
30 procent av nyttjandet 1 maj 2020, motsvarande drygt 145 000 an-
stillda (se Figur 5.2). Detta beror pd att manga exportorienterade fore-
tag drabbades av en minskad efterfrigan till {6]jd av nedstingningar
och stoérningar 1 globala virdekedjor, inte minst motorfordonsindu-
strin.® Nyttjandegraden har direfter minskat successivt inom tillverk-
ningsindustrin i takt med att efterfrdgan stigit. Samtidigt har viss ut-
budsproblematik kvarstitt, sisom begrinsad tillging till insatsvaror,
exempelvis brist pd halvledare. Detta har dock inte 3terspeglats 1
ndgon storre utstrickning i nyttjandet av stédet for tillverknings-
industrin.

® Eftersom branscherna ir olika stora, sett till t.ex. antalet anstillda, produktion och omsitt-
ning, innebir detta inte nddvindigtvis att stddet har nyttjats mest i relation till branschernas
storlek. I avsnitt 5.3.2 beskrivs nyttjandegrad i férhillande till antalet anstillda i branscherna.
¢ Se t.ex. Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturliget — september 2020.
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Figur 5.2 Anstéllda i korttidsarbete inom de branscher som nyttjat
stodet mest
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Anm.: Avser anstéllda som omfattats av stédet vid korttidsarbete nagon gang under manaden.
Uppgifter dver beviljade per manad &r prelimindra och kan komma att dndras framéver.

Kélla: Tillvéxtverket (22-03-29).

Tillverkningsindustrin var dven den bransch som nyttjade stodet mest
totalt sett under 2020. Detta sett till bide antalet anstillda som om-
fattades ndgon ging under dret samt nettobeviljat belopp (se Figur 5.3).
Drygt 175 000 anstillda inom tllverkningsindustrin omfattades av
korttidsarbete ngon ging under 2020. Tillverkningsindustrin mot-
tog stod med nirmare 8 miljarder kronor under 2020. Det hoga be-
loppet forklaras inte enbart av hur ménga anstillda som omfattades
utan beror dven pd 16nenivin avseende berérda anstillda och graden
av arbetstidsminskning.

90



SOU 2022:30 Anvandandet av stédet under pandemin

Figur 5.3 Anstéllda i korttidsarbete och belopp per bransch 2020
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Anm.: Avser anstéllda som omfattats av stodet vid korttidsarbete nagon géng under 2020 samt
nettobeviljat belopp. Uppgifterna ar preliminara och kan komma att andras framover.

Kélla: Tillvéxtverket (22-03-29).

Den bransch som nyttjade stddet nist mest under pandemins forsta
fas var handeln, dir omkring 95 000 anstillda omfattades av stodet
under maj 2020. Handeln ir en bransch som tydligt har pdverkats av
restriktioner och beteendeférindringar under pandemin, t.ex. genom
att vissa hush8ll har indrat sina konsumtionsménster. En struktur-
omvandling hade dessutom pabdrjats redan innan pandemin genom
bl.a. en 6kad e-handel. Under sommaren minskade nyttjandet av stédet
inom handeln fér att direfter vara pi omkring 20 000 anstillda under
slutet av 2020 och bérjan av 2021, d& smittspridningen tilltog och ytter-
ligare smittskyddsdtgirder inférdes. Stabiliseringen skedde genom
en viss uppging av nyttjandet inom detaljhandeln samtidigt som nytt-
jandet inom &6vrig handel minskade nigot. Handeln var dven den
bransch med nist hégst nyttjande totalt sett under heldret 2020 med
drygt 100 000 anstillda 1 korttidsarbete ndgon ging under &ret.
Aven inom hotell och restaurang samt verksamheter inom juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik var nyttjandet av stodet pd en hog
nivd vid pandemins forsta fas. Branscherna hade ungefir samma nytt-
jandegrad under viren 2020. Drygt 50 000 anstillda i respektive bransch
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omfattades av stodet 1 maj. Direfter sjonk anvindandet tydligt inom
bigge branscherna. Inom hotell och restaurang steg dock nyttjandet
av stodet dterigen vid pandemins andra fas 1 slutet av 2020 nir ett
antal smittskyddsdtgirder dter infordes, varav flera sirskilt drabbade
restaurangbranschen. Sedan slutet av 2020 har hotell och restaurang
varit den bransch som haft hogst nyttjandegrad av stédet. Sett till
hotell- respektive restaurangverksamhet har nyttjandet av stédet sett
likartat ut 6ver tid, men nivierna har varit ligre inom hotellverksam-
het eftersom det ir en bransch som sysselsitter betydligt firre per-
soner dn restaurangbranschen. Bidde inom hotell och restaurang samt
verksamheter inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik var det
drygt 60 000 anstillda som omfattades av stodet ndgon ging under
2020. Som framgdr av Figur 5.3 var dock det totala stodbeloppet som
nyttjades under 2020 hégre fér verksamheter inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik dn inom hotell och restaurang, vilket till stor del
3terspeglar skillnaderna i 16nenivder mellan branscherna.

Stédet har dven varit viktigt inom kultur, néje och fritid samt
annan serviceverksamhet’, 4ven om nyttjandet av stddet varit pd en
ligre niva (se Figur 5.4). Detta framgdr nir en jimférelse gérs med
hinsyn till branschens storlek, vilket kommittén dterkommer till 1
nistkommande avsnitt. Branscherna visar pd en likartad utveckling
over tid som inom hotell och restaurang. Nyttjandet var som storst
under pandemins inledning och minskade sedan successivt fram till
slutet av 2020 d& smittspridningen dter tilltog och efterfrigan av stédet
steg. Aven dessa branscher ir i stor utstrickning personalintensiva
och kontaktnira verksamheter som har drabbats specifikt av olika
smittskyddsdtgirder som har inférts.

Transport och magasinering ir en bransch som har pdverkats i vari-
erande grad av pandemin genom dels en minskad efterfrigan pd grund
av ett begrinsat resande, dels en storre efterfrigan pd vissa transport-
tjanster till f6]jd av 6kad e-handel och varukonsumtion. Utvecklingen
har éver tid varit likartad utvecklingen inom handeln. Transport-
sektorn sysselsitter dock betydligt firre personer in vad handeln gor,
vilket dr forklaringen till att nivierna har varit ligre. I branschen in-
gdr dven post- och kurirverksamhet, en verksamhet som till f6ljd av
den tkade efterfrigan av dess tjinster, inte nyttjat stodet 1 lika hog

7T annan serviceverksamhet ingr bla. frisérer och andra kundnira tjinster. Aven intresse-
bevakning, religios verksamhet samt reparation av datorer, hushillsartiklar och personliga
artiklar ingdr, men dessa branscher har nyttjat stodet i ligre grad.
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grad. Ovriga delar av transportsektorn, sisom luft-, sj6- och land-
transport, har diremot pdverkats patagligt av minskat resande bide
privat och i tjinstesammanhang.

Figur 5.4 Anstdllda i korttidsarbete inom utvalda branscher
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Anm.: Avser anstallda som omfattats av stodet vid korttidsarbete ndgon gdng under manaden.
Uppgifter dver beviljade per manad &r prelimindra och kan komma att dndras framéver.

Kélla: Tillvaxtverket (22-03-29).

5.3.2 | relation till antalet anstéllda i branschen har nyttjandet
varit sarskilt hogt inom tjanstebranscher som paverkats
av restriktioner

Genom att relatera anstillda 1 korttidsarbete till branschens storlek,
definierat som hur minga som ir anstillda inom respektive bransch,
framgir nyttjandegraden i relation till branschens storlek.® Det blir
da tydligare att nyttjandegraden har varit som hogst i branscher som
drabbats mest av de beteendeférindringar som har utvecklats under
pandemin och de restriktioner som inforts f6r att minska smittsprid-
ningen. Det giller sirskilt inom tjinstesektorn. Kultur, néje och fritid

¥ Branschens storlek omfattar endast anstillda. Detta innebir att enskilda niringsidkare som dr
sysselsatta 1 respektive bransch inte ingr. Att enskilda niringsidkare inte medriknas har be-
tydelse f6r branscher med ett hdgt antal sidana, exempelvis kultur, néje och fritid, pd si sitt att
branschens storlek i realiteten ir storre dn antalet anstillda.
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var den bransch med hégst nyttjandegrad i relation till antal anstillda.
Omkring 43 procent av samtliga anstillda i branschen omfattades av
stodet ndgon ging under 2020 (se Figur 5.5). Det ir en liten bransch
som omfattar drygt en procent av det totala antalet anstillda i nir-
ingslivet. Inom hotell och restaurang samt inom tillverkningsindu-
strin var nyttjandegraden 36 respektive 33 procent. Aven hotell och
restaurang ir en bransch med en relativt liten andel av anstillda i
niringslivet totalt, omkring 5 procent. Tillverkningsindustrin syssel-
sitter en betydligt storre andel, runt 16 procent. Inom annan service-
verksamhet omfattades 28 procent av de anstillda av stédet nigon
ging under 2020. Aven den ir en liten bransch i relation till anstillda
1 hela niringslivet.

Figur 5.5 Anstéllda i korttidsarbete och anstéllda i olika branscher
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Anm.: Avser anstallda som omfattats av stodet vid korttidsarbete nagon gang under 2020. Uppgifterna
ar preliminara och kan komma att andras framover.
Antalet anstallda i respektive bransch enligt kortperiodisk sysselsattningsstatistik 2019.

Kallor: Statistiska centralbyran och Tillvaxtverket (22-03-29).
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5.3.3  Halften av alla féretag som nyttjade stodet 2020
hade 1-4 anstéllda

Stodet vid korttidsarbete har framfor allt nyttjats av mindre foretag.
Omkring hilften av alla féretag som nyttjade stodet nigon ging
under 2020 hade 14 anstillda. Det ir en underrepresentation efter-
som dessa foretag utgdr drygt 70 procent av samtliga foretag med
anstillda.” Omkring hilften av de féretagen med 1-4 anstillda hade
enbart en anstilld. Det innebir att 25 procent av de féretag som nytt-
jat stddet 2020 hade endast en anstilld. Nist hégst nyttjandegrad hade
foretag med 5-9 anstillda, motsvarande 17 procent av samtliga f6re-
tag som nyttjade stodet. Det ir i stillet en viss dverrepresentation sett
till fordelningen i niringslivet i stort. Drygt 7 procent av alla féretag
som nyttjade stodet hade 50 anstillda eller mer. Aven det 4r en viss
dverrepresentation i relation till hela niringslivet.

Inom féretag med 3 anstillda har det varit vanligare att en storre
andel av de anstillda har omfattats av stod jimfért med foretag med
ménga anstillda. Bland féretag med 1-4 anstillda har minst 75 procent
av de anstillda omfattats av stéd nigon gdng under 2020 i nirmare
70 procent av féretagen. Det forklaras frimst av att hilften av fore-
tagen med 1-4 anstillda endast har en anstilld, varfér per definition
samtliga anstillda varit i korttidsarbete. Inom féretag med 5-9 an-
stillda dr andelen betydligt ligre; omkring 20 procent av foretagen.
Inom stdrre féretag, med 50 anstillda eller fler, har det i stillet varit
vanligast att en ligre andel av de anstillda i féretaget varit 1 korttids-
arbete. I mer dn hilften av féretagen omfattades som mest 25 procent
av de anstillda av stddet. I omkring 8 procent av foretagen var minst
75 procent av de anstillda 1 korttidsarbete.

Sammanfattningsvis ir det siledes vanligast att sm& foretag har
nyttjat stédet vid korttidsarbete och att varje ansékan omfattar 1-4
anstillda. Samtidigt dr sma foretag underrepresenterade i férhillande
till gruppens andel av det totala antalet féretag. Det kan bero p3 att
de branscher som har nyttjat stodet mest, t.ex. tillverkningsindustrin
och hotell- och restaurangverksamhet, har en ligre andel sm4 foretag
(1-4 anstillda) 4n genomsnittet 1 niringslivet. Verksamheter inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, som ocksg har nyttjat stodet
1hog grad, har 4 andra sidan en storre andel féretag med {3 anstillda.
En annan orsak till att sm3 foéretag dr underrepresenterade kan vara
att stodet dr utformat framfor allt 1 syfte att stotta industrin, en

? Enligt Statistiska centralbyrins féretagsdatabas 2019.
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bransch dir foretagen ofta idr storre och har manga anstillda. Regel-
verket dr ocksd 1 hég grad anpassat for de forhillanden som rider
inom denna bransch. Smé féretag kan ha stdrre svdrigheter att vixla
upp och ned i produktionen, eftersom intikterna kan minska helt
under korttidsarbete. Sma foretag kan ockss ha svdrare att tillgodo-
gora sig stodet pd grund av att administrationen kan utgora ett hinder.

5.3.4  Arbetstidsforkortning pa 60 procent var vanligast

Den niv4 pd arbetstidsférkortning som har anvints 1 stdrst utstrick-
ning ir en minskning pd 60 procent. Det giller f6r hela stédperioden
dven om det var sirskilt tydligt under pandemins férsta fas (se
Figur 5.6). Under stédperioder di det dven har varit méjligt med en
arbetstidsférkortning pd 80 procent har andelen som nyttjat till 60 pro-
cent minskat nigot till f6rmén till 80 procent.' Det har varit nigot
vanligare med en arbetstidsférkortning pd 40 procent dn 20 procent,
med undantag f6r ndgra manader under hésten 2020.

Figur 5.6 Foérdelning av omfattningen pa arbetstidsférkortningen
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Anm.: Avser grad av arbetstidsforkortning nagon gang under ménaden. Uppgifterna ar preliminara och
kan komma och andras framover.

Kélla: Tillvaxtverket (22-03-29).

19 En arbetstidsforkortning pd 80 procent har varit méjligt under maj till juli 2020 och januari
till september 2021.
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Graden av arbetstidsminskning har dock sett ndgot olika ut mellan
branscherna. Inom tillverkningsindustrin var en arbetstidsminskning
pa 60 procent vanligast under vdren 2020. Direfter sjonk behovet av
stod tydligt, dels dd nyttjandet 1 branschen totalt sett minskade, dels
d3 den vanligaste nivin pd arbetstidsférkortningen var 20 procent.
For hotell- och restaurangbranschen har en arbetstidsférkortning pd
60 procent varit den vanligaste under hela 2020. Under perioder d&
det varit méjligt har dock andelen med en arbetstidsférkortning pd
60 procent minskat nigot till f{6rmén f6r 80 procent. Inom handeln
har graden av arbetstidsférkortning haft en relativt jimn férdelning
mellan 20, 40 och 60 procent under stérre delen av stédperioden, dven
om 60 procent var nigot vanligare under pandemins inledning. Nir
det har varit mojligt s& har dven en arbetstidsminskning om 80 pro-
cent nyttjats av branschen. Variationen av arbetstidsminskningen
mellan branscherna dterspeglar hur tillverkningsindustrin frimst drab-
bades under pandemins inledning, medan hotell- och restaurangverk-
samheter haft ett stérre behov under hela stodperioden och handeln
drabbats 1 varierad grad av pandemin.

5.3.5 Nyttjandet av stédet har varit stérst i storstadsomraden

Nyttjandet av stddet har varit som stdrst inom Stockholms och
Vistra Gotalands lin. Det giller bide med avseende pd totala stéd-
belopp samt antalet anstillda som omfattades under 2020. Tillsammans
utgjorde dessa tvd regioner drygt 50 procent av det totala anvindan-
det. Det ir en 6verrepresentation sett till sysselsittningen i dessa tvd
regioner som tillsammans utgdr omkring 40 procent av samtliga syssel-
satta i Sverige." Det finns flera skil till att nyttjandet var som stérst
inom dessa regioner, inte minst har storleken betydelse utifrn invinar-
antal och dirmed antalet sysselsatta. Ansékningar om stdd registre-
ras pd arbetsstille, vilket ocksd paverkar férdelningen eftersom minga
foretag har huvudkontor i storstadsregionerna. Arbetstagaren kan
didremot vara placerad i en annan region. Utdver dessa faktorer ir ytter-
ligare en forklaring till stédets regionala férdelning att niringslivs-
strukturen skiljer sig &t mellan regionerna. Pandemin har i stor ut-

' Avser antalet sysselsatta 2019 enligt den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS).
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strickning drabbat tjinstebranscher som utgér en storre andel i stor-
stadsomriden, och sirskilt Stockholm."

5.4 Branschfordelningen aterspeglar vilka individer'
som har omfattats av stodet

5.4.1 Man omfattades av stédet i hogre grad @n kvinnor

En storre andel min dn kvinnor omfattades av stédet vid korttids-
arbete under 2020. Av omkring 580 000 personer som omfattades
var omkring 63 procent min och 37 procent kvinnor. Det ir en viss
underrepresentation i forhillande till anstillda i privat sektor dir
kvinnor utgér nirmare 40 procent." En forklaring till detta ir att
tillverkningsindustrin, dir tre fjirdedelar av de anstillda dr min, har
nyttjat stddet i stor utstrickning (se Figur 5.7). Omkring 23 procent
av de som omfattades av stddet inom tillverkningsindustrin var kvin-
nor, vilket ir ungefir 1 linje med andelen kvinnor som ir anstillda
inom branschen. Inom handel samt hotell och restaurang, som ocksd
har haft ett hégt nyttjande av stddet, var fordelningen ndgot jimnare
d3 omkring 43 respektive 47 procent av de som omfattades var kvin-
nor. Det motsvarar ocksd ungefir andelen anstillda kvinnor inom
dessa branscher. Inom vissa branscher finns det dock en avvikelse
mellan andelen kvinnor som omfattades och hur stor andel av de
anstillda som ir kvinnor. Det ir ligre andel kvinnor inom bl.a. kul-
tur, ndje och fritid samt finans- och forsikringsverksamhet. Det om-
vinda, att en storre andel kvinnor omfattades av stédet 4n vad som
ir anstillda inom branschen, gillde inom bl.a. transport och magasi-
nering. En forklaring till dessa avvikelser kan vara att branschen be-
stdr av ménga olika verksamheter och att det inom de delbranscher
som har anvint stodet finns en annan férdelning av anstillda kvinnor

"2 Se exempelvis Arbetsformedlingens rapporter Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2020 och
Arbetsmarknadsutsikterna viren 2021 samt Regionala utsikter viren 2021 f6r mer information
om utvecklingen pd arbetsmarknaden under pandemin i ett regionalt perspektiv.

' Dessa uppgifter ir dnnu preliminira och kan innehilla vissa felaktigheter. Kommittén har
valt att utesluta vissa individer for att minska risken {6r detta. Det giller individer som dr 15 &r
och yngre samt individer med en manadslén som ir 1 000 kronor eller ligre. Det bedéms inte
troligt att dessa individer faktiskt har omfattats av stodet utan att det snarare rér sig om fel-
aktigheter 1 underlaget.

'* Enligt uppgifter frin arbetskraftsundersskningarna (AKU) ir férdelningen mellan kvinnor
och min betydligt jimnare bland sysselsatta totalt. Det forklaras av att kvinnor i stérre ut-
strickning arbetar i offentlig sektor.
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respektive min. Det behover siledes inte innebira en faktisk under-
eller 6verrepresentation.

Figur 5.7 Kvinnor i korttidsarbete och anstéllda inom respektive bransch
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Anm.: Avser anstdllda som omfattats av stddet vid korttidsarbete ndgon gang under 2020 i respektive
bransch som andel av antalet kvinnor i korttidsarbete totalt 2020. Dessa uppgifter ar preliminara och
kan komma och andras framover. Anstallda kvinnor 2019 i respektive bransch som andel av anstéllda
kvinnor i naringslivet enligt uppgifter fran arbetsgivardeklarationen (AGI).

Kallor: Statistiska centralbyran och Tillvaxtverket (2022-03-29).

5.4.2  Majoriteten i korttidsarbete var mellan 30-59 ar

Tre fjirdedelar av dem som omfattades av stddet vid korttidsarbete,
omkring 425 000 anstillda, under 2020 var mellan 30-59 ir, dvs. till-
hérde kirnarbetskraften' (se Figur 5.8). Dessa dldersgrupper var éver-
representerade i relation till 8ldersférdelningen pd arbetsmarknaden.'
Betydligt fler min dn kvinnor omfattades av stodet i samtliga dlders-
grupper éver 19 dr, vilket inte 8terspeglar anstillda i privat sektor i
respektive dldersgrupp. I relation till antalet kvinnor och min som
omfattades dr andelarna jimférbara 1 de flesta dldersgrupper, med en

!5 Begreppet anvinds i olika sammanhang vid beskrivningar av arbetsmarknaden. Det saknas
dock en vedertagen definition av begreppet. Kommittén har valt att definiera begreppet som
personer i dldern 30-59 ir som ir etablerade p4 arbetsmarknaden, har en tillsvidareanstillning
och en avslutad gymnasieutbildning.

' Enligt den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) 2019.
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nigot storre andel kvinnor mellan 20-29 3r och en nigot stérre andel
min mellan 50-69 4r."” Skillnaderna i dldersférdelning férklaras san-
nolikt av 1 vilken omfattning olika branscher har nyttjat stodet och
att kirnarbetskraften ofta har mer stabila anstillningar dn vad t.ex.
unga har. Inom tillverkningsindustrin dr mer in hilften av de anstillda
mellan 40-59 &r. Inom handeln ir diremot hilften av de anstillda
mellan 20-39 &r och inom hotell- och restaurangbranschen ir omkring
hilften av de anstillda mellan 16-29 &r, varav hela 20 procent ir
mellan 16 och 19 r."

Figur 5.8 Anstillda i korttidsarbete 2020 per aldersgrupp
Antal

160 000

H Man
140000

H Kvinnor
120000
Totalt
100000
80 000
60 000

40000

20 000

0

16-19 &r 20-29 &r 30-39 &r 40-49 ar 50-59 &r 60-69 ar 70-79 &r

Anm.: Avser anstallda som omfattats av stddet vid korttidsarbete nagon géng under 2020. Uppgifterna
ar prelimindra och kan komma att dndras framéver.

Kallor: Statistiska centralbyréan, Tillvaxtverket (22-01-31) och egna berakningar.

5.4.3 Nio av tio anstallda i korttidsarbete hade minst
en gymnasial utbildning

Drygt hilften av dem som omfattades av stodet vid korttidsarbete
under 2020 hade en gymnasial utbildning som hégsta utbildningsnivd
(se Figur 5.9). Det ir siledes ungefir 1 proportion till utbildnings-

7 Enligt den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) 2019.
'8 Enligt uppgifter frin arbetskraftsundersékningarna (AKU) 2019.
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nivdn bland anstillda i1 privat sektor, dir personer med gymnasial ut-
bildning utgér knappt 50 procent."” Bland kvinnor ir det en viss &ver-
representation av anstillda med gymnasial utbildningsnivd i korttids-
arbete. Personer med f6rgymnasial utbildningsniva utgor 12 procent
av de anstillda 1 privat sektor respektive knappt 10 procent av dem
som omfattades av stddet vid korttidsarbete under 2020. Bdde kvinnor
och min med denna utbildningsniv var ndgot underrepresenterade.
Andelen med eftergymnasial utbildning som omfattades av stodet
var ungefir i linje med andelen anstillda med denna utbildningsniva,
dvs. omkring 37 procent.

Utbildningsnivan varierar mellan olika branscher. Inom de bran-
scher som nyttjade stodet mest, dvs. tillverkningsindustrin och han-
deln, motsvarar utbildningsnivin f6r dem som omfattades av stodet
férdelningen bland sysselsatta i respektive bransch, dir ¢ver hilften
har en gymnasial utbildningsnivd. Inom hotell och restaurang, som
har nyttjat stédet 1 stor omfattning, finns det en jimférelsevis stor
andel av de sysselsatta med forgymnasial utbildningsnivd (drygt
30 procent). Att antalet anstillda med férgymnasial utbildning ind3
ir underrepresenterade kan bero pd att en storre andel arbetstagare
med tidsbegrinsade anstillningar férlorade sina arbeten 1 bérjan av
pandemin. Nir det giller verksamhet inom juridik, ekonomi, veten-
skap och teknik har diremot 74 procent bland de sysselsatta i bran-
schen en eftergymnasial utbildning.

' Enligt den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) 2019.
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Figur 5.9 Anstillda i korttidsarbete under 2020 per utbildningsniva
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Anm.: Avser anstallda som omfattats av stodet vid korttidsarbete nagon gang under 2020. Uppgifterna
ar preliminéra och kan komma att dndras framéver.

Kallor: Statistiska centralbyrén, Tillvaxtverket (22-01-31) och egna berakningar.

5.4.4  Andelen inrikes och utrikes fodda i korttidsarbete
aterspeglar férdelningen pa arbetsmarknaden

Av dem som omfattades av stodet vid korttidsarbete under 2020 var
79 procent inrikes fé6dda och 21 procent utrikes fédda (se Figur 5.10).
Detta speglar i stort sett dven relationen p arbetsmarknaden.” Bland
min som omfattades av stodet var en ndgot hogre andel utrikes
fédda jimfort med motsvarande andel bland anstillda min 1 privat
sektor. Andelen utrikes f6dda kvinnor som omfattades av stédet mot-
svarar ungefir andelen anstillda utrikes f6dda kvinnor i privat sektor.
Sammansittningen mellan inrikes och utrikes fédda avviker inte
heller nimnvirt i férhéllande till férdelningen av inrikes och utrikes
fodda inom olika branscher. Diremot ir kvinnor totalt sett underrepre-
senterade jimfort med samtliga anstillda 1 privat sektor. Det innebir
att bide inrikes och utrikes f6dda kvinnor ir underrepresenterade
sdvitt giller stodet jimfért med min. Det omvinda giller bland min
d3 bide inrikes och utrikes f6dda min ir dverrepresenterade. Sam-

? Enligt den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) 2019.
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tidigt har sysselsittningen bland bide inrikes och utrikes fé6dda kvin-
nor minskat betydligt mer under pandemin in vad den har gjort bland
min. Utrikes f6dda kvinnor ir den grupp med ligst andel sysselsatta
1 befolkningen, vilket férstirktes under pandemins inledning. Den
bransch som sysselsitter stérst andel utrikes fédda ir hotell och resta-
urang. Drygt 40 procent av de sysselsatta i branschen ir utrikes fodda.
Inom tillverkningsindustrin, handel samt verksamhet inom juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik dr knappt 20 procent av de anstillda

utrikes fodda.

Figur 5.10 Inrikes och utrikes fédda i korttidsarbete 2020
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Anm.: Avser anstallda som omfattats av stod vid korttidsarbete nagon géng under 2020. Uppgifterna ar
prelimindra och kan komma att andras framover.

Kallor: Statistiska centralbyrédn, Tillvaxtverket (2022-01-31) och egna berékningar.

5.4.5 Lénenivan bland anstéllda i korttidsarbete férklaras
i stort av vilka branscher som har nyttjat stodet

Genom att dela upp anstillda i korttidsarbete efter mdnadslén® fram-
gdr att majoriteten, omkring 56 procent, av dem som har tagit del av
stddet vid korttidsarbete nigon ging under 2020 hade en ménadslén

2l Avser den ordinarie m3nadslén som arbetsgivare har rapporterat in till Tillvixtverket fér
respektive anstilld i samband med ansékan om stéd.
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pd 24 001-39 000 kronor (se Figur 5.11). Det ir en dverrepresentation
jamfort med anstillda i privat sektor dir omkring 45 procent har en
ménadslén pa 24 001-39 000 kronor.”” Knappt 20 procent av dem som
har omfattats hade en manadslén pd 1 001-24 000 kronor och ungefir
25 procent hade en m&nadslén éver 39 001 kronor. Den ligsta manads-
16nen (1 001-10 000 kronor) och den hogsta (6ver 49 000 kronor)
ir underrepresenterade i stédet i relation till férdelningen totalt sett
bland anstillda 1 privat sektor. Gruppen med de ligsta l6nenivderna
bestdr sannolikt av minga timanstillda och unga personer med en
svagare forankring pd arbetsmarknaden, vilka i stérre utstrickning for-
lorade arbetet 1 stillet for att omfattas av stodet. Att de hogsta lone-
nivierna ir underrepresenterade beror sannolikt dels p8 att det dr mer
kostsamt for arbetsgivaren att ha dessa individer 1 korttidsarbete, dels
att de 1 storre utstrickning arbetar 1 yrken som inte pdverkades av den
minskade efterfrigan eller de restriktioner som inférdes under pan-
demin.

2 Enligt AGI-uppgifter (arbetsgivardeklaration p3 individnivi) som avser ett genomsnitt for
2019. Den stérsta delen av arbetsinkomsten ir 16n f6r utfért arbete, men dven andra ersittningar
till arbetstagare ingdr i mittet. Det ir inget officiellt mitt pd minadslén och det finns vissa
brister med méttet sdsom att det inte framgdr vilken ménad en utbetalning avser. Det bedéms
dock ge en god indikation p hur f6rdelningen per manadslén ser ut.
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Figur 5.11  Manadslén bland anstéllda i korttidsarbete och bland
anstallda i naringslivet
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Anm.: Avser anstéllda som omfattats av stodet vid korttidsarbete nagon gang under 2020. Uppgifterna
ar preliminara och kan komma att dndras framover.

Anstéllda avser manadsldn bland anstallda i néringslivet totalt enligt AGI-uppgifter for 2019.
Kallor: Statistiska centralbyran, Tillvaxtverket (22-01-31) och egna berékningar.

Det finns dven stora skillnader mellan kvinnor och min. Antalsmis-
sigt har fler min tagit del av stddet inom alla 16nenivéer ver 19 000 kro-
nor (se Figur 5.12). Om hinsyn tas till férdelningen f6r min och
kvinnor framgdr att kvinnor ir dverrepresenterade i samtliga [6ne-
nivier upp till 29 000 kronor, medan min ir dverrepresenterade 1 samt-
liga 6ver 29 000 kronor. Sett till f6rdelningen inom olika grupper i
hela niringslivet s& ir det vanligare bland kvinnor med en ménadslén
under 29 000 kronor och vanligare bland min med lonenivier 6ver
29 000 kronor. Drygt 56 000 anstillda som omfattades av stodet hade
en 16n pd 19 000 kronor eller ligre, varav majoriteten var kvinnor.
Sannolikt arbetar en stor andel av dessa personer i tidsbegrinsade
anstillningar och/eller har en deltidsanstillning.
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Figur 5.12  Anstillda i korttidsarbete efter manadslén
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Anm.: Avser anstallda som omfattats av stddet vid korttidsarbete ndgon géng under 2020. Uppgifterna
ar preliminara och kan komma att dndras framover.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Tillvaxtverket (22-01-31) och egna berakningar.

Lonenivder varierar tydligt mellan olika branscher, vilket pdverkar
fordelningen per l6nenivd totalt sett di olika branscher har anvint
stodet 1 varierande utstrickning. Av dem som omfattades av stédet
ndgon ging under 2020 var drygt 175 000 anstillda inom tillverk-
ningsindustrin, varav majoriteten var min. Den vanligaste 16nenivin
bland dem som omfattades av stodet var 29 001-34 000 kronor, vilket
dven dr den vanligaste nivn bland anstillda totalt sett i tillverknings-
industrin. Inom handeln, som var den bransch som nyttjade stodet
mest efter tillverkningsindustrin, var den vanligaste nivdn 24 001-
29 000 kronor bland dem som omfattades. Det dr dven det vanligaste
l6nespannet sett till anstillda totalt 1 branschen. Inom hotell- och
restaurangverksamhet var det storsta nyttjandet bland anstillda med
en ménadslon pd 24 001-29 000 kronor. Bland anstillda i branschen
ir det dock vanligare med ligre l6nenivier. De hogre nivierna for-
klaras av att mdnga med tillfilliga anstillningar inom hotell- och
restaurangverksamhet forlorade sin anstillning vid pandemins inled-
ning di efterfrigan hastigt sjonk. De anstillda som var i korttidsarbete
var siledes de som hade en starkare forankring pd arbetsmarknaden.
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I verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik var det
vanligast med stod inom 16nenivdn 29 001-34 000 kronor. Det ir
dock vanligast med en manadslén 6ver 49 000 kronor bland anstillda
totalt sett 1 branschen. Att denna 6nenivd diremot dr underrepre-
senterad beror sannolikt pd, som tidigare nimnts, dels att det var dyrare
for arbetsgivaren att nyttja stodet f6r dessa anstillda 1 korttidsarbete,
dels att de 1 stdrre utstrickning arbetar i yrken som inte paverkades
pd samma sitt under pandemin.

Sett till férdelningen mellan olika l6nenivier ir handeln den bransch
dir andelen med de ligsta I6nerna ir storst, foljt av hotell- och resta-
urangverksamhet (se Figur 5.13). Omkring 30 respektive 20 procent
av dem, som omfattades av stddet och som hade en minadslén mellan
1 001-10 000 kronor, var anstillda inom handeln respektive hotell och
restaurang. Det dr ett forvintat utfall givet férdelningen bland anstillda
totalt sett inom dessa branscher. Tillverkningsindustrin ir den bransch
med storst andel med stéd 1 de hogre [6nenivierna {6t av verksamhet
inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Omkring 34 procent
av anstillda, som omfattades av stddet och som hade en minadslén
pi 49 000 kronor eller mer, var anstillda inom tillverkningsindustrin.

Figur 5.13  Loénenivaer inom utvalda branscher
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Anm.: Avser anstdllda som omfattats av stddet vid korttidsarbete ndgon gang under 2020. Uppgifterna
ar preliminara och kan komma att dndras framover.

Kallor: Statistiska centralbyrén, Tillvaxtverket (22-01-31) och egna berakningar.
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5.5 Kommitténs slutsatser av anvdandningen
av stédet under pandemin

Anvindandet av stodet foljer den ekonomiska aktiviteten
och efterfrigan inom olika branscher

Nyttjande av stddet har varierat mellan branscher 1 pandemins olika
faser. Det var dock som hogst under pandemins férsta fas, dd den eko-
nomiska aktiviteten foll kraftigt i de flesta branscher. Direfter har
efterfrigan pd stédet pd en aggregerad nivd successivt minskat. Det
finns inga tecken pd att efterfrigan ska ha stigit nimnvirt under pan-
demins andra eller tredje fas, men nyttjandet var pd en jimférelsevis
hég nivd under hela 2020 och dven forsta halviret 2021. Det finns
diremot skillnader mellan olika branscher. Delbranscher inom bl.a.
tillverkningsindustrin har paverkats tydligt av utbudsproblematik och
efterfrigestorningar under pandemin och nyttjandet var framfor allt
stort under inledningen av pandemin. Det &terspeglas dven i graden
av arbetstidsférkortning under pandemin. Manga av de restriktioner
som har inforts har diremot framfér allt drabbat vissa tjinstebran-
scher. Inom hotell- och restaurangbranschen steg efterfrigan pa stédet
igen 1 samband med pandemins andra fas 1 slutet av 2020. Detsamma
skedde dven inom kultur, fritid och néje. Dessa bdda branscher drab-
bades patagligt av de smittskyddsdtgirder som inférdes. Hotell- och
restaurangverksamhet har dessutom haft en hég grad av arbetstids-
forkortning under hela den period som det forstirkta stodet varit
ullgingligt.

Stodet har frimst omfattat kirnarbetskraften

Eftersom branscherna som har nyttjat stodet skiljer sig dt vad giller
anstillda, utifrdn t.ex. kon, dlder och utbildningsnivd, innebir det att
dven anstillda som har omfattats av stédet har varierat under pande-
min. Det i sin tur terspeglas dven 1 16nenivierna som varierar mellan
olika branscher. Lonenivierna bland dem som omfattas av stédet vid
korttidsarbete 3terspeglar relativt vil nivierna i de branscher som
nyttjade stodet i stdrst utstrickning. Att majoriteten av dem som om-
fattas av stodet ingdr i den s.k. kirnarbetskraften och ir etablerade
pd arbetsmarknaden &terspeglas ocksd 1 16nenivierna. Det ir ett for-
vintat utfall att kirnarbetskraften ir 6verrepresenterad i nyttjandet
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av stodet di dessa individer karaktiriseras av att de har en starkare
forankring pd arbetsmarknaden in vad t.ex. unga har. Det ir en f6r-
klaring till varfér unga och personer med hogst férgymnasial utbild-
ning delvis dr underrepresenterade 1 stodet och att de 1 stdrre utstrick-
ning in andra grupper har foérlorat arbetet under pandemin.

Att stodet inte har ndtt alla pa arbetsmarknaden dterspeglar
segregationen pd arbetsmarknaden

Grupper som har en svagare forankring p& arbetsmarknaden och
som ofta har tidsbegrinsade anstillningar, sisom unga, personer med
ligre utbildningsniv och utrikes f6dda, har 1 stérre utstrickning for-
lorat arbetet under pandemin. Det giller sirskilt kvinnor 1 niringslivet.
Minga av de skillnader som framkommer sdvitt giller nyttjandet av
stddet 1 olika branscher och bland anstillda som arbetar 1 branscherna
dterspeglar siledes den segregering som finns pd den svenska arbets-
marknaden. Vidare giller att en storre andel kvinnor arbetar inom
offentlig sektor och dirmed inte har omfattats av stodet vid kort-
tidsarbete.” Den omstindigheten att stédet inte nitt alla grupper av
personer pd arbetsmarknaden innebir dock inte att stddkonstruktionen
ir bristande. Unga har vanligtvis relativt korta tider i arbetsléshet och
viljer ofta att studera 1 samband med att efterfrigan pa arbetskraft
sjunker, vilket dven har skett under pandemin. Dessutom ir det san-
nolikt att minga av de unga, sirskilt kvinnor, som har férlorat arbetet
under pandemin tidigare arbetade extra inom t.ex. handeln eller pa
restaurang vid sidan av sina studier. Syftet med stédet vid korttids-
arbete ir att uppritthdlla sysselsittningen, men en viss rorlighet pd
arbetsmarknaden ir forvintad och bedéms vara behovlig. Det inne-
bir att insatser pd individnivd for dem som har férlorat arbetet, si-
som tillfilligt forhojd a-kassa och utdkade utbildningsplatser, ir exem-
pel pd dtgirder som kan komplettera stédet vid korttidsarbete vid
storre kriser. S4 har ocks3 skett under pandemin.

2 Offentlig sektor stdr f6r ungefir en tredjedel av anstillda totalt. Drygt 70 procent av samtliga
anstillda inom offentlig sektor dr kvinnor. Omkring 80 procent av anstillda min arbetar i
privat sektor, motsvarande siffra f6r kvinnor dr 50 procent (enligt uppgifter frin Arbetskrafts-
understkningarna 2005-2019).
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Ett bredare perspektiv behovs for att bedoma stédets betydelse

Anvindandet av stédet har, bide med avseende p& de branscher som
nyttjat det och de individer som har omfattats av stod, varit ungefir
som forvintat utifrdn hur pandemin har pdverkat sambhillet. En
genomging av stodets anvindande ir dock inte tillrickligt for att
bedéma stodets betydelse under pandemin utan anvindandet méste
sittas 1 relation till andra faktorer. Att t.ex. hotell- och restaurang-
verksamheter har nyttjat stédet i stor omfattning betyder inte att
stodet 1 sig har medfort att branschen klarat sig vil genom krisen.
Att omkring 580 000 anstillda var i korttidsarbete nigon ging 2020
innebir inte att arbetslosheten hade stigit med motsvarande antal om
stodet inte hade funnits. Det méste bl.a. beaktas att anstillda som har
omfattats av stédet har fortsatt att arbeta, men 1 en ligre omfattning,
och att ménga arbetsgivare behillit de anstillda dven utan stéd. Att
stodet har nyttjats av branscher som sirskilt pdverkats av pandemin
ir inte heller en omstindighet som ir tillricklig f6r att avgdra om
stodet har varit samhillsekonomiskt effektivt. I kommande avsnitt
analyseras stodet ytterligare utifrdn de bredare perspektiv som be-
hovs for att bedoma stédets betydelse f6r niringslivet, sysselsitt-
ningen och samhillsekonomin 1 stort.
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&) Stodets betydelse for naringslivet
under pandemin

6.1 Samverkande faktorer forsvarar analysen
av stodets betydelse

Det finns flera samverkande faktorer som behéver beaktas nir stodet
vid korttidsarbete ska utvirderas. Smittspridningen och restriktionerna
har varierat tydligt under 2020 och 2021 och har pdverkat samhillet,
den ekonomiska aktiviteten och sysselsittningen p8 olika sitt under
pandemins skilda faser. Manga féretag har nyttjat flera foretagsstod
parallellt’, vilket innebir att en utvirdering av effekterna av stédet vid
korttidsarbete méste innefatta en bedémning av hur samtliga st6d
har samverkat. Det férsvirar mojligheten att isolera effekten av
stédet vid korttidsarbete. Aven OECD har konstaterat svirigheter att
isolera effekterna av de sysselsittningsstdd som inférts 1 medlems-
linderna under pandemin eftersom de flesta linder har haft omfattande
stodpaket.” Vidare har stédets tillimpning haft betydelse fér hur vil
stddet har fungerat, inte minst da stodet vid korttidsarbete anvindes
for forsta gdngen under pandemin och redan inledningsvis 1 en visent-
ligt stérre omfattning dn vad som beriknats for.

6.1.1 Manga féretag har nyttjat flera stod

Statliga stoddtgirder har nyttjats 1 stor omfattning under pandemin,
sirskilt inom vissa branscher. Dessutom har minga féretag anvint flera
av stdden. T avsnitt 3.3 redogodr kommittén évergripande for de storsta
behovsprovade foretagsstoden som utgdtt under pandemin. Under

! Tillvixtanalys PM 2021:11 Sjilvskattade effekter av foretagsstidens betydelse under pandemins

forsta dr.
2 OECD:s rapport OECD Employment Outlook 2021.
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2020 och 2021 var handeln den bransch som nyttjade dessa stdd mest
sett till det utbetalda beloppet, totalt omkring 23 miljarder kronor
(se Figur 6.1). Detta motsvarar nistan 20 procent av det totala st6d-
beloppet under 2020 och 2021. De branscher som har nyttjat mest
stod efter handeln var tillverkningsindustrin samt hotell och restau-
rang med stédbelopp pd omkring 21 respektive 19 miljarder kronor.

Figur 6.1 Totalt belopp for utvalda foretagsstéd inom utvalda branscher
under 2020 och 2021
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Anm.: Figuren avser de 12 branscher som nyttjat mest stod. Uppgifter dver stodbelopp &r annu
preliminéra.

Kallor: Tillvaxtverket (22-04-10), Skatteverket (22-04-11), Riksgéldskontoret (22-01-25) och
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (22-02-14).

I relation till antalet anstillda inom branschen var det dock inom
hotell och restaurang samt kultur, néje och fritid som hogst stod-
belopp betalades ut 2020 och 2021, drygt 100 000 kronor per anstilld
(se Figur 6.2). Det ir branscher som har drabbats tydligt av de bete-
endeférindringar som utvecklats under pandemin och restriktioner
som inférts f6r att minska smittspridningen. Det ir flera branscher,
bl.a. annan serviceverksamhet och handeln, som erhdllit stodbelopp
om drygt 40 000 kronor per anstilld. Aven dessa branscher kinne-
tecknas av att de i stor har utstrickning drabbats av efterfrigebortfall
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under pandemin. I relation till antalet anstillda som har nyttjat stédet
kommer tillverkningsindustrin férst pd sjunde plats, motsvarande
knappt 40 000 kronor per anstilld.

Figur 6.2 Stodbelopp per anstélld inom utvalda branscher 2020 och 2021

Kronor per anstalld

120 000
| —-— o Korttidsarbete
100000 - o Anstand
80000 Omstallningsstod
M Hyresstéd

60 000 M Foretagsakuten
40000

20 000

0

G Handel
C Tillverkning
P Utbildning

F Byggverksamhet

o0
=
S
S
=]

=
7
<

=
S
3

T

2
S

=

R Kultur, ndje och fritid

S Annan serviceverksamhet

M Juridik, ekonomi, teknik m.m

H Transport och magasinering

J Information och kommunikation
N Uthyrning, fastighetsservice m.m
L Fastighetsverksamhet

Anm.: Figuren avser de 12 branscher som nyttjat mest stod. Uppgifter ver stodbelopp &r 4nnu
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Kallor: Statistiska centralbyréan, Tillvaxtverket (22-04-10), Skatteverket (22-04-11), Riksgaldskontoret
(22-01-25) och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (22-02-14).

Drygt 75 000 féretag nyttjade stodet vid korttidsarbete ndgon ging
under pandemin. Bland dessa har ungefir tvd av fem f6retag dven nytt-
jat omstillningsstodet och/eller fitt tillfilligt anstind om skatte-
inbetalningar.’ Det var lika vanligt att nyttja omstillningsstddet som
anstdnd. Foérdelningen varierar ndgot, men ir liknande bland féretag
1 de flesta branscher (se Tabell 6.1). Inom hotell och restaurang var
det dock vanligare att kombinera stédet vid korttidsarbete med om-
stillningsstddet och/eller tillfilliga anstind med skatteinbetalningar,
vilket omkring tre fjirdedelar av foretagen inom branschen gjorde.
Det var framfér allt omstillningsstddet som anvindes i kombination

* Analysen avser endast huruvida féretag, som nyttjat stédet vid korttidsarbete ndgon ging under
pandemln dven har nyttjat omstillningsstédet och/eller tillfilliga anstind med skatteinbetal-
ningar nigon ging under pandemin. Analysen omfattar siledes inte omfattning eller tidpunkt
for nir stéden har nyttjats.
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med stodet vid korttidsarbete. Aven féretag inom transport och maga-
sinering utmirker sig ndgot genom att omkring tre av fem foretag
nyttjade omstillningsstodet och/eller anstind. Omstillningsstodet
var det stéd som anvindes mer dven inom den branschen. I kontrast
till detta s har det varit mindre vanligt att kombinera de olika stéden
inom jordbruk, skogsbruk och fiske, informations- och kommunika-
tionsverksamhet samt inom finans- och férsikringsverksamhet, bran-
scher som nyttjat stéd vid korttidsarbete i ligre utstrickning under
pandemin.

Tabell 6.1 Féretag som har nyttjat flera stod under pandemin

Andel av de féretag som har nyttjat stddet vid korttidsarbete

Varken anstand eller Omstillningsstod Anstand Omstaliningsstod

omstallningsstod och anstand
Samtliga branscher 62 24 24 10
A Jordbruk, skogsbruk
och fiske 77 15 11 4
B+C Tillverkning
och utvinning 64 22 22 8
D+E Energiforsorjning;
miljoverksamhet 68 12 25
F Byggverksamhet 70 12 23
G Handel 61 22 25
H Transport och
magasinering 43 43 34 21
| Hotell och restaurang 24 60 46 30
J Information och
kommunikation 76 11 17 3
K Finans och forsékring 78 7 19 4
L Fastighetsverksamhet 72 15 18 5
M+N Foretagstjanster 71 16 18 5
0 Offentlig férvaltning
och forsvar 63 25 25 13
P Utbildning 66 22 19 7
Q Vard och omsorg;
sociala tjanster 75 15 13 3
R+S Kulturella och
personliga tjanster 67 23 19 8

Kallor: Tillvaxtverket (22-03-23), Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.
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Att m3nga branscher har nyttjat flera stodatgirder forsvirar mojlig-
heten att isolera effekten av just stédet vid korttidsarbete. Dessa &t-
girder har tillsammans stirkt féretagens ekonomi under pandemin och
minskat behovet av att siga upp anstillda. Stéden har bidragit till act
foretagen kunnat undvika konkurs, vilket ocksd har bidragit till en
positiv effekt pa sysselsittningen och dimpat uppgdngen i arbetslos-
heten. Det har dven mojliggjort f6r foretag att snabbt &terstarta nir den
ekonomiska aktiviteten har tilltagit. Trots att flera st6d har nyttjats
samtidigt av ménga foretag anser kommittén att stddet vid korttids-
arbete ocks? enskilt har haft stor betydelse under pandemin. Detta
utvecklar kommittén nirmare i avsnitt 6.2 och framat.

6.1.2  Stddets tillampning och férandrade forutsattningar
Efterfragan pa stodet var betydligt storre dn férvintat

Det nya systemet for stdd vid korttidsarbete tridde 1 kraft 1 ett rela-
tivt tidigt skede av coronapandemin, den 7 april 2020, och kunde d&
nyttjas retroaktivt frén den 16 mars. Vid inférandet rddde en stor
osikerhet kring hur linge pandemin skulle pigd och vilka konsekvenser
den skulle {4, bdde med avseende p4 hilsa och ekonomi. Regeringen
bedémde initialt att det skulle komma in omkring 380 ansékningar
om stdd under 2020 och att den offentligfinansiella kostnaden, med
beaktande av de forstirkningar som dittills hade gjorts av stédet, skulle
uppgd till 2,42 miljarder kronor.* > Det var en prognos som snabbt
fick revideras di det redan under de tv f6rsta dygnen inkom drygt
15 000 ansékningar om stod till Tillvixtverket. Sammantaget under
2020 beviljades sammanlagt omkring 75 000 ansékningar om stéd.
Den stora efterfrigan pd stod innebar att Tillvixtverket under 2020
fick utoka sin verksamhet till mer 4n det dubbla antalet anstillda,
frdn omkring 500 till ver 1 300 anstillda.®

* Prop. 2019/20:132 Extra dndringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset.
* Aven de kostnadsberikningar som gjordes i betinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system
for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66) var betydligt ligre in de belopp som stddet uppnétt
under 2020 och 2021.

¢ Tillvixtverkets rapport Korttidsstoder 2020 — Stod till korttidsarbete 2020 i siffror (2021).
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Stodet betalades ut snabbt i bérjan, men direfter forlingdes
handliggningstiderna

Vid stédets inforande kunde Tillvixtverket handligga och betala ut
preliminira stodbelopp relativt snabbt och i mdnga fall innan avslutad
stodperiod. Efter att de forsta preliminira ansékningarna om stéd
hade hanterats behovde Tillvixtverket emellertid anvinda allt mer
resurser till kontroll av avstimningarna av utbetalt stdd. Detta ledde
till att handliggningstiderna f6r stédet forlingdes.” Handliggnings-
tiden f6r stddet under 2020 {6r avstimning 1, 2 och 3 var i genomsnitt
2,5 ménader och fér slutavstimningen var den 1 genomsnitt 3 mina-
der.® Betydligt lingre handliggningstider in s forekom ocksa. Det
framgdr bl.a. av tvd beslut av Riksdagens ombudsmin (JO) dir allvarlig
kritik for 1inga handliggningstider har riktats mot Tillvixtverket.’
Justitiekanslern har dven 1 ett drende berdrt handliggningstiden hos
myndigheten och funnit den utgjort en skadestindsgrundande f6rsum-
melse.'” Konjunkturinstitutet bedémde i inledningen av 2021 att det
fanns en risk att antalet konkurser skulle 6ka om stédet vid korttids-
arbete till féretagen dréjer pd grund av linga handliggningstider."
Aven Finanspolitiska ridet har lyft fram att flaskhalsar och linga
handliggningstider har medfort en risk for att arbetsgivare har tving-
ats siga upp personal i vintan pd besked om stéd, vilket motverkat
stddets syfte.”

Mojligheterna att ansdoka om stdd forsenades ocksd under 2021
med anledning av att Tillvixtverkets behov av ytterligare system-
utveckling. Den 9 november 2020 aviserade regeringen att stodet vid
korttidsarbete skulle forlingas frin december 2020 genom en ny till-
fillig lag; lagen (2021:54) om stdd vid korttidsarbete 1 vissa fall. Lagen
tridde 1 kraft den 15 februari 2021, men ansokningssystemet hos
Tillvixtverket 6ppnade diremot férst den 29 mars 2021." Férseningen

7 Tillvixtverkets remissvar Stéd vid korttidsarbete i vissa fall (Fi2020/04742).

8 Tillvixtverkets delrapport av uppdrag 4.2 i Tillvixtverkets regleringsbrev for 2021: Tillvéxt-
verkets arbete med stéd vid korttidsarbete (N2020/01467-102). Begreppet slutavstimning an-
vinds av Tillvixtverket och har ingen motsvarighet i lagtexten. Vad som avses ir den sista avstim-
ningen under en stédperiod.

?JO:s beslut den 9 september 2021 dnr 7165-2020 och 7242-2020 och JO:s beslut den 19 novem-
ber 2021 dnr 9679-2020, 441-2021 och 2652-2021.

19 Justitiekanslerns beslut den 16 mars 2022, dnr 2021/5112. Justitiekanslern fann emellertid att
det saknades underlag f6r bedémningen att bolaget 1 det aktuella fallet &samkats skada samt for-
utsittningar att uppskatta skadan till ett skiligt belopp. Bolagets ersittningskrav avslogs dirfér.
! Konjunkturinstitutets remissvar Fortsatt forstirkt stod vid korttidsarbete (Fi2021/00798).

'2 Finanspolitiska ridets rapport Finanspolitiska rddets rapport 2021 — Svensk finanspolitik.

" Tillvixtverkets pressmeddelande Ansékan om stod till korttidsarbete Gppnar 29 mars (2021).
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berodde pd att ansékningssystemet hos Tillvixtverket behévde ut-
vecklas med anledning av de férindringar som inférdes i stédet. Stodet
for 2021 innehsll bla. ny definition av jimfoérelseménad, krav pd att
bifoga avtal och i vissa fall revisorsyttrande, liksom underlag for att
styrka att féretaget har tillfilliga och allvarliga ekonomiska svérig-
heter. Vidare inférdes ersittning for kostnader fér kompetensinsatser
vid korttidsarbete, med en annan uppbyggnad vad giller datum fér
ans6kan och avstimning. Nir stodet sedan férlingdes igen for stod-
ménaderna under perioden frin 1 juli-31 september 2021 drjde det
dterigen flera ménader efter avslutad stédperiod innan méjligheten
att anséka om stdéd dppnade den 3 november 2021.

Frigor om stédet har gett upphov till ett stort antal
domstolsprocesser

Lagstiftningen som stddet vilar pd hade inte provats tidigare och praxis
saknades. Tidigt under pandemin uppstod flera frigor som paverkade
forutsittningarna for stod. Under 2020 och 2021 avgjorde Forvalt-
ningsritten 1 Stockholm bl.a. cirka 940 mél som rérde huruvida olika
former av virdeoverforingar, t.ex. vinstutdelningar och koncernbidrag,
kunde kombineras med stdd. Cirka 780 av dessa mal 6verklagades av
Tillvixtverket till Kammarritten i Stockholm." Vidare har bade for-
valtningsritt och kammarritt fitt prova ett stort antal mal bl.a. gil-
lande vilken mdnad som ska utgéra jimforelsemdnad vid retroaktiva
ansdkningar om stdd samt kring hur ordinarie 16n ska beriknas nir
16nen ir oregelbunden.' ' Under 2020 kom det in 1 690 mil om kort-
tidsarbete till Férvaltningsritten 1 Stockholm. Antalet mal 6kade pa-
fallande under 2021 d det kom in 10 381 mal om korttidsarbete. Av
dessa var 3 201 mél inte avgjorda vid utgingen av 2021. Av de mil
som avgjordes 2021 var bifallsfrekvensen anmirkningsvirt hog. Ut-
gingen blev delvis bifall i 4 673 mal och helt bifall i 1 127 m3l."” Av

" Tillvixtverkets delrapport av uppdrag 4.2 i Tillvixtverkets regleringsbrev for 2021: Tillvdxt-
verkets arbete med stéd vid korttidsarbete (N2020/01467-112).

!5 En friga var om Tillvixtverket kunde avvika frin lagstiftningens ordalydelse vad gillde jim-
forelsemanadens definition {6r ansékningar som gillde bakét i tiden. Hogsta forvaltningsritten
har prévat frdgan i HFD 2021 not. 22 och funnit att lagstiftningen inte ger méjlighet till ndgot
sddant utrymme.

' Hogsta forvaltningsdomstolen har den 25 maj 2021 beslutat att meddela prévningstillstdnd
1 tvd mil (m4l nr 3842-21 och 3986-21) i frigan vad som avses med ordinarie lén.

'7 Antalet bifall innefattar inte endast mil dir férvaltningsritten bedomt sakfrdgan pd annat
sitt dn Tillvixtverket. Siffran kan ocks3 innefatta ml dir t.ex. Tillvixtverket yrkat &terférvis-
ning eller bifall p& grund av att ett nytt underlag kommit in.
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mélen som provades under 2021 6verklagades 1 251 mal till Kammar-
ritten i Stockholm."

Processerna i allmin férvaltningsdomstol har i flera avseenden rért
frigor gillande de grundliggande forutsittningarna f6r att £3 stod, sd-
som vilken jimforelsemanad som ska ligga till grund fér ansékan. Det
stora antalet domstolsprocesser kring visentliga delar av stodet har
okat osikerheten hos foretagen vad giller ritten till stod.

Problematik med tillimpning och indrade f6rutsittningar
har paverkat anvindandet av stodet

Sammanstillningen ovan ger kommittén grund f6r bedémningen att
tillimpningen och dndrade férutsittningar har piverkat anvindningen
av stddet negativt. Det dr tydligt att det inte fanns tillrickliga forutsite-
ningar pd plats hos Tillvixtverket f6r att handligga den stora mingden
irenden som aktualiserades nir stddet inférdes."” Vidare har kommit-
tén 1 avsnitt 4.7 konstaterat att forutsittningarna for stddet dndrats
genom lagindringar vid flera tillfillen under pandemin, vilket for-
svdrat tillimpningen av stodet.

Att efterfrigan av stédet har minskat under pandemins férlopp
beror frimst pd att den ekonomiska aktiviteten har forbittrats, att
foretag har anpassat sig till nya férutsittningar och att behovet av
stodet alltsd har minskat. Foretag som har ansékt om stéd under
2021 har ocksd 1 stor utstrickning behovt tillrickligt god ekonomi
for att kunna avvakta stddets utbetalning, dd stodet i sig inte har inne-
burit en likviditetsforstirkning pd kort sikt. Att forutsittningarna
for stodet dndrades vid flera tillfillen har bidragit till en osikerhet hos
foretagen vad giller mojligheten att beviljas stod. Kommittén anser
ocksd att 1inga handliggningstider, tillimpningsfel och annan tillimp-
ningsproblematik medfért att vissa foretag har valt att inte anséka om
stdd. Det giller sirskilt under stédperioden 2021 d handliggnings-
tiden varit lingre och minga foretag vid det skedet dessutom hade
haft en mer utdragen period med anstringt lige. Problematiken 1 till-
limpningen och med indrade f6érutsittningar for stédet har i stérre
utstrickning drabbat sm4 foretag med simre likviditet, eftersom fore-

'8 Uppgifter frin Férvaltningsritten i Stockholm den 4 februari 2022.

' Motsvarande slutsats finns i departementspromemorian Uppdrag om férhindrande av brott
kopplade till de stoddtgirder med statsfinansiella och sambillsekonomiska konsekvenser som vid-
tas med anledning av det nya coronaviruser (Ds 2020:68).
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tagen under en lingre tid fitt bira de ekonomiska riskerna med stodet.
Det ir inte méjligt att nirmare bedoma vilka konsekvenser det har
medfort. Att antalet konkurser och varsel om uppsigning har varit
pd jimforelsevis l3ga nivier under 2021 indikerar att den kortsiktiga
effekten inte, i ndgon anmirkningsvird omfattning, har varit att fére-
tag lagt ned verksamheten. Fér minga foretag har det dock bidragit
till en 6kad osikerhet och ligre forutsigbarhet kring mojligheten att
beviljas stéd. Det 1 sin tur kan ha inneburit att féretag har valt att
nyttja andra féretagsstdd, inte minst mojligheten till tillfilliga anstdnd
med skatteinbetalningar. Utover det kan foretag ha skuldsatt sig ge-
nom annan bel3ning.

Kommittén har for avsikt att dterkomma med en mer utforlig be-
skrivning av stddets tillimpning under pandemin 1 kommitténs slut-
betinkande som publiceras 30 november 2022. I slutbetinkandet kom-
mer kommittén att analysera i vilken mén det finns skil att gora
regelforindringar bl.a. utifrdn hur regleringen har tillimpats under
pandemin.

6.2 Stdodets betydelse for olika branscher
och verksamheter

6.2.1  Det ar viktigt att stod till foretag ar traffsakra

Stédet vid korttidsarbete har anvints 1 stor utstrickning under pan-
demin och nyttjats av drygt 75 000 foretag ndgon gdng under 2020
och 2021. Foretag inom ménga branscher har anvint stédet, men
nyttjandegraden tycks ha varit sirskilt hog inom de branscher som
drabbats mest under pandemin. Detta visar att stédet dtminstone till
viss del varit triffsikert, vilket kommittén iterkommer till 1 nista
avsnitt. Samtidigt finns det faktorer som talar for att stodet ir bittre
anpassat for vissa branscher och verksamheter. Vissa branscher ir i
storre utstrickning personalintensiva och har en relativt hog personal-
omsittning. Det giller t.ex. inom restaurangbranschen dir manga har
en tidsbegrinsad anstillning. Olika verksamheter har dven varierande
mojlighet att reglera produktionsnivén.

Att stoden dr triffsikra dr viktigt inte bara ur ett offentligfinan-
siellt perspektiv. Om stodet gir till féretag som inte ir ldngsiktigt livs-
kraftiga riskerar det att leda till en ligre produktivitet pd lingre sikt.
Att l3gproduktiva féretag slds ut dr en naturlig del av, och en nédvindig
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forutsittning for, strukturomvandlingen och den ekonomiska tillvix-
ten pd sikt. Samtidigt kan det, under en oférutsedd kris med snabba
forlopp, vara rimligt att under en kortare tid ha stéd som gir ut snabbt
och relativt brett for att ridda de l8ngsiktigt livskraftiga féretagen.

6.2.2  Stddet har i stor utstrackning nyttjats av de branscher
som har drabbats mest

Ett sitt att beddma huruvida stédet vid korttidsarbete har nyttjats av
foretag som pdverkats tydligt under pandemin ir att relatera nyttjan-
det av stddet till hur produktionen® i olika branscher har férindrats
mellan 2019 och 2020. Det ger en indikation pd makronivd om stodets
triffsikerhet. I relation till hur produktionen utvecklades inom re-
spektive bransch mellan 2019 och 2020 och hur nyttjandet av stédet
var 2020 finns det ett tydligt samband (se Figur 6.3). Inom flertalet
branscher kade produktionen 2020 och nyttjandet av stédet var ligt.
Det giller t.ex. inom jordbruk, skogsbruk och fiske (A) samt inom
finans och férsikring (K). Den bransch med stérst minskning av pro-
duktionen mellan 2019 och 2020 var hotell och restaurang (I) som
var sirskilt drabbade av vissa riktade restriktioner som inférdes under
pandemin och dir produktionen minskade med 30 procent. Sam-
tidigt var dven nyttjandet av stddet hégt, motsvarande 36 procent av
anstillda 1 branschen omfattades ndgon gdng under 2020. Inom trans-
port och magasinering (H) var produktionstappet nist hégst 2020,
motsvarande omkring 14 procent och nyttjandegraden av stddet var
ocksd omkring 14 procent av de anstillda. Aven tillverkningsindustrin
(C) samt kultur, noje, fritid och annan serviceverksamhet (R+S)*'
hade en tydlig minskning av produktionen som uppgick till omkring
7 procent. Nyttjandet av stddet motsvarade 33 respektive 36 procent
av de anstillda, dvs. ungefir lika stort som inom hotell och restaurang
dir produktionstappet var betydligt storre.

2 Med produktion avses féridlingsvirdet som utgérs av virdet av de varor och tjinster som
produceras minus insatsférbrukningen. Med insatsforbrukning menas virdet av de tjinster,
rivaror, halvfabrikat m.m. som anvinds som insats i produktionen.

2 Notera att andelen anstillda i stéd skiljer sig frin Figur 5.5 dir t.ex. kultur, néje och fritid
redovisas separat och inte tillsammans med annan serviceverksamhet. En separat férdelning ir
inte mojlig att gora f6r produktionsférindring eftersom nationalrikenskaperna inte publicerar
enskilda uppgifter om produktion fér dessa branscher.
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Figur 6.3 Produktionsfoérandring och anstéllda i korttidsarbete 2020
inom branscher

Arligt procentuell forandring respektive andel av anstillda
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Anm.: Uppgifter éver anvandandet av stodet vid korttidsarbete &r prelimindra och kan komma att
andras. Produktionsforandring avser arligt procentuell forandring mellan 2019 och 2020 och visas pé
den horisontella axeln. Produktionsdata fran nationalrakenskaperna publiceras inte for samtliga
branschgrupper separat och darfor redovisas vissa tillsammans. A: jordbruk, skogsbruk och fiske,

B: utvinning av mineraler, C: tillverkningsindustrin, D+E: forsérjning av el, gas, vdrme och kyla samt
vattenférsorjning, avloppsrening, avfallshantering och sanering, F: byggverksamhet, G: handel,

H: transport och magasinering, I: hotell och restaurang, J: information och kommunikation, K: finans-
och forsakring, L: fastighetsholag och fastighetsforvaltare, M+N: verksamhet inom juridik, ekonomi,
vetenskap, teknik; uthyrning fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster, P+Q: utbildning,
vard och sociala tjanster, R+S: kultur, ndje och fritid och annan serviceverksamhet. Anstallda enligt
kortperiodisk sysselsattningsstatistik 2019.

Kallor: Statistiska centralbyran, Tillvaxtverket (22-03-29) samt egna berakningar.

I relation till hur det gick f6r branschen under 2020 med avseende
pa hur produktionen har utvecklats, blir det tydligt att vissa bran-
scher har haft ett stérre behov av stdd dn andra. Vissa branscher hade
en tydlig minskning av produktionen, medan andra hade en produk-
tionsdkning. Som kommittén har konstaterats har stodet 1 hog grad
nyttjats av de branscher som drabbats tydligt av beteendeférindringar
och restriktioner som inforts under pandemin, ofta kontaktnira
tjanstebranscher, vilket dven dterspeglas 1 att dessa branscher har haft
en tydlig minskning av produktionen under 2020. Aven inom trans-
port och magasinering har produktionen minskat tydligt och stodet
haft en jimforelsevis hég nyttjandegrad. Detta bekriftar att stddet
har tillférts branscher dir det har funnits ett reellt behov av stdd, dven
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om det inte ir m&jligt att bedoma hur produktionen hade utvecklats
utan stod. Tillverkningsindustrin har haft en hég nyttjandegrad och
ett betydande produktionsfall. Det ir en bransch som drabbades av
pandemin pd ett annat sitt in kontaktnira tjinstebranscher, fram-
for allt genom produktionsstérningar och en utbudsproblematik vid
pandemins forsta fas.

6.2.3  Stora omsattningsminskningar i manga av de foretag
som har nyttjat stodet

For att beddma om stédet vid korttidsarbete har gitt till foretag som
drabbats under pandemin ir det ocksd méjligt att underséka hur
omsittningen har forindrats bland de foretag som nyttjade stodet
under 2020. Aven om omsittningen har minskat under 2020 ir det
inte nédvindigtvis en minskning som beror p8 omstindigheter som
uppstitt till f6ljd av pandemin. Omsittningen kan ocksd under nor-
mala konjunkturforhéllanden ha stora variationer fran ar till dr 1 vissa
foretag. I Coronakommissionens underlagsrapport Foretagsstoden
under pandemin analyseras omsittningstérindringar hos aktiebolag
med en omsittning p&d minst 250 000 kronor och med minst en an-
stilld under foregdende &r. Det framgdr att omkring 25 procent av
dessa foretag minskade mer dn 30 procent™ av sin omsittning under
2020. Aren dessfrinnan (2017-2019) var det firre féretag, omkring
17 procent, som hade motsvarande omsittningsminskning. Det var
dven in ligre andel foretag dn tidigare dr som hade en omsittnings-
okning under 2020, dven om stdrre omsittningsdkningar, pd 30 pro-
cent eller mer, ungefir var i linje med tidigare ar.

Genom att avgrinsa analysen till de féretag som nyttjade stodet
vid korttidsarbete under 2020 kan kommittén konstatera att bland
dessa foretag hade 67 procent en minskad omsittning 2020 jimfort
med 2019 (se Figur 6.4). Det var 25 procent av féretagen som hade
en stérre omsittningsminskning pd minst 30 procent. Det motsvarar
ungefir utfallet bland samtliga féretag i niringslivet under 2020 och
ir sdledes en betydligt storre andel dn vanligt (2017-2019). Bland de
foretag med en omsittningsminskning pd mer dn 30 procent var det

22 En omsittningsminskning pd 30 procent sammanfaller med den ligsta grinsen fér att £ omstill-
ningsstdd, di handlar det om f6rindringar jimfért med motsvarande period féregdende ir. En
omsittningsminskning pd minst 30 procent i férhillande till motsvarande period 2019 ir dven
kriteriet som Europeiska kommissionen kommunicerat for att bevilja temporira riktade stats-
stod.
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omkring 60 procent som dven nyttjade omstillningsstddet och/eller
hade ullfilliga anstdnd for skatteinbetalningar. Det ir en stdrre andel
in bland samtliga féretag som nyttjade stodet vid korttidsarbete och
beror bl.a. pd det krav om minskad omsittning som fanns for att be-
viljas omstillningsstddet. Omstillningsstddet var vanligare att kombi-
nera med stddet vid korttidsarbete bland dessa foretag.

Nirmare 13 procent av féretagen som nyttjade stodet vid korttids-
arbete hade en 6kad omsittning med minst 30 procent mellan 2019
och 2020. Trots att det kan framstd som en hég andel ir det en nigot
ligre andel 4n hur det sg ut bland samtliga féretag 2020 samt ligre
in vanligt (baserat pd hur det sig ut 2017-2019). Bland dessa foretag
med storre omsittningsdkningar 2020 var det en ligre andel, omkring
30 procent, som nyttjade omstillningsstddet och/eller anstind. Att
det ir en ligre andel beror sannolikt pd att de inte hade behov av
stdden och inte hade den omsittningsminskning som krivdes for att
beviljas omstillningsstédet. I motsats till foretag med stora omsitt-
ningsminskningar var det diremot vanligare att 1 dessa féretag kombi-
nera stodet vid korttidsarbete och anstind med skatteinbetalningar.
Det ir ett forvintat utfall dd fler haft méjlighet att soka anstdnd med
skatteinbetalningar, medan omstillningsstodet har gitt till féretag
som haft minskad omsittning. Omsittningsminskningen var dock vill-
korad till sirskilda minader och inte fér heldret 2020, vilket innebir
att stodet var mojlige ate f3 f6r foretag med ett positive utfall for
omsittningen totalt sett 2020.
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Figur 6.4 Omsittningsforandring bland foretag som nyttjat stodet
vid korttidsarbete
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Anm.: Uppgifterna om stddet vid korttidsarbete ar preliminéra och kan komma att fordndras.
Omsattningsforandring mellan 2019 och 2020.

Kallor: Statistiska centralbyran, Tillvaxtverket (2022-03-31) och egna berékningar.

Det ir vanligare med storre variationer av omsittningen bland smi
foretag dn bland storre foretag.”” Under 2020 minskade omsittningen
med minst 30 procent bland en stérre andel féretag 1 samtliga stor-
leksklasser jimfort med tidigare ir.** Kommittén kan konstatera att
det giller dven bland de féretag som nyttjade stédet vid korttids-
arbete. Det var sirskilt bland de stdrre féretagen som nyttjade stodet
vid korttidsarbete dir en hogre andel dn vanligt (2017-2019) hade en
omsittningsminskning p& minst 30 procent.

Bland de branscher som nyttjat stddet ir hotell och restaurang den
som har haft hogst andel féretag med en minskad omsittning pd
minst 30 procent (se Figur 6.5). Omkring 38 procent av de féretag
som nyttjade stddet inom branschen hade en minskad omsittning pd
minst 30 procent mellan 2019 och 2020. Det ir en betydligt storre
andel dn genomsnittet bland samtliga branscher som nyttjade stodet
som var pi omkring 25 procent. Aven inom transport och magasiner-

2 Storlek definieras hiar som antalet anstillda i féretagen 2019.
# Underlagsrapport Foretagsstoden under pandemin (2022).
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ing hade en stor andel av féretagen, omkring 35 procent, en omsitt-
ningsminskning pd minst 30 procent. Detta ir dven branscher som
har drabbats tydligt under pandemin. Underlagsrapporten Foretags-
stoden under pandemin visar att relativt sett har mer av féretagsstoden®
gitt till branscher dir andelen foretag som drabbats av omsittnings-
minskningar har 6kat och dir man alltsd kan anta att det har varit
pandemin som orsakat omsittningsminskningen. Inom finans- och
forsikringsverksamhet, som inte har drabbats pd samma sitt under
pandemin p4 en aggregerad niva, hade 25 procent av foretagen en om-
sittningsdkning pd minst 30 procent. Det kan jimféras med genom-
snittet bland samtliga féretag som nyttjade stédet som var pd om-
kring 13 procent.

Figur 6.5 Omsittningsforandring bland féretag inom utvalda branscher
som nyttjat stodet vid korttidsarbete

Andel av de foretag som nyttjat stodet
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G Handel

B+C Tillverkning och utvinning

F Byggverksamhet

H Transport och magasinering

| Hotell och restaurang

J Information och kommunikation
K Finans och forsakring

L Fastighetsverksamhet

M-+N Foretagstjanster

R+S Kulturella och personliga tjanster

Anm.: Uppgifterna om stddet vid korttidsarbete ar preliminara och kan komma att foréandras.
Omsattningsforandring mellan 2019 och 2020.

Kallor: Statistiska centralbyrén, Tillvaxtverket (2022-03-31) och egna beréakningar.

» Med féretagsstdden avses hir omstillningsstddet, stddet vid korttidsarbete, hyresstédet och
den nedsatta arbetsgivaravgiften.
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Kommittén kan sdledes konstatera att stédet vid korttidsarbete till
storsta del har nyttjats av féretag med stora omsittningsminskningar.
Detta talar for att stodet varit triffsikert genom att stodet utbetalats
till de foretag dir det funnits ett behov av stéd. Det gdr diremot inte
att med sikerhet siga att omsittningsminskningen bland féretagen
berott pd pandemin. Att féretag med stora omsittningstapp har tagit
del av stoddtgirder ir heller ingen garanti for att dessa kommer att
overleva pd sikt. Foretag med stora omsittningsminskningar mellan
2017 och 2018 hade, givet att det 6verlevde, en ligre produktivitet dn
genomsnittet ar 2019. I regel gillde att ju storre omsittningsminskning,
desto ligre produktivitet.”® Det dr dirfér viktigt att stoddtgirder har
en god triffsikerhet och riktar sig till foretag som har ett behov av
stdd, samtidigt som foretagen kan forvintas vara produktiva pé sikt.

Aven om en stor del av std vid korttidsarbete har nyttjats av fore-
tag med stora omsittningsminskningar har stod f6r ungefir 4,5 miljar-
der kronor utbetalats till féretag vars omsittning 6kade 2020 relativt
foregdende ar. Under 2020 utgick dessutom ungefir 7 miljarder kro-
nor av stddet till féretag 1 branscher dir det varit ungefir lika vanligt
som under normala &r att foretag drabbats av stora omsittnings-
minskningar.”” Detta behéver dock inte innebira att stodet felaktigt
har utgdrt till dessa foretag. En sddan slutsats skulle kriva vetskap om
huruvida omsittningen hade ¢kat utan stédet eller om stodet i stillet
varit en bidragande faktor till att foretaget fitt en snabbare iter-
himtning och sdledes 6kat sin omsittning. Utvecklingen varierade
under 2020 med stora omsittningsminskningar under pandemins in-
ledning f6ljt av en dterhimtning under det andra halviret, sirskilt inom
vissa branscher.”® Detta talar for att stodet, trots att det till viss del
utgdtt till foretag med okad omsittning, uppfyllt syftet att underlitta
for en snabb 4terstart f6r féretagen. I avsnitt 6.3 analyserar kommit-
tén foretagens mojligheter till dterstart inom utvalda branscher.

2 Underlagsrapport Foretagsstoden under pandemin (2022).
¥ Ibid.
8 Ibid.

126



SOU 2022:30 Stodets betydelse for naringslivet under pandemin

6.2.4  Stodets betydelse for sdsongsberoende verksamhet

I kommitténs direktiv ingdr att utvirdera stodets betydelse f6r sisongs-
beroende verksamhet. Kommittén kan emellertid konstatera att det
saknas mojlighet att utifrdn tillginglig information om nyttjandet av
stodet avgora vilka verksamheter som ir sisongsberoende. Den data
som finns tillginglig f6r kommittén utgdr frin de SNI-koder som
finns f6r niringsgrensindelning. Det finns inga sirskilda koder som
utmirker sisongsberoende verksamhet, vilket férsvirar och bidrar
till osikerhet kring kommitténs analys av vilken betydelse stédet har
haft fér dessa foretag. Det dr diremot méjligt att resonera utifrdn sto-
dets regelverk vilka effekterna kan ha varit. Ett annat angreppssitt dr
att utgd frin att vissa branscher har en sisongsberoende verksamhet
och direfter analysera mojligheten att nyttja stodet for just dessa
branscher.

Regelverkets utformning har paverkat moéjligheterna
tor sisongsberoende verksambhet att tillimpa stodet

Stddet vid korttidsarbete har en utformning som p4 flera sitt innebir
att verksamhet som ir sisongsberoende méter svirigheter att ta del
av stodet. En utgdngspunkt for att en arbetsgivare ska kunna god-
kinnas for stéd vid korttidsarbete ir att arbetsgivaren rimligen inte
ska ha kunnat férutse de ekonomiska svirigheterna som uppstétt i fore-
taget (5a § 3 lagen om stdd vid korttidsarbete). I férarbetena uttalas
att detta innebir att 1 verksamheter som normalt ir sisongsberoende
eller uppvisar andra cykliska variationer inte bor vara berittigade till
stdd. Det ska med andra ord inte vara méjligt for arbetsgivare verk-
samma inom t.ex. besoks- eller turistniringen att erhdlla godkinnande
for stéd vid korttidsarbete under verksamhetens l3gsisong
(prop. 2019/20:132 5. 53 och 87). I normalfallet dr det alltsd inte tinkt
att stodet ska utgd till sisongsberoende verksamhet, vilket ocks3 ir
ett av skilen till att regelverket inte dr anpassat f6r sddan verksamhet.
Den extraordinira situationen som uppstod under pandemin var
emellertid inte en vanlig cyklisk variation, utan ménga sisongsbero-
ende verksamheter pdverkades av smittliget och de restriktioner som
inférdes. Kravet pd att de ekonomiska svdrigheterna inte skulle ha
kunnat férutses var dirfor sannolikt inte 1 praktiken nigot egentligt

127



Stdodets betydelse for naringslivet under pandemin SOU 2022:30

hinder f6r sisongsberoende verksamhet att under pandemin f god-
kinnande f6r stod vid korttidsarbete.

Det finns diremot andra krav i regelverket som ocksi medfér
svarigheter for sisongsberoende verksamhet att 3 stod vid korttids-
arbete. Ett krav for att st6d ska kunna utgd ir att arbetstagaren i kort-
tidsarbete ska ha varit anstilld hos arbetsgivaren under hela eller nigon
del av en jimférelsemdnad (11 § 1 lagen om st6d vid korttidsarbete).
Jimforelsemdnaden ir den kalenderm&nad som infaller tre minader
innan ett beslut om godkinnande f6r stdd har fattats (4 § 6 lagen om
stdd vid korttidsarbete). Syftet med bestimmelsen dr bla. att for-
hindra att stodet utgdr for arbetstagare som anstillts efter att korttids-
arbete har aktualiserats. Eftersom sisongsberoende verksamheter i
stor utstrickning anstéller infér en kommande sisong innebir det att
stodet inte kan utgd om arbetstagarna inte varit anstillda tre m&nader
innan beslutet om godkinnande. Jimférelsemanaden leder sdledes till
tillimpningssvarigheter f6r verksamheter med hég personalomsittning
och sisongsanstillda, eftersom det inte dr sikert att arbetstagarna har
varit anstillda tillrickligt linge f6r att kunna omfattas av stodet. Till-
limpningssvarigheterna forstirktes under pandemin genom att stod-
perioderna forlingdes. Nir den tillfilliga lagen om stéd vid korttids-
arbete tridde 1 kraft férlingdes stddperioderna och stod kunde sokas
frin och med stédménaden december 2020. Nir stéd soktes enligt den
ullfilliga lagen skulle jimférelsemanaden, f6r de arbetsgivare som hade
haft stod under 2020, vara samma médnad som tidigare hade varit jim-
forelsemanad. Om ett godkinnande for stdd getts under vdren 2020
fick detta konsekvensen att endast arbetstagare som varit anstillda
tre mdnader innan godkinnandet, dvs. tidigt under vdren 2020, kunde
vara aktuella for stod enligt den tillfilliga lagen. Detta minskade moj-
ligheterna fér verksamheter med hog personalomsittning och sisongs-
anstillda att tillgodogora sig stodet.

P& motsvarande sitt innebar jimférelseménaden dven problem for
arbetsgivare som inte hade haft stéd under 2020, men som sokte stéd
enligt den tillfilliga lagen. Fér dessa arbetsgivare faststilldes jimfér-
elsemdnaden till september 2020. Detta innebar att verksamheter som
behévde nyanstilla personal efter denna tidpunkt inte kunde 14ta per-
sonalen omfattas av stodet. Infér skidsisongen 2020/21 vicktes proble-
matiken d& smittspridningen &terigen hade accelererat. Det fanns d&
ett behov av att nyanstilla personal f6r att kunna 6ppna och driva
verksamheten, men det var samtidigt osikert om verksamheten skulle
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kunna ha 6ppet som vanligt eller om nya restriktioner skulle inféras.
Denna problematik uppmirksammades dven av riksdagen som den
27 januari 2021 tillkinnagav for regeringen att den skyndsamt skulle
se over reglerna om korttidsarbete f6r att underlitta for féretag inom
hart drabbade branscher att behilla sina anstillda. Riksdagen framholl
sirskilt situationen for féretag och branscher med sisongsberoende
verksamheter (bet. 2020/21:FiU38 punkt 1 s. 5, rskr. 2020/21:163).
Regeringens 4tgird var att inféra en ny jimforelseménad, vilket be-
démdes ta storre hinsyn till arbetsgivare med sisongsberoende verk-
samheter. Regeringen valde, vid férlingningen av stédperioden, att
april 2021 skulle vara jimférelseménad f6r de stédmanader som infoll
under perioden 1 juli-20 september 2021. P3 s3 sitt kunde ocks8 per-
soner som anstillts efter att ett féretag infért korttidsarbete omfat-
tas av stodet.

Ett ytterligare krav i regelverket som kan ha paverkat méjligheten
for sisongsberoende verksamhet att ta del av stédet ir att arbets-
givaren ska ha anvint sig av andra tillgingliga dtgirder f6r att minska
kostnaden f6r arbetskraft. Eftersom sisongsberoende verksamheter
1 stor omfattning sysselsitter tidsbegrinsat anstillda kan kravet ha
medfort en osikerhet kring 1 vilken omfattning de anstillda kan om-
fattas av stod. Eftersom stédet under 2021 fick sékas flera manader
1 efterhand kan den osikerheten medfort att arbetsgivare inte tagit
den ekonomiska risken att s6ka stéd utan att veta om ansdkan skulle
godkinnas.

Det ir svirt att utifran tillginglig statistik att bedoma stodets
betydelse for sisongsberoende verksamhet

Minga foretag har en verksamhet dir arbetsmingden av olika skil
varierar under dret. De branscher som ofta férknippas med sisongs-
variation ir frimst inom turism och beséksniring, men dven verk-
samhet inom t.ex. jordbruk har mer aktivitet under vissa delar av
dret. Som konstaterats ovan saknas mojlighet att utifrén tillginglig
statistik identifiera vilka branscher som har en sisongsberoende verk-
samhet och som har nyttjat stédet vid korttidsarbete. Kommittén
har dirfor valt att analysera ett antal branscher som kan antas vara
sisongsberoende for att bedéma huruvida stdd har utgdtt till foretag
inom dessa branscher. Tre branscher har valts utifrin en finfordelad
branschgruppsniva enligt SNI 2007, dvs. definitionen fér svensk nir-
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ingsgrensindelning. De utvalda branscherna ir: nojes- och temaparks-
verksamhet, drift av skidsportanliggningar och campingplatsverksam-
het.” Foretag inom dessa branscher har preliminirt fitt ett stod-
belopp pa drygt 127 miljoner kronor®, eller 0,4 procent av det totala
nettobeviljade stodbeloppet, under 2020 och 2021 (se Tabell 6.2). Den
bransch av dessa tre som har haft hégst nyttjandegrad, sett till det
totala stddbeloppet, ir inom nojes- och temaparksverksamhet dir bl.a.
Grona Lund och Liseberg ingdr. Ett stodbelopp pd drygt 81 miljo-
ner kronor utgick under 2020 och 2021 till féretag 1 branschen, vilket
motsvarar omkring 0,2 procent av det totala stddbelopp som har
betalats ut under samma period. Sett till branschens storlek, utifrén
flera parametrar, har stddbeloppets andel varit betydligt stérre dn
branschens andel 1 det totala niringslivet. Inom béde drift av skid-
sportsanliggningar och campingverksamhet ir nyttjandet av stédet
ungefir i proportion till, eller ndgot hégre in, branschens storlek.

Tabell 6.2 Utvalda branschers storlek och nyttjande av stéd vid korttidsarbete

Antal och miljoner kronor samt andel av naringslivet inom parentes

Anstédllda Nettoomsattning Foradlingsvarde Korttidsarbete

Nojes- och

temaparksverksamhet 2 241 (0,08) 2 787 (0,03) 1 507 (0,05) 81,2 (0,22)
Drift av skidsports-

anlaggningar 2213(0,08)  3530(0,04) 1782 (0,06) 29,1 (0,08)
Campingplats-

verksamhet 1643 (0,06) 2304 (0,02) 1 064 (0,04) 17,4 (0,05)

Anm.: Anstéllda, nettoomséttning och féradlingsvarde avser hur det sdg ut 2019. Korttidsarbete avser
nettobeviljat belopp 2020 och 2021.

Kallor: Statistiska centralbyran (FEK) och Tillvaxtverket (2022-03-27).

Kommittén kan utifrin dessa uppgifter endast konstatera att stod
vid korttidsarbete har utgdtt till féretag inom sisongsberoende verk-
samheter. Det giller bdde f6r branscher med hogsisong under vinter-
och sommarhalviret. Stédbeloppet ir jimforelsevis hogt utifrin de
utvalda branschernas storlek i relation till niringslivet i stort. S har
dven varit fallet inom flera andra branscher som nyttjat stédet. Det i
sig behdver dirfor inte vara ndgot avvikande, eftersom ett storre be-
hov kan ha funnits i dessa branscher. Uppgifter éver hur branscherna

¥ Branscher med foljande SNI-koder: 9321, 93290 och 55300.
® Enligt uppgifter frin Tillvixtverkets digitala tjinst Hamta beslut om korttidsstéd — Filtrera
foretagsuppgifter, 2022-03-27.
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har utvecklats under 2020, med avseende pi antalet anstillda, netto-
omsittning och foriddlingsvirde, publicerades forst 1 maj 2022 och
har dirfér inte kunnat beaktats’'. Detta begrinsar méjligheten att
folja hur det har gitt f6r féretagen under pandemin.

Kommittén kan sammanfattningsvis konstatera att regelverkets
utformning sannolikt innebir att sisongsberoende verksamhet haft
svarigheter att tillimpa stddet vid korttidsarbete for tillfillig perso-
nal som anstills i samband med féretagets hogsisong. For att nirmare
beddma vilken betydelse stodet har haft miste diremot en mer ings-
ende analys géras pd mikronivd utifrdn ett stérre urval av sisongs-
beroende foretag. En sddan analys har inte kommittén mojlighet att
gora inom den tid som getts f6r delbetinkandet och med den infor-
mation som finns tillginglig. Frdgan om huruvida stddet dr anpassat
for, eller bor anpassas till, sisongsberoende verksamhet kommer kom-
mittén diremot fortsatt analysera i slutbetinkandet som publiceras 1
november 2022.

6.3 Stédets betydelse fér féretagens mojlighet
till aterstart

6.3.1  Foretagens mojlighet till aterstart har varierat

I kommitténs direktiv ingdr att analysera huruvida stddet f6r kort-
tidsarbete har underlittat en terstart for foretagen efter pandemin.
Begreppet dterstart kan tolkas pd olika sitt och kan ocks3 variera be-
roende pd hur ett féretag har pdverkats av pandemin. Till skillnad frén
ménga andra linder skedde aldrig ndgon stérre nedstingning av sam-
hillet 1 Sverige. En sddan skulle sannolikt ha inneburit ett tydligare
behov av dterstart dn vad som varit fallet f6r minga féretag 1 Sverige.
Vid pandemins inledning gick den ekonomiska aktiviteten snabbt ned,
men terhimtningen piborjades redan under sommaren. Det kvar-
stod dock en tudelning inom niringslivet, dir vissa branscher snabbt
dterhimtade sig och andra fortsatt himmades av beteendeférindringar
och olika smittskyddsdtgirder som begrinsade deras niringsidkande.
For vissa foretag fanns det inte ndgot egentligt behov av en terstart
eftersom de inte pdverkades nimnvirt av pandemin (t.ex. inom fastig-
hetsverksamhet samt finans- och férsikringsverksamhet). Andra fore-

3! S8dana uppgifter tillhandahills av Statistiska centralbyrin genom statistiken Féretagens eko-
nomi (FEK).
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tag paverkades endast i pandemins initiala skede och hade enbart en
tillfillig produktionsminskning. For dessa foretag rorde det sig nir-
mast om en upptrappning i stillet f6r en reell dterstart i ordets ritta
bemirkelse (t.ex. inom tillverkningsindustrin). Minga féretag, sirskilt
inom vissa tjinstebranscher, drabbades diremot mer tydligt under pan-
demin och férloppet var mer utdraget (t.ex. inom hotell- och restau-
rang). I dessa branscher piborjades dterstarten férst under inledningen
av 2022 d3 restriktionerna slipptes och det dr egentligen for tidigt innu
att utvirdera en dterstart. Inom vissa branscher har dessutom iter-
starten snarare blivit en nystart eller omstillning eftersom dndrade
konsumtionsménster och en paskyndad strukturomvandling dndrat
forutsittningarna inom branschen (t.ex. inom detaljhandeln).

Kommittén har valt att analysera frigan om mojligheten till 3ter-
start efter pandemin utifrdn utvecklingen inom de tre branscher som
har nyttjat stddet mest under pandemin. Det ir ocksd branscher som
har drabbats p3 olika sitt under pandemin, nimligen tillverkningsindu-
strin, hotell- och restaurangverksamhet samt handeln.

6.3.2  Stodet har méjliggjort en snabb aterstart inom delar
av tillverkningsindustrin

Tillverkningsindustrin ir en kapitalintensiv bransch som ir viktig fér
svensk export och dirfér dven svensk ekonomi. Den utgdr omkring
18 procent av niringslivets totala féridlingsvirde och stdr f6r omkring
16 procent av anstillningarna 1 privat sektor. Branschen pdverkades
frimst vid pandemins initiala skede. Nedstingningar och produktions-
stopp 1 minga linder innebar stérningar i globala leveranskedjor, vilket
ledde till komponentbrist som 1 sin tur innebar omfattande produk-
tionsstopp. Under det andra kvartalet 2020 minskade produktionen
1 tillverkningsindustrin med omkring 22 procent jimfért med kvar-
talet innan, for att sedan 6ka med omkring 29 procent nistkommande
kvartal. Nedgingen var sirskilt stor inom motorfordonsindustrin, som
utgdr omkring 17 procent av den totala tillverkningsindustrin. Efter
det kraftiga fall som skedde under viren 2020 &terhimtade sig motor-
fordonsindustrin och var enligt produktionsvirdesindex™ i slutet av

32 Produktionsvirdesindex (PVI) beskriver den manadsvisa utvecklingen av niringslivets pro-
duktion av varor och tjinster. Produktionsvirde ir ett mitt som anvinds i berikningarna av
BNP och kan férenklat beriknas som nettoomsittning frin produktion samt handelsmarginal.
Handelsmarginal ir intikter frin férsiljning av handelsvaror minus kostnader for inkdp av
dessa.
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2020 3ter pd de nivier som ridde innan pandemin (se Figur 6.6).
Direfter uppstod terigen stora storningar till f6ljd av utbudsproble-
matik, sdsom den stora bristen pd halvledare som tilltog och var
sirskilt pdtaglig under hosten 2021.

Aven andra delar av tillverkningsindustrin har pverkats under pan-
demin, t.ex. stil- och metallframstillning som ocks3 utgér en bety-
dande andel av den totala tillverkningsindustrin, omkring 14 procent.
Produktionsfallet var dock visentligt mindre in inom motorfordons-
industrin. Det finns dven delar av tillverkningsindustrin som inte har
paverkats 1 nigon nimnvird utstrickning under pandemin, t.ex. pro-
duktion av bl.a. baskemikalier och likemedel, som utgér omkring
13 procent av den totala tillverkningsindustrin. Produktionen i den
branschen tycks vara mer volatil, vilket innebir att virden f6r enstaka
ménader ska tolkas med forsiktighet. Sett till utvecklingen 6ver lag
tycks branschen diremot ha haft en positiv trend under pandemin.
Det hinger sannolikt ithop med att likemedelsprodukter har varit
sirskilt efterfrigade under pandemin.

Figur 6.6 Produktionsvardesindex inom tillverkningsindustrin
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Kalla: Statistiska centralbyran (PVI).
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Antalet anstillda inom tillverkningsindustrin har minskat med om-
kring 10 000 anstillda mellan 2019 och 2020, motsvarande 2,1 pro-
cent. Det har dock skett en viss dterhimtning sedan dess och antalet
anstillda steg nigot 2021 jimfért med 2020.%

Tillverkningsindustrin ir den bransch som har nyttjat stédet vid
korttidsarbete mest, bade sett till totalt utbetalat belopp och antalet
anstillda som har omfattats under 2020. Aven i relation till antalet
anstillda inom branschen har nyttjandegraden varit hég. Inom del-
branschen motorfordonsindustri var nyttjandet av stodet sirskilt
stort under vdren 2020 och stod di f6r omkring en tredjedel av det
totala anvindandet i tillverkningsindustrin (se Figur 6.7). Som mest
omfattades drygt 50 000 anstillda inom motorfordonsindustrin av
stddet under en enskild minad. Nyttjandet av stodet sjonk tydligt
efter sommaren och frin september 2020 och framit har det nyttjats
1 mycket l3g grad. Det finns ett tydligt samband mellan nyttjandet
av stodet och produktionen 1 branschen. Nir produktionen dter mins-
kade under hdsten 2021 var det diremot inte lingre méjligt att nyttja
det forstirkta stodet vid korttidsarbete. Karenstiden f6r det ordinarie
stodet vid korttidsarbete, som bérjade att gilla frin oktober 2021, inne-
bar ocksd att stdd inte kunde utgd igen, om stdd utgitt tidigare under
pandemin.** Det finns exempel pi féretag som har tecknat sirskilda
avtal {or sina anstillda, vilket méjliggjort att dessa kunnat vara kom-
pensationslediga eller tillfilligt arbeta med underhdll vid tillfillen di
komponentbristen bidrog till produktionsstopp.”

Aven inom st3l- och metallframstillning var nyttjandet av stédet
stort under inledningen av pandemin. Nyttjandet av stddet minskade
successivt under 2020 f6r att uppga till jimforelsevis [3ga nivier under
inledningen av 2021, vilket ocksd foljer produktionen inom bran-
schen relativt vil.

% Avser ett drsgenomsnitt for 2019 enligt kortperiodisk sysselsittningsstatistik (KS).
3* Karenstiden slopades igen tillfilligt frin december 2021, se avsnitt 4.5.
% Goteborgs-Postens artikel Produktionsstoppet forlings pd Volvo Cars (2021).
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Figur 6.7 Anstédllda som omfattas av stod vid korttidsarbete i utvalda
branscher inom tillverkningsindustrin
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Anm.: Avser anstallda som omfattats av stod vid korttidsarbete ndgon géng under manaden. Uppgifter
over beviljade per manad &r preliminéra och kan komma att dndras framover.

Kélla: Tillvéxtverket (2022-03-29).

Kommittén bedémer sammanfattningsvis att stédet vid korttids-
arbete har varit viktigt f6r delar av tillverkningsindustrin under pan-
demin. Stodet bedoms ha haft storst betydelse under viren 2020 d&
produktionen pdverkades som mest och stodet ocksd nyttjades i storst
omfattning. Tillverkningsindustrin har dven mottagit andra foretags-
stdd. Stddet vid korttidsarbete har diremot verkat for att anstilldas
koppling till verksamheten bibehllits. For tillverkningsindustrin, som
1 stor utstrickning verkar pd en internationell marknad, har stodet
dirfor underlittat en snabb 3terstart nir efterfrdgan 6kat och produk-
tionen inte har himmats av utbudsproblematik i samma utstrickning.
Detta har varit viktigt for att bibehdlla konkurrenskraften, sirskilt da
flertalet andra linder ocksd har ett system for korttidsarbete. Sam-
tidigt gir det inte att utesluta att viss personal hade behllits dven
utan stddet vid korttidsarbete (s.k. dodviktseffekter). Att branschen
var drabbad sirskilt under ndgra ménader vid pandemins forsta fas
talar for detta. Det rddde dock stor osikerhet vid krisens inledning
kring hur linge den skulle bestd, vilket skulle kunnat innebira att

135



Stdodets betydelse for naringslivet under pandemin SOU 2022:30

anstillda ind3 hade blivit uppsagda till f6ljd av osikerheten. Det ir
dirfor svért att beddma storleken pd eventuella dédvikseffekter. Kom-
mittén utvecklar frigan om dédviktseffekter mer under avsnitt 8.4.4.

6.3.3  Hotell- och restaurangverksamhet har delvis anpassat
sig till en efterfragan som har varierat

Hotell och restaurang kinnetecknas som en personalintensiv bransch
med flera yrken som ir vanliga ingdngsjobb pd arbetsmarknaden.
Ungefir 5 procent av anstillda 1 privat sektor arbetar inom hotell
och restaurang och branschen star f6r omkring 2 procent av produk-
tionen. Under pandemin har branschen drabbats hirt av beteende-
forindringar och smittskyddsdtgirder som inforts i syfte att minska
smittspridningen. Vissa dtgirder som har inforts har varit sirskilt
riktade till branschen, exempelvis restriktioner avseende éppettider
samt maxantal for sillskap vid samma bord. Produktionen i bran-
schen ir vanligtvis volatil. Det dr dock tydligt att branschen paver-
kades kraftigt vid pandemins forsta fas, men dterhimtade delvis tappet
under sommaren 2020 (se Figur 6.8). Nir smittspridningen &ter till-
tog under pandemins andra fas 1 slutet av 2020 sjénk produktionen
dterigen. Under sommaren 2021, d& smittspridningen minskade och
restriktioner fasades ut piborjades dnnu en gdng en dterhimtning.
Aterhimtningen hann dock inte bli lingvarig eftersom det, under
pandemins fjirde fas vid slutet av 2021, pd nytt inférdes restriktioner
som paverkade branschen. Det medférde att produktionen vid inled-
ningen av 2022 fortfarande var pd en ligre nivd in vad den var innan
pandemin.
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Figur 6.8 Produktionsvardesindex inom hotell och restaurang
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Kalla: Statistiska centralbyran (PVI).

Det saknas uppgifter dver hur produktionen ser ut for hotell- respek-
tive restaurangverksamhet separat.’® Bida verksamheterna har dock
drabbats tydligt under pandemin. Férutom restriktioner riktade till
branschen har ett pitagligt minskat resande ocksd minskat efter-
frdgan pd hotellverksamhet. Ett minskat resande och firre hotellnitter
har i sin tur bidragit till en minskad efterfrdgan pa restaurangtjinster.
Detta dr forindringar som sannolikt kan bli mer bestdende. Utveck-
landet av digitala 16sningar kan t.ex. innebira att tjinsteresor fortsatt
kan férvintas vara pd en ligre nivd dn innan pandemin, eftersom det
finns klimat- och kostnadsskil kopplat till detta.

Vad giller sysselsittningen inom branscherna var under 2019 om-
kring 25 procent sysselsatta inom hotellverksamhet och 6évriga 75 pro-
cent inom restaurangverksamhet.”” Sett till antalet anstillda inom
hotell och restaurang si minskade antalet tydligt under 2020, med
nistan 17 procent.”® Det ir ocksd den bransch i niringslivet med hogst
andel anstillda med en tidsbegrinsad anstillning. Vid pandemins in-

3¢ S3dana uppgifter tillhandahills av Statistiska centralbyrdn genom statistiken Nationalriken-
skaperna (NR).

%7 Enligt uppgifter frén den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS).

’8 Enligt uppgifter frin kortperiodisk sysselsittningsstatistik (KS).
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ledning skedde 6ver lag en pdtaglig minskning av antalet tidsbegrinsat
anstillda, vilket hotell och restaurang bidrog till.”> Under loppet av
2021 har sysselsittningen dterigen stigit. Den var dock fortfarande
kvar pd en tydligt ligre nivd in vad den var innan pandemin.

Hotell och restaurang har haft ett hogt nyttjande av stodet vid
korttidsarbete, 1 synnerhet i relation till antalet anstillda i branschen.
Omkring 35 procent av anstillda 1 branschen omfattades av stodet
ndgon ging under 2020. Stddet nyttjades som mest under pandemins
inledning och minskade sedan successivt fram till hésten 2020 (se
Figur 6.9). D3 smittspridningen tilltog under pandemins andra fas i
slutet av 2020 och ytterligare stodatgirder inférdes steg dven nytt-
jandet av stédet for verksamheter inom béde hotell och restaurang.
Under vdren 2021 minskade nyttjandet av stodet i takt med att
smittspridningen sjonk och olika restriktioner fasades ut.

Figur 6.9 Anstéllda som omfattas av stodet vid korttidsarbete inom
hotell och restaurang
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Anm.: Avser anstallda som omfattats av stddet vid korttidsarbete ndgon gang under manaden.
Uppgifter dver beviljade per manad &r prelimindra och kan komma att dndras framéver.
Kélla: Tillvaxtverket (2022-03-29).

% Enligt uppgifter frin arbetskraftsundersékningarna (AKU).
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Kommittén kan konstatera att nyttjandet av stédet inom hotell- och
restaurangbranschen har samvarierat med utvecklingen av smittsprid-
ningen relativt vil. Branschen har drabbats av stora efterfrigebortfall
under savil 2020 som 2021 och har i samband med det 6kat nyttjan-
det av stodet. Kommittén bedémer att mojligheten att behilla per-
sonal och justera arbetade timmar efter efterfrigan har varit viktigt
for manga foretags 6verlevnad och har underlittat for foretag att snabbt
mota férindringar 1 efterfrigan. Samtidigt har sysselsittningen mins-
kat tydligt och branschen hade en stor efterfrigan pa arbetskraft i slutet
av 2021, vilket 3terspeglas av att bdde anstillningsplanerna och ny-
anmilda lediga platser var pd en hég nivi.* Detta beror sannoliket till
viss del pd att ménga anstillda som blivit uppsagda under pandemin
limnat branschen.*" Att antalet tidsbegrinsat anstillda minskat kan
bero pa flera orsaker. Uppsigning ir en snabb 4tgird for foretag att
minska kostnader 1 och med att dessa anstillda ofta har ett svagare
anstillningsskydd in tillsvidareanstillda.

Syftet med stddet vid korttidsarbete ir att verka for att féretagen
kan bibehilla sina anstillda f6r att méjliggora en terstart nir eko-
nomin senare vinder. Hotell- och restaurangbranschen har haft en hog
nyttjandegrad av stédet. Trots detta kan kommittén konstatera att
foér branschen dr mojligheterna till 8terstart 1 hég grad kopplad till
foretagens forutsittningar att nyanstilla personal. Vidare kan kom-
mittén konstatera att givet de restriktioner som péverkat branschen
fram till inledningen av 2022 ir det dnnu f6r tidigt att fullt ut utvir-
dera mojligheten till dterstart inom hotell- och restaurangverksamhet.

6.3.4  Stora forandringar inom handeln forsvarar analysen
av méjlighet till aterstart

Handeln* dr ocksd en personalintensiv bransch och utgér omkring
18 procent av anstillda och 12 procent av produktionen inom nir-
ingslivet. P4 en aggregerad nivd steg antalet anstillda inom handeln
ndgot under bdde 2020 och 2021. Det var dock huvudsakligen i del-
branschen parti- och provisionshandel. I de ¢vriga delbranscherna

# Enligt Konjunkturinstitutets minatliga konjunkturbarometer och Arbetsférmedlingens verk-
samhetsstatistik.

1 Arbetsformedlingens rapport Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2021 — Utvecklingen pd arbets-
marknaden 2021-2023.

# Branschen handeln har en bred definition och bestdr av verksamhet inom handel samt repa-
ration av motorfordon och motorcyklar, parti- och provisionshandel samt detaljhandel.
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(detaljhandeln och handel med, samt reparation av, motorfordon
och motorcyklar) skedde en mindre nedgéng i antalet anstillda 2020.
Under 2021 var nivierna hégre in under 2019.

Produktionen inom handeln sjonk totalt sett med omkring 8 pro-
cent under det andra kvartalet 2020. Kvartalet efter skedde en tydlig
dterhimtning och produktionen var 3ter pd nivdn som ridde innan
pandemin, och som 1 princip har kvarstitt sedan dess. Handeln bestir
av flera delbranscher som har drabbats pd olika sitt. Vissa delbran-
scher har inte drabbats nimnvirt under pandemin medan andra har
varit betydligt mer utsatta. Handel med, och reparation av, motor-
fordon och motorcyklar var den delbransch med stérst nedging i
produktionen under pandemins férsta fas. Direfter skedde en snabb
uppging och nivin var dterhimtad till sommaren 2020 (se Figur 6.10).
Utvecklingen inom delbranschen tycks vara relativt volatil. Aven
inom parti- och provisionshandel skedde en nedging vid pandemins
inledning, om in inte lika stor. Nivdn var dterhimtad till sommaren
2020 och har direfter varit mer eller mindre stabil pd den férpande-
miska nivdn. Detaljhandeln hade en nedging vid pandemins inled-
ning, men har direfter haft en uppdtgiende trend.

Figur 6.10  Produktionsvirdesindex inom handeln
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Kalla: Statistiska centralbyran (PVI).
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Samtidigt som produktionen har varit relativt stabil pd forpande-
miska nivier efter den snabba nedgdngen som skedde vid pandemins
inledning har nyttjandet av stédet vid korttidsarbete varit jimfor-
elsevis hogt dven perioden direfter (se Figur 6.11). Nyttjandet inom
handel samt reparation av motorfordon och motorcyklar och parti-
och provisionshandel har sjunkit successivt under loppet av pande-
min. Inom detaljhandeln 6kade nyttjandet av stédet nigot under
pandemins andra fas vid slutet av 2020 di smittspridningen tilltog
och ytterligare smittskyddsdtgirder inférdes. Vissa restriktioner drab-
bade sirskilt handeln, sdsom maxantalet personer som fick vistas 1
samma lokal. Aven frivilliga beteendeforindringar har sannolikt drab-
bat handeln genom att manga valt att inte besoka gallerior dir minga
minniskor vanligt vistas.

Figur 6.11 Anstédllda som omfattas av stod vid korttidsarbete inom handeln

Antal
50 000

45000 = 15 Handel samt reparation av motorfordon och motorcyklar

== /6 Parti- och provisionshandel
40000

35000 - 47 Detaljhandel
30000 -
25000
20000 -
15000 |
10000

5000 | \_\

I I S S A e
2020M03 2020M05 2020M07 2020M09 2020M11 2021M01 2021M03 2021M05 2021M07 2021M09
Anm.: Avser anstdllda som omfattats av stdd vid korttidsarbete ndgon gang under manaden. Uppgifter
over beviljade per méanad ar preliminara och kan komma att 4ndras framéver.
Kélla: Tillvaxtverket (2022-03-29).

Sammanfattningsvis kan kommittén konstatera att handeln drabbats
pa olika sitt under pandemin. Vad giller delbranscherna handel samt
reparation av motorfordon och motorcyklar samt parti- och provi-
sionshandel har bida delbranscherna haft en produktion som mins-
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kade snabbt vid pandemins inledning, men som var tillbaka p3 for-
pandemisk nivd redan till sommaren 2020. Detta har f6ljt hur dessa
branscher nyttjat stodet vid korttidsarbete, vilket talar for att stédet
har haft en betydelse f6r deras mojlighet till dterstart. Andra delar av
handeln, framfér allt detaljhandeln, har diremot pdverkats tydligt av
att strukturomvandlingen skyndats pd under pandemin. Den jimfor-
elsevis positiva bilden sett till bdde produktion och sysselsittningen
pd en aggregerad nivd kan dolja de férindringar som har skett inom
olika delbranscher och foretag. Det har skett en stor férindring av
konsumtionsmonster under pandemin, eftersom vissa produkter inte
har varit mojliga att konsumera, medan andra produkter har blivit
mer efterfrigade, t.ex. varor for renovering och inredning av hemmet.
Antalet konkurser inom handeln steg under pandemins inledning sam-
tidigt som antalet nystartade féretag inom branschen har varit hogt,
sirskilt inom e-handeln. Frigan om stédet vid korttidsarbete f6r-
bittrat mojligheterna till en terstart blir dirfor kopplad wll hur for-
indringar skett inom branschen och hur varaktiga dessa férindringar
ir. Kommitténs uppfattning, som dven delas med andra bedémare®,
ir att den strukturomvandling som pagitt redan innan pandemin, sé-
som 8kad e-handel pd bekostnad av butikshandel, i stor utstrickning
kommer att bestd. Branschen kan dirfor i stor utstrickning snarare
antas std infor en nystart dn en faktisk terstart.

6.3.5 Stédet har underlittat en snabb aterstart for vissa
branscher

Kommittén har analyserat mojligheten till dterstart f6r tre utvalda
branscher, som har haft den hégsta nyttjandegraden av stédet och
som delvis drabbats pd olika sitt under pandemin. Méjligheten till
dterstart har diremot varierat iven inom andra branscher och vissa
branscher har inte heller varit i behov av en terstart, eftersom de inte
har paverkats negativt eller nimnvirt under pandemin. Inom kultur-
branschen, som ocks3 har drabbats tydligt och haft ett hogt nyttjande
av stodet vid korttidsarbete i relation till branschens storlek, har en
utredning granskat méjligheten till terstart inom branschen.* Under

# Se t.ex. Svensk Handels rapport Léget i handeln 2021 och Underlagsrapport Economic conse-
quences of the pandemic — The Nordic countries (2022).

# Utredningen &terstart f6r kulturen som limnat betinkandet Frdn kris till kraft — dterstart for
kulturen (SOU 2021:77).
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2022 inférdes dven ett sakrdd for kris- och dterstartsfrigor med akto-
rer inom sdvil kultur- och idrottssektorn som det civila samhillet
och besdksniringen, med fokus pd férutsittningar 1 nuliget och ur
ett mer ldngsiktigt perspektiv.” Att frigor kring 8terstart sirskilt
utreds for vissa branscher indikerar att stédet vid korttidsarbete inte
har varit tillrickligt for att underlitta en &terstart inom dessa bran-
scher, som 1 hég utstrickning utgors av publikberoende verksam-
heter. Inom kultur- och evenemangbranschen ir det dven vanligt med
sysselsatta utan fasta anstillningsférhallanden, t.ex. frilansare, vilka
inte omfattas av stodet vid korttidsarbete. Inom transport och magasi-
nering, som tydligt paverkats av ett minskat resande, pdgir dterhimt-
ningen dnnu. Efterfrdgan pd flygresor har 6kat under inledningen av
2022, samtidigt som flygbranschen ir lingt ifrin tillbaka p& den pro-
duktionsnivd som rddde innan pandemin.** Osikerheten kring utveck-
lingen framéver ir fortfarande stor till f6ljd av indrade resvanor,
vilket till viss del kan antas vara permanent, i synnerhet i ljuset av
pagdende klimatomstillning. Mdnga bolag har haft stora ekonomiska
forluster under pandemin och har anpassat sin verksamhet till 61jd
av detta.” Branschen kan dirfér snarare anses st infér en nystart dn
en faktisk dterstart.

Det finns dven ytterligare faktorer att beakta vid en analys kring
huruvida stédet vid korttidsarbete har mgjliggjort en dterstart. Det
forstirkta stodet har inte varit méjligt att nyttja efter september 2021
och karenstiden innebir att stodet under hosten 2021 inte varit till-
gingligt f6r de som nyttjat stddet tidigare under pandemin.*® Pande-
mins fjirde fas inleddes diremot 1 slutet av 2021 och foljdes av om-
fattande smittskyddsdtgirder som sirskilt piverkade vissa branscher
dven under inledningen av 2022. Det saknas fortfarande utfallsdata
for att analysera utvecklingen vid slutskedet av pandemins fjirde fas.
Eftersom smittskyddsdtgirder avvecklats 1 nirtid kan kommittén kon-
statera att det f6r minga branscher, som paverkats under en lingre
tid av pandemin, ir {6r tidigt att analysera stddets méjliggérande till
dterstart.

# Artikel frdn Finansdepartementet, Justitiedepartementet, Kulturdepartementet, Nirings-
departementet och Socialdepartementet Regeringen bjod in till kris- och dterstartsrdd (2022).
* Enligt kortdata frin SwedbankPay &ver flygresor och resebyrder respektive produktions-
virdesindex.

¥ Transportstyrelsen rapport Trafikprognos fér svensk luftfart 2021-2027 (2021).

* Fran slutet av december 2021 var det méjligt att nyttja det permanenta stédet for korttids-
arbete d4 karenstiden tillfilligt togs bort. Ansdkan om stéd 6ppnade hos Skatteverket den 1 april
2022, och fram till den 30 april hade 403 idrenden om ansékningar inkommit till myndigheten.
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6.4 Stodets betydelse for konkursutvecklingen

6.4.1 Flera faktorer kan forklara det jamforelsevis laga
antalet konkurser

I direktivet till kommittén framgar att kommittén ska utvirdera stodets
betydelse f6r konkurser under pandemin. Som framgar av avsnitt 3.6
har antalet konkurser och konkursutsattheten varit pd en jimférelse-
vis 13g nivd"” under pandemin. Att antalet konkurser inte har stigit 1
en nimnvird utstrickning under den ekonomiska nedgingen ir en
utveckling som skiljer sig frdn tidigare ekonomiska kriser. Det l3ga an-
talet konkurser ir dven ndgot som syns i ett internationellt perspektiv,
vilket bekriftas av OECD:s konkursindex. I nistan alla linder inom
OECD minskade antalet konkurser 2020 jimfért med 4ret innan.*
I Sverige var antalet konkurser pa en f6rh6jd nivd inom vissa bran-
scher vid pandemins inledning. P3 en aggregerad niva har de dock inte
paverkats nimnvirt under vare sig 2020 eller 2021.

Det finns flera samverkande faktorer som férklarar konkursutveck-
lingen under pandemin. Forst och frimst dr det viktigt att beakta att
den snabba ekonomiska nedgingen som skedde under viren 2020 hade
sin grund i de beteendeforindringar och smittskyddsitgirder som in-
fordes for att minska spridningen av sjukdomen covid-19. Ligkon-
junkturen, med sin grund i en hilsokris, var sdledes inte féranledd av
strukturella obalanser 1 ekonomin som vid tidigare kriser. Det inne-
bir att tidigare erfarenheter om att konkurser férvintas stiga under
en ekonomisk nedging inte direkt kan appliceras pd denna kris. Bete-
endeférindringar, nedstingningar och restriktioner for att begrinsa
smittspridningen 1 Sverige och internationellt innebar bl.a. en ligre
efterfrigan kombinerad med en utbudsproblematik pd grund av olika
storningar i globala leveranskedjor. Den minskade efterfrigan, fram-
for allt pd vissa tjinster, var 1 stor utstrickning ofrivillig och minga
konsumenter tvingades stilla om sin konsumtion. Minga hushill 6kade
ocksa sitt sparande. Parallellt med detta anpassade ménga féretag sin
verksamhet efter de forindrade férutsittningarna. Aven utvecklingen
pd borsen och prisutvecklingen pd bostadsmarknaden bekriftar att
den ekonomiska krisen i spiren av pandemin pd minga sitt skiljer sig

* Notera att féretag som har valt att ligga ned eller har 6verldtit sin verksamhet inte ingdr i
mittet f6r konkurser och ingdr inte i analysen inom ramen fér detta delbetinkande. Det kan
dock vara en viktig del for att 4 en helhet i forstdelsen kring utvecklingen under pandemin.
*® OECD:s rapport OECD Employment Outlook 2021.
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fran tidigare kriser. Bérsen foll 1 pandemins inledning. Detta var dock
en tillfillig nedgdng och bérsen var dter pd en férpandemisk nivd
under hésten 2020. Direfter hade borsen en forhillandevis stark ut-
veckling under 2021. Bostadsmarknaden paverkades ocks3 initialt med
en tillfillig prisnedgdng, men direfter har priserna 6kat tydligt. Den
kris som uppstitt frdn pandemin ir siledes en annan typ av kris in
vid t.ex. finanskrisen 2008-2009. Det i sin tur kan ha inneburit att f6r-
vintade och vanliga ekonomiska samband inte har intriffat, sisom
sambandet mellan fallande BNT och ett 6kat antal konkurser vid en
ligkonjunktur.

Nigot som ocksd har haft betydelse f6r konkursernas utveckling
ir att den svenska ekonomin 1 flera dr innan pandemin varit 1 hog-
konjunktur och att utgingsliget for de offentliga finanserna var goda.
Aven om den svenska ekonomin gick in i en avmattningsfas strax
innan pandemin fanns det férutsittningar {or att inféra omfattande
stodatgirder for att mildra effekten pd jobb och foretag. Historiske
sett har Sverige varit restriktiva med stod direkt till féretag eftersom
sidana riskerar att begrinsa en nédvindig strukturomvandling.” Att
foretag forsitts 1 konkurs behdver inte innebira ett problem utan ir
snarare en del av marknadsmekanismer dir ineffektiva foretags slas
ut. Som konstaterats ovan hade krisen, som uppstod 1 samband med
pandemin, diremot inte sin hirkomst frin strukturella problem utan
var en kris som riskerade att forstora foretagsspecifika resurser 1
form av etablerade foretag.” Nir ett stort antal foretag forsitts 1 kon-
kurs pdverkas ekonomin éverlag och det kan uppstd problem for stora
delar av samhillet.”® Detta motiverade att foretagsstdd gavs i syfte
att undvika onédiga konkurser och ge ett gott utgdngslige for den
ekonomiska dterhimtningen.”* Det fanns ocksé goda skil att anta att
krisen var temporir. Stddatgirderna som riktade sig till jobb och fore-
tag har preliminirt uppgitt till omkring 165 miljarder kronor® och
har haft en dterhallande effekt pd antalet konkurser under pandemin

>! Underlagsrapport Foretagsstoden under pandemin (2022).

52 Betinkandet Sverige under pandemin. Volym 1 Sambillets, foretagens och enskildas ekonomi
(SOU 2022:10).

% Underlagsrapport Economic consequences of the pandemic — The Nordic countries (2022).

>* Underlagsrapport Foretagsstoden under pandemin (2022).

%5 Prop. 2021/22:100 2022 drs ekonomiska vdrproposition. Hir avses enbart budgetira effekter.
Likviditets- och garantiitgirder sisom t.ex. statens foretagsakut ingdr ej. Denna siffra dr svir att
direkt relatera till hur det sig ut under finanskrisen. En skillnad mellan dtgirderna i de olika
kriserna ir att det under finanskrisen frimst inférdes 1n och garantier samt kapitaltillskott till
statliga bolag (se prop. 2008/09:97 och prop. 2008/09:100). Atgirderna p3 budgetens utgifts- och
inkomstsida var dirmed mindre omfattande under finanskrisen 4n under pandemin.
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genom att likviditeten férbittrats bland féretagen.® Det dterspeglas
dveniatt antalet betalningskrav och drenden hos Kronofogdemyndig-
heten f6r indrivning hos féretag var ligre in normalt under sdvil 2020
som 2021. Det forklaras dven av att inga skatteskulder verlimnades
for indrivning av Skatteverket i april 2020 och februari 2021.”

En ytterligare bidragande orsak till det 13ga antalet konkurser ir
att Skatteverket, som vanligtvis stdr {6r omkring 40 procent av samt-
liga konkursansokningar, under viren 2020 fick stilla om sin verksam-
het. Detta innebar att Skatteverket fick prioritera att handligga de
stoddtgirder som inférdes med anledning av pandemin framfér annan
verksamhet. Skatteverkets omprioritering bidrog till att deras ansok-
ningar om konkurser minskade tillfilligt. Frin september samma ar
var antalet bedémningar och konkursansékningar dter tillbaka pa en
normal nivd.”® Under 2021 fick Skatteverket diremot 4terigen prio-
ritera om 1 sin verksamhet, till f{6rmén for att handligga stodatgirder,
vilket pa nytt bidrog till firre ansékningar om konkurser.” Det tycks
dnnu inte ha inneburit ndgon “ketchupeffekt” dir antalet ansékningar
av foretagskonkurser frin Skatteverket har stigit.

Sammanfattningsvis kan kommittén konstatera att det finns flera
samverkande faktorer till att antalet konkurser har varit pd en l3g
nivd under pandemin. Fér det forsta har ligkonjunkturen 1 spiren av
pandemin varit en annorlunda kris, med sitt ursprung i en global hilso-
kris. Den har inneburit bdde efterfrigestérningar och utbudsbegrins-
ningar till {6]jd av olika smittskyddsdtgirder och har siledes paverkat
ekonomin pd ett annat sitt in under tidigare ldgkonjunkturer. Detta
1 sig kan ha pdverkat att konkurserna varit ligre dn férvintat utifrin
erfarenheterna frin tidigare kriser. Vidare har stodatgirderna under
pandemin varit flera och omfattande, vilket férbattrat likviditeten hos
foretagen. Slutligen har Skatteverket varit tvunget att prioritera om
sin verksambhet, vilket lett till att myndigheten har ansokt om ett farre
antal konkurser dn vanligt. Dessa samverkande faktorer forsvirar moj-
ligheten att isolera betydelsen av stddet vid korttidsarbete for konkurs-
utvecklingen under pandemin. Att stoddtgirderna varit flera, inforts
vid ungefir samma tidsperiod och att ménga féretag nyttjat flera av

*¢ Tillvixtanalys PM 2021:11 Sjilvskattade effekter av foretagsstidens betydelse under pandemins
forsta dr — Hésten 2021 och Underlagsrapport Féretagsstoden under pandemin (2022).

*7 Skatteverkets drsredovisning 2020 och 2021.

>% Skatteverkets drsredovisning 2020.

> Skatteverkets drsredovisning 2021. Kommittén dterkommer i avsnitt 6.4.3 om vilken paver-
kan féretags méjlighet att anséka om anstdnd med skatteinbetalningar kan ha f6r framtiden vad
giller antalet konkurser.
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stdden samtidigt forsvarar ytterligare mojligheten att isolera effek-
ten av stodet vid korttidsarbete som en enskild faktor till att antalet
konkurser minskat. Kommittén har emellertid funnit att det finns
omstindigheter som talar for att stodet vid korttidsarbete bidragit
till att hilla tillbaka antalet konkurser under pandemin. Detta utveck-
las vidare 1 nista avsnitt.

6.4.2  Stodet har bidragit till att halla tillbaka antalet
konkurser

Syftet med de olika stéddtgirderna som har inférts under pandemin
har varit att ridda jobb och féretag, bl.a. genom att undvika att i
grunden livskraftiga foretag forsitts 1 konkurs till f6ljd av tillfilliga
faktorer utom foretagens kontroll.®® D3 flera stédatgirder har inforts
under pandemin och har nyttjats till en hog grad ir det, som kommit-
tén framhdllit ovan, svirt att isolera vilken effekt som just stédet for
korttidsarbete har haft pd antalet konkurser. Det ir dock troligt att
stddet har bidragit till att hilla tillbaka antalet konkurser under pan-
demin och dirmed bevarat produktiva matchningar p3 arbetsmark-
naden.®' Inte minst utifrin den héga nyttjandegraden som stédet har
haft d& det preliminira nettobeviljade beloppet har uppgitt till om-
kring 40 miljarder kronor under 2020 och 2021.%

En uppfoljning som kommittén har gjort bland de féretag som
nyttjade stédet vid korttidsarbete visar att konkursutsattheten var
ungefir densamma som i niringslivet i stort under bdde 2020 och 2021.
De foretag som nyttjade stddet undvek siledes konkurs i liknande
grad som de féretag som inte nyttjade stédet. Omkring 1,5 procent av
de foretag som nyttjat stodet forsattes 1 konkurs 2020 eller 2021. Det
var dock sd att merparten av de féretag som forsattes 1 konkurs, om-
kring 75 procent, dven hade nyttjat omstillningsstddet och/eller till-
filligt anstdnd med skatteinbetalningar. Det rér sig sammantaget om
nirmare 850 foretag som forsattes 1 konkurs 2020 eller 2021 och som
nyttjade stodet vid korttidsarbete samt omstillningsstodet och/eller
tillfilligt anstdnd.” Dessa féretag ir dock jimforelsevis 3 i relation

¢ Se bl.a. prop. 2020/21:121, prop. 2019/20:132 och prop. 2019/20:181.

¢! Konjunkturinstitutets rapport Uppdatering av konjunkturbilden — April 2020.

2 Enligt preliminira uppgifter frin Tillvixtverkets statistikverktyg Statistik — korttidsarbete
2020 och 2021, 2022-03-30.

® Notera dock att Kommittén saknar uppgifter om det totala stédbelopp som dessa féretag
har omfattats av.
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till samtliga féretag som nyttjade stodet under 2020 och 2021. Att f6re-
tagen har gitt 1 konkurs, trots att de nyttjat flera féretagsstdd, inne-
bir sannolikt att ménga av dessa foretag var l3gproduktiva och hade
forsatts 1 konkurs dven om pandemin inte hade intriffat. Det kan
ocksd vara en indikation pd att dessa foretag drabbades allvarligt under
pandemin och att tillgingliga stdd inte var tillrickliga. Foretag inom
hotell- och restaurangverksamhet som nyttjade stédet hade en nigot
ligre konkursgrad bdde 2020 och 2021 in &vriga féretag inom bran-
schen. Det var, liksom 1 niringslivet i stort, vanligare att forsittas 1
konkurs bland de féretag som dven hade nyttjat omstillningsstodet
och/eller ullfilliga anstdnd.

Nyttjandet av stédet vid korttidsarbete har varit sirskilt hogt
inom tillverkningsindustrin, i synnerhet under pandemins forsta fas.
Tillverkningsindustrin har dock inte paverkats 1 samma utstrickning
under pandemin som de gjorde under finanskrisen di produktionen
f6ll under flera kvartal. Inom tillverkningsindustrin har antalet kon-
kurser, till skillnad frn under finanskrisen, varit pd en lig nivd bide
2020 och 2021. Det indikerar att stodet har férhindrat att féretag har
forsatts 1 konkurs. Parterna inom industrin menar att stodet har varit
den stdditgird som har haft stérst betydelse f6r branschen.*

Aven om stodet vid korttidsarbete bedéms ha bidragit till att hilla
tillbaka antalet konkurser under pandemin har det inte varit méjligt
att ridda alla féretag. Det ir heller inte ett férvintat utfall av stod-
dtgirderna. Bdde inom hotell och restaurang och bland resebyrier och
researrangdrer har nyttjandet av stodet varit pd en relativt hog nivd
sett till antalet anstillda inom branscherna. Det ir ocksd branscher dir
foretag dven har nyttjat andra stdd, t.ex. anstdnd med skattebetalning
och omstillningsstddet. Trots detta var antalet konkurser pd en for-
h6jd nivd under 2020. Huruvida detta ir ett tecken pd att stoden inte
har varit tillrickligt effektiva ir dock svirt att bedéma. Bigge dessa
branscher har vanligtvis en hégre konkursutsatthet in minga andra
branscher och den steg ytterligare under 2020. Det finns stod for att
det, dtminstone till viss del, rér sig om ldgproduktiva féretag som hade
likviditetsproblem redan fére pandemin.” Konkurserna skedde dess-
utom 1 viss utstrickning redan innan stédet vid korttidsarbete, och
andra stdddtgirder, hade inférts. Att regeringens stddatgirder skulle
hilla tillbaka en 6kning av arbetslésheten och minska antalet kon-

¢ Industrins ekonomiska rids rapport Industrin och pandemin (2020).
¢ Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturliget — Juni 2021.
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kurser var en beddmning som Konjunkturinstitutet framholl tidigt
under pandemin. Myndigheten férde dock ocksd fram att det fanns
en risk att den sociala distanseringen kunde bidra till stora efter-
frigebortfall inom vissa branscher och att det i sin tur skulle bidra till
att konkurserna dkar bland féretag som redan var ekonomiskt pres-
sade innan pandemin inom t.ex. hotell och restaurang, researrangorer
och detaljhandel.*

En ytterligare indikation pd att stodet vid korttidsarbete bidragit
till firre konkurser ir att bland foretag med anstillda har antalet kon-
kurser varit pa en l8g nivd under 2021. I kontrast har konkurserna
1 stillet varit sirskilt hoga bland féretag utan anstillda. Detta skiljer
sig mot hur det var under finanskrisen, dd det dven skedde en 6kning
av antalet konkurser bland foretag med anstillda. Mojligheten att
nyttja stodet vid korttidsarbete fanns inte under finanskrisen, vilket
kan tala for att stodet under pandemin har bidragit till firre konkur-
ser bland dessa foretagare. Att foretag utan anstillda klarat sig simre
genom pandemin beror bl.a. pd att dessa ofta har mindre ekonomiska
resurser dn storre foretag och dirmed kan vara mer srbara, trots moj-
ligheten att nyttja andra stoditgirder.”” Att féretag utan anstillda
inte har haft samma méjlighet till 6verlevnad under pandemin ir ett
samhillsekonomiskt problem, inte minst utifrdn att de individer som
drabbas, eftersom egenféretagare ofta har simre tillging till de offent-
liga trygghetssystemen och dirmed riskerar att {3 stérre inkomst-
bortfall in anstillda som férlorar arbetet.®

En annan omstindighet som kan haft betydelse f6r det liga antalet
konkurser under pandemin ir att det forstirkta stodet vid korttids-
arbete gick att nyttja under uppsigningstiden {6r anstillda. Detta moj-
liggjorde for foretag att minska sina personalkostnader och kan ha
bidragit till att stodet tillfilligt stirkte foretags likviditet. Det i sin
tur kan ha lett tll att vissa foretag kunde undvika konkurs. I vilken
omfattning detta har skett finns det diremot inga uppgifter om. Efter-
som utfallet av att stddet kunde ges under uppsigningstid var att
anstillda i korttidsarbete blev uppsagda har diremot stédet 1 dessa
fall inte bidragit till att uppfylla andra syften med stédet, dvs. att hilla

% Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturliget — April 2020.

¢ Tillvixtanalys PM 2021:11 Sjilvskattade effekter av foretagsstodens betydelse under pandemins
forsta dr.

 Betinkandet Ett forbittrat trygghetssystem for féretagare — enklare och mer forutsigbart
(SOU 2021:98).
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uppe sysselsittningen, mojliggdra en snabb dterstart for foretag samt
att minska kostnader {6r nyrekrytering.

Sammanfattningsvis bedémer kommittén att stddet vid korttids-
arbete har haft betydelse f6r att hilla tillbaka antalet konkurser under
pandemin. Inte minst med avseende pd hur hég nyttjandegraden av
stodet har varit, i synnerhet inom vissa branscher som har drabbats
tydligt under pandemin. Detta stdds dven av att en uppfoljning av kon-
kursutsattheten, bland de féretag som nyttjade stédet, som visar att
den inte var hogre dn 1 niringslivet totalt under 2020 och 2021. Att
stodet infordes forhillandevis skyndsamt var viktigt for att hdlla till-
baka uppsigningar och konkurser i och med det snabba férloppet i
ekonomin vid pandemins inledning. Okningen av antalet konkurser
skedde frimst under pandemins inledning di stddet dnnu inte hade
inforts. Perioden direfter var konkurserna pd en genomsnittlig nivd
eller ligre. De foretag som hann forsittas 1 konkurs innan stédet in-
fordes kan antas inte ha varit livskraftiga, eftersom dessa konkurser
skedde relativt tidigt 1 pandemin. Sannolikt hade konkurserna varit
fler om inte foretagen hade haft mojlighet att snabbt forbittra sin
likviditet genom minskade personalkostnader.

6.4.3  Antalet konkurser kan 6ka nar stodatgirder fasas ut

Aven om konkursantalet varit p3 en lig nivi under 2020 och 2021
gdr det inte att utesluta att konkurserna kommer att 6ka framéver.
Inte minst d3 alla stodatgirder har fasats ut och effekten frin dessa
klingat av. Stodtgirderna har 6ver lag gitt till féretag som drabbats
under pandemin, likvil har féretag som inte ir l8ngsiktigt produktiva
omfattats av stdd. Detta indikerar resultaten 1 Coronakommissionens
underlagsrapport Foretagsstoden under pandemin, dir det bl.a. analy-
seras hur produktiviteten sett ut bland de féretag som har férsatts 1
konkurs under pandemin. Vid pandemins inledning, mars till maj 2020,
var antalet konkurser hdgre 4n motsvarande ménader 2018 och 2019
bland samtliga produktivitetsnivier.”” Aven om antalet konkurser
okade sd var det jimnt fordelat bland olika typer av foretag som for-
sitts 1 konkurs under vanliga tider. Under hosten 2020, d4 antalet kon-
kurser var ligre in 2018 och 2019, ser denna férdelning dock annor-

¢ Produktivitet definierat som forsiljning per anstilld och har delats upp i 10 percentiler som
justerats for att produktiviteten skiljer sig inom olika branscher.
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lunda ut. Det var framfér allt féretag med en ligre produktiviteten
som hade firre antal konkurser in tidigare &r medan de var pd en mer
normal nivd bland féretag med hoégre produktivitet. Det indikerar
att foretagsstdden har underlittat sirskilt for foretag med ligre pro-
duktivitet att undvika att gd 1 konkurs. Sannolikt l6per dessa foretag
en storre risk att forsittas i konkurs pd sikt nir stoddtgirder fasas ut
och inte lingre bidrar till likviditetsférstirkningar.

Vidare har Konjunkturinstitutet i en férdjupning’® om s.k. zombie-
foretag och stéddtgirder konstaterat att krisens ursprung, som inte
beror pd ekonomiska obalanser, kan vara ett argument for att staten
ska bistd 1 grunden livskraftiga foretag att verbrygga den tillfilliga
efterfrigeminskningen. Det ldga antalet konkurser relativt konjunk-
turlidget 1 Sverige och internationellt kan emellertid indikera att det
finns en risk att omfattande stabiliseringspolitiska dtgirder férhind-
rar ett nddvindigt omvandlingstryck i ekonomin och héller tillbaka
en normal omsittning pa foretag. Det riskerar att bidra till att lag-
produktiva foretag dverlever pd bekostnad av att produktiva féretag
missgynnas, och att firre nya foretag startas. Det kan 1 sin tur leda
till en ligre produktivitet 1 ekonomin som helhet. Férekomsten av
foretag som dver tid skulle haft svirt att 6verleva utan stdd eller med
l8ga rintor, s.k. zombieféretag, kan ge en indikation pd omvandlings-
trycket i en ekonomi. I samband med pandemin har offentligfinan-
sierade stod till foretag varit omfattande 1 minga utvecklade linder
och dirmed riskerat att bidra till en 6kning av zombieféretag. Det
tillsammans med det 18ga antalet konkurser riskerar att leda till att
den expansiva finanspolitiken str 1 vigen for en naturlig omvandling
1 ekonomin, vilket p4 sikt kan innebira att konkurserna stiger.

En ytterligare faktor som kan tala for att antalet konkurser kan
dka framover dr att ett stort antal foretag har skatteskulder som hir-
ror frén pandemin genom anstind for skatteinbetalningar (se av-
snitt 3.3 for beskrivning av féretagsstdd som inférdes for att lindra
effekterna av pandemin). Drygt 55 000 féretag har ansékt om anstdnd
for skatteinbetalningar, sammantaget till ett nettobelopp som upp-
gar till cirka 61,5 miljarder kronor. Skulderna ska regleras utifrin en
avbetalningsplan som kan vara i upp till 36 mdnader samtidigt som
foretaget dven ska betala sina 16pande skatter. Det finns en risk att
kraven pd dterbetalning dr hégre in vad féretaget kan hantera och dir-
for inte kan betala enligt den avbetalningsplan som giller. Det skulle

7% Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturliget — Juni 2021.
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kunna innebira att antalet konkurser stiger pa sikt och att den offent-
liga kostnaden fér anstinden dirmed 6kar visentligt.”! En utvirder-
ing frin Skatteverket utifrin erfarenheter frin finanskrisen 2009-
2011 visar att merparten av anstdndsbeloppet betalades in. Nistan 6 900
arbetsgivare nyttjade anstind till ett belopp om 6,8 miljarder kronor.
Det var frimst smi foretag som nyttjade stodet och sett till antalet
foretag stod tillverkningsindustrin och handeln fér omkring 17 pro-
cent vardera. Tillverkningsindustrin utgjorde dven hilften av det
totala anstdndsbeloppet.”” Nyttjandet har dock varit betydligt storre
och fordelat sig nigot annorlunda under pandemin. Det har t.ex. inte
varit lika stort inom tillverkningsindustrin jimfért med under finans-
krisen. Omkring 17 procent av de féretag som beviljats anstdnd under
finanskrisen hade gétt 1 konkurs i november 2011. Det gir dock inte
att med sikerhet uttala sig om orsaken till konkurserna. En kvanti-
fiering av risken foér konkurser framéver utifrdn erfarenheter frin
finanskrisen ska goras med forsiktighet. D& volymerna varit hogre
och regelverket mer generdst riskerar det att leda till ett storre antal
konkurser framéver. Under antagandet att andelen konkurser nir
samma nivd som efter finanskrisen innebir det att omkring 10 000
foretag kan hamna 1 ekonomiskt obestdnd under de nirmsta dren om
de inte betalar tillbaka enligt gillande plan. Det 1 sin tur innebir att,
dven om stddet vid korttidsarbete tillsammans med 6vriga foretags-
stdd forhindrat nédvindiga konkurser pd kort sikt, finns det en risk
att antalet konkurser kan 6ka pd lingre sikt.

7! Finanspolitiska ridets rapport Finanspolitiska rddets rapport 2021 — Svensk finanspolitik.
72 Skatteverkets rapport Utvdirdering av effekterna av lagen (2009:99) om anstind med inbetal-
ning av skatt i vissa fall (2012).
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/ Stodets betydelse for
arbetsmarknaden under
pandemin

7.1 Stodets betydelse for sysselsattning
och arbetsloshet

7.1.1  Stodet har bidragit till att halla sysselsattningen uppe

Det ir dnnu f6r tidigt att utvirdera den sammantagna effekten som
stddet vid korttidsarbete har haft pd den svenska arbetsmarknaden.
I takt med att ytterligare utfallsdata blir ullgingligt vintas mer om-
fattande studier kring olika arbetsmarknadseffekter publiceras. Det
finns dock, trots den stora osikerheten kring att bedéma stodets effek-
ter for sysselsittningen, en samstimmighet bland flera bedémare att
stddet har varit viktigt under pandemin och att stédet har bidragit
till att hilla sysselsittningen uppe.' Finanspolitiska rddet anser att
stddet vid korttidsarbete varit en effektiv dtgird for att férhindra var-
aktiga skador pd ekonomin under pandemin och att det har bidragit
till att bevara produktiva matchningar pa arbetsmarknaden.” Aven
Riksbanken menar att stédet har bidragit till att hilla uppe sysselsitt-
ningsnivan, i synnerhet bland tillsvidareanstillda, vilket dven erfaren-
heter frin finanskrisen stirker.” Kommittén delar denna bedémning
och anser att det finns flera faktorer som talar f6r att stédet vid kort-

! Se bl.a. OECD:s rapport OECD Employment Outlook 2021, Finanspolitiska ridets rapport
Finanspolitiska rddets rapport 2021 — Svensk finanspolitik, Konjunkturinstitutets rapport Kon-
junkturliget — September 2020, Tillvixtanalys PM 2021:09, Effekter av stéd vid korttidsarbete —
ldrdomar frin finanskrisen och Arbetsférmedlingens rapport Arbetsmarknadsutsikterna — viren
2021.

? Finanspolitiska ridets rapport Finanspolitiska rddets rapport 2021 — Svensk finanspolitik.

’ Riksbankens Ekonomiska kommentar Coronakrisen och arbetsmarknaden effekter pa kort och
ldng sikr (2021).
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tidsarbete sammantaget har haft stora positiva effekter f6r sysselsitt-
ningen under pandemin.

Exceptionellt héga varseltal vid pandemins inledning dimpades
nir stodet infordes

De kraftigt stigande varseltalen vid pandemins inledning var en tidig
indikator pd att arbetsmarknaden var tydligt piverkad och att féretag
tvingades agera pa den kraftigt minskade efterfrigan. Som mest vars-
lades drygt 18 000 anstillda om uppsigning under en enskild vecka i
mitten av mars 2020, vilket kan jimféras med genomsnittet under
2019 pa knappt 1 000 per vecka.* Manga foretag valde sannolikt att
varsla som en sikerhetsitgird d& osikerheten om den fortsatta ut-
vecklingen var stor. Nir stodet vid korttidsarbete inférdes 1 borjan
av april mirktes en direkt effekt pa varseltalen. Redan under de tvd
forsta dygnen som stddet gick att soka fick Tillvixtverket in drygt
15 000 ansékningar om stdd. Samma vecka minskade ocks3 antalet var-
sel tydligt och halverades jimfért med veckan innan (se Figur 7.1).
Varseltalen var fortfarande, fram till sommaren 2020, pd en hogre
nivd in normalt. Kommittén anser dock att den omstindigheten att
varseltalen minskade markant 1 nira anslutning till att stédet inférdes,
ger stod f6r beddmningen att stodet haft betydelse for arbetsmark-
naden genom att dimpa de hdga varseltalen.

* En arbetsgivare dr skyldig att anmila varsel som berdr minst fem anstillda till Arbetsférmed-
lingen enligt lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande dtgirder.

> Notera dock att nedgingen sammanfsll med pdsken och att dven en kalendereffekt bidrog
till minskningen. Om det hade varit hela férklaringen hade diremot varseltalen stigit igen efter
piskveckorna (vecka 15 och 16).
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Figur 7.1 Anstéllda berérda av varsel om uppsagning
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Kélla: Arbetsformedlingen.

Det skulle sannolikt vara mojligt att nirmare analysera vilka anstillda,
av dem som varslades i inledningen av pandemin, som sedermera om-
fattades av stodet och fick behilla sin anstillning. En sddan analys skulle
dven visa huruvida féretag har nyttjat stodet under uppsigningstiden
for anstillda. Den analysen har kommittén diremot saknat mojlighet
att genomféra under den korta utredningstiden. Samtidigt ir det vik-
tigt att lyfta fram att ett 4skddliggdrande av en sddan koppling inte med
sikerhet kan ge svar pd stodets effekter. Det dr svart att isolera om den
anstillde fick behilla sin anstillning till f6ljd av stédet eller om andra
faktorer spelat in, exempelvis att efterfrdgan steg snabbare in f6rvintat.

En ligre andel av de anstillda som varslades blev uppsagda

Av foregdende avsnitt framgdr att varseltalen steg tydligt under pan-
demins inledning och att varseltalen minskade nir stédet vid korttids-
arbete infordes. En faktor som ocksé kan vara en indikation pd att
stodet haft betydelse for sysselsittningen dr om en ligre andel varsel
in vanligt lett till uppsigning. For att bedéma detta har kommittén
dels foljt hur varseltalen har utvecklats inom olika branscher och 1
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vilken utstrickning dessa branscher har nyttjat stédet vid korttids-
arbete, dels f6ljt hur stor andel av varslen som har lett till uppsigning.

Under 2020 rapporterades drygt 120 000 anstillda som berérdes
av varsel om uppsigning till Arbetsférmedlingen, f6ljt av knappt
30 000 under 2021. Det kan jimféras med genomsnittet sedan 2010
pa knappt 50 000 per &r eller situationen under finanskrisen d4 om-
kring 200 000 varslade rapporterades totalt 2008 och 2009. Flest vars-
lade uppmiittes inom tillverkningsindustrin och hotell- och restaurang-
verksamhet under 2020, omkring 20 000 berérda inom respektive
bransch. I jimforelse med en genomsnittlig niva var varseltalen hogre
in normalt 1 de flesta branscher. Varseltalen var sirskilt héga inom
hotell- och restaurangverksamhet samt inom kultur, néje och fritid.
I relation till antalet anstillda var det ocks3 flest varsel inom hotell-
och restaurangverksamhet samt kultur, néje och fritid (se Figur 7.2).
I dessa branscher nyttjades dessutom stddet vid korttidsarbete 1 storst
utstrickning under 2020 i relation till antalet anstillda 1 branschen.
Tillverkningsindustrin sivil som annan serviceverksamhet nyttjade
ocksd stédet i stor utstrickning och hade dven en betydligt ligre varsel-
nivd under 2020 (iven om den ocksd var hdgre in normalt).
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Figur 7.2 Varseltal och anstéllda i korttidsarbete inom olika branscher 2020
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Anm.: Uppgifter éver anvandandet av stodet vid korttidsarbete &r prelimindra och kan komma att
andras. Anstallda i korttidsarbete nagon gang under 2020 visas i den horisontella axeln och varseltal
under 2020 i den vertikala axeln. A: jordbruk, skogsbruk och fiske, B: utvinning av mineraler, C: till-

verkningsindustrin,

D: el-, gas- och varmeverk, E: vattenverk; reningsverk od., avfaIIsanléggningar,

F: byggverksamhet, G: handel, H: transport och magasinering, I: hotell och restaurang, J: information
och kemmunikation, K: finans- och forsakring, L: fastighetsholag och fastighetsforvaltare, M: verk-
samhet inom juridik, ekonomi, vetenskap, teknik N: foretag inom uthyrning, fastighetsservice, rese-

tjanster och andra

stodtjanster, P: utbildning, Q: enheter for vard och omsorg, socialtjanst, R: enheter

for kultur, néje och fritid, S: Annan serviceverksamhet.
Kallor: Arbetsformedlingen, Statistiska centralbyran och Tillvaxtverket (22-03-29).

Alla varsel leder inte till uppsigning av de anstillda som omfattas av
varslet. I genomsnitt har realiseringsgraden tolv manader efter aviserat
varsel varit knappt 70 procent under 2010-2019. Varseltalen stiger
vanligtvis under en ekonomisk kris och gjorde s& i samband med bade
pandemin och finanskrisen. Realiseringsgraden uppgick till den genom-
snittliga nivdn, knappt 70 procent, under dren runt finanskrisen
(2008-2009). Under 2020° var dock andelen realiserade varsel betyd-
ligt ligre, knappt 60 procent. Antalsmissigt var det dock fler realise-
rade varsel dn vid ett balanserat konjunkturlige i och med att antalet
berdrda av varsel var pd en hog niva.

¢ Det 4r dnnu for tidigt {6r en uppfdljning av de varsel som rapporterades under 2021, varfér
analysen avgrinsar sig till 2020. Det var dven under 2020 som varseltalen var p4 en exceptionellt

hég nivd. Under

2021 var varseltalen pd en forhillandevis 13g niva.
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Inom de flesta branscher var andelen varsel som lett till uppsig-
ning 2020 ligre dn den genomsnittliga nivdn (se Figur 7.3). Att reali-
seringsgraden var ligre 4n vanligt kan bero p3 flera orsaker, men det
ir en indikation pd att stédatgirder, diribland stédet vid korttids-
arbete, har haft betydelse.” Inom hotell- och restaurangverksamhet
samt kultur, néje och fritid har stddet sannolikt bidragit till att fler
foretag har kunnat behilla anstillda som initialt varslades om uppsig-
ning. Det var de branscher som nyttjade stddet mest 1 relation till
antalet anstillda i branschen och som dessutom hade de hégsta varsel-
talen i relation till genomsnittsnivan.

Figur 7.3 Varsel som har lett till uppsdgning
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Anm.: Avser varsel som lett till uppsagning 12 méanader efter avisering. Varsel for branschen utvinning
av mineral (B) 4r ofta f4 till antalet och det har inte rapporterats nagra varsel fir 2020.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Kraftigt fallande medelarbetstid indikerar att stodet har hallit
uppe sysselsittningen

Medelarbetstiden, dvs. antalet arbetade timmar per sysselsatt, {6l
tydligt vid pandemins inledning. Arbetade timmar minskade 1 betyd-
ligt storre utstrickning dn vad sysselsittningen gjorde, vilket bidrog

7 Se t.ex. Arbetsférmedlingens rapport Varsel under pandemin — Uppfélining av varsel lagda
mars—juni 2020 (2021).
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till en ligre medelarbetstid. Aven under finanskrisen skedde en
nedging 1 medelarbetstiden. Nedgdngen var dock inte i nirheten av
s& kraftig som under pandemin (se Figur 7.4).

Figur 7.4 Medelarbetstiden i naringslivet under tva kriser
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Anm.: Utvecklingen kvartalsvis under respektive kris. Det forsta kvartalet pa den horisontella axeln
avser det sista kvartalet innan arbetade timmar och sysselsattning minskade som en féljd av krisen,
dvs. 2008Q2 och 2019Q4.

Kalla: Statistiska centralbyran (NR).

Nedgéngen 1 medelarbetstiden under bdde finanskrisen och corona-
pandemin kan bero p4 flera faktorer. En orsak ir att det gir snabbare
for arbetsgivare att minska arbetade timmar bland befintlig personal
dn att siga upp anstillda. Det bidrar till att medelarbetstiden minskar
initialt i en kris. P4 samma sitt giller det omvinda under dterhimtnings-
perioden, att medelarbetstiden stiger, eftersom det gir snabbare att
Oka arbetade timmar bland befintlig personal 4dn att nyanstilla. Nigot
som i stillet kan ha en dimpande effekt och bidra till att medel-
arbetstiden 6kar ndgot vid en ekonomisk nedging ir att de som for-
lorar en anstillning vid krisens inledning i stérre utstrickning ir indi-
vider med en tidsbegrinsad anstillning som har en ligre genomsnittlig
medelarbetstid dn tillsvidareanstillda. Det gdr 1 regel snabbare att av-
sluta ett kontrakt bland tidsbegrinsat anstillda in att avsluta en tills-
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vidareanstillning.® En annan férklaring till minskningen av medel-
arbetstiden under finanskrisen ir att det fanns ett avtal om en arbets-
tidsminskning inom industrin. Detta tecknades dock i mars 2009 och
forklarar nedgdngen av medelarbetstiden vid det femte kvartalet efter
krisens inledning (se Figur 7.4). Avtalet var dock inte 1 nirheten av
sd omfattande som stddet vid korttidsarbete under pandemin, varken
di det kommer till antalet anstillda som omfattades eller graden av
arbetstidsminskning.’

Att medelarbetstiden minskade under pandemin var férvintat och
kan till viss del férklaras av att frinvaro fran arbetet 6kade till fol;d
av sjukdom och vérd av barn. Medelarbetstiden minskade tydligt inom
niringslivet, men minskade endast marginellt inom offentlig sektor.
Det visar att sjukfrinvaro inte ir hela férklaringen till att medel-
arbetstiden minskade, eftersom dven anstillda 1 offentlig sektor kan
antas ha haft en hogre sjukfrdnvaro under pandemin. Den frimsta
forklaringen till den minskade medelarbetstiden dr 1 stillet att stodet
vid korttidsarbete har hillit sysselsittningen uppe under pandemin,
1 synnerhet under det andra kvartalet 2020 d& medelarbetstiden var
som lagst och antalet anstillda i korttidsarbete var som hogst. Om
sysselsittningen i niringslivet hade fallit 1 samma utstrickning som
arbetade timmar under det andra kvartalet och medelarbetstiden hade
bibehallits pd samma niv3, innebir det att sysselsittningen hade sjunkit
med omkring ytterligare 180 000 personer. Det dr ingen bedémning
av hur minga anstillningar stddet vid korttidsarbete har stottat, bl.a.
eftersom det ir en statisk berikning som inte tar hinsyn till att medel-
arbetstiden har sjunkit dven av andra orsaker samt att alla som om-
fattades av stodet inte hade blivit arbetslésa i avsaknad av st6d. Det
visar dock tydligt att sysselsittningen har héllits uppe av stddet, efter-
som antalet arbetade timmar har fallit i en betydligt stérre utstrickning
in sysselsittningen.

8 Betinkandet Sveriges ekonomi — utsikter till 2035 (SOU 2019:61).

? IF-metall tecknade ett krisavtal med sex arbetsgivareférbund fér att mojliggéra for foretag
inom industrin att dverbrygga effekterna av finanskrisen. Enligt avtalet var det mojligt med
Sverenskommelser om en arbetsbefrielse (och/eller utbildningsinsatser) pd mer dn 20 procent
men den utgdende l6nen och andra ersittningar fick inte sinkas mer dn 20 procent. Se t.ex.
Medlingsinstitutets arsrapport Avtalsrérelsen och lonebildningen 2009 f6r mer information.
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Stddet har bidragit till att hilla tillbaka uppgangen i arbetslosheten

Ytterligare en faktor som belyser stédets betydelse fér utvecklingen
pa arbetsmarknaden ir Konjunkturinstitutets'® prognoser éver arbets-
l6sheten under pandemin. Konjunkturinstitutets prognoser har revi-
derats vid olika tidpunkter och myndigheten har lyft fram att infor-
andet av stodet haft betydelse foér sivil revideringarna som det
faktiska utfallet for arbetslosheten.

Som tidigare har beskrivits bidrog den tydliga inbromsningen i den
ekonomiska aktiviteten under viren 2020 snabbt till en dramatisk f6r-
simring av utvecklingen pd arbetsmarknaden. Antalet anstillda som
varslades om uppsigning var rekordhdgt samtidigt som antalet arbets-
16sa steg bland de flesta grupper pd arbetsmarknaden. De flesta be-
doémare befarade d3 att krisen skulle bli lingvarig och att effekterna
pd arbetsmarknaden skulle bli varaktiga. Konjunkturinstitutet, i likhet
med de flesta andra prognosmakare, reviderade upp sina prognoser
for arbetslosheten for sdvil 2020 som 2021 till f6]jd av den dramatiska
utvecklingen under inledningen av pandemin. I bérjan av april 2020,
innan stédet vid korttidsarbete hade inférts, beddémde Konjunktur-
institutet att arbetsldsheten skulle stiga betydligt mer bide 2020 och
2021 4dniden sista bedémningen fére pandemin som gjordes i decem-
ber 2019 (se Figur 7.5)." Vid denna bedémning hade myndigheten
beaktat att stédet vid korttidsarbete skulle inféras, men prognosen
indikerar att myndigheten, 1 likhet med regeringen, hade underskattat
vilka volymer stédet skulle uppnd och vilken betydelse stodet skulle
fa for arbetsloshetens utveckling.'? Vid nista prognos, som gjordes
ndgra veckor senare i slutet av april, beddmde myndigheten att arbets-
losheten skulle dverstiga 10 procent 2020, vilket innebar en 6kning
med tre procentenheter jimfért med bedémningen i december 2019."
Aven arbetsloshetsprognosen fér 2021 hsjdes tydligt till 11 procent,
en 6kning frin 7,4 procent jimfért med bedémningen som gjordes
knappt ett halvar tidigare. Detta var siledes stora 6kningar frén arbets-

% Det finns manga aktérer som gér prognoser éver den makroekonomiska utvecklingen kom-
mande dr och diribland arbetslosheten. Konjunkturinstitutet ir en myndighet under Finans-
departementet som, utan politisk hinsyn, analyserar den ekonomiska utvecklingen och gor
prognoser som anvinds som beslutsunderlag fér den ekonomiska politiken.

! Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturliget — april 2020.

21 rapporten Konjunkturliget — April 2020 antog Konjunkturinstitutet att i genomsnitt
100 000 anstillda skulle vara i korttidsarbete under april till december 2020. En bedémning som
senare fick revideras upp.

13 Konjunkturinstitutets rapporter Uppdatering av konjunkturbilden — april 2020 och Konjunk-
turliget — december 2019.

161



Stodets betydelse for arbetsmarknaden under pandemin SOU 2022:30

loshetsnivdn 2019 som uppgick till 6,8 procent. En arbetsloshet pd
dver 10 procent har inte uppmitts sedan slutet av 1990-talet."

Figur 7.5 Konjunkturinstitutets arbetsloshetsprognoser fore
och under pandemin
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Anm.: Staplarna i olika farger avser tidpunkten da bedomningen av arbetsldshetens utveckling har
gjorts. Prognoserna avser arbetsldshetsnivan 2020 och 2021.

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Frin och med sommaren 2020 reviderade 1 stillet Konjunkturinstitutet,
och de flesta andra prognosmakare, successivt ned arbetslésheten
for bade 2020 och 2021. Utfallet for 2020 blev en arbetsloshetsniva
pa 8,3 procent, vilket ir betydligt hogre in vad som bedémdes innan
pandemin, men ligre in de flesta prognosmakare, tminstone fram till
sommaren 2020, férvintade sig. Det finns flera orsaker till att utfallet
blev bittre dn befarat. Enligt Konjunkturinstitutet var en bidragande
orsak till att arbetslésheten inte steg 1 den utstrickning som minga
befarade under inledningen av pandemin, att stoddtgirderna holl uppe
sysselsittningen pa en hogre niva in vintat. Det giller sirskilt stodet
vid korttidsarbete som lyftes fram av myndigheten som en viktig anled-
ning till utfallet. I rapporten Konjunkturliget — April 2020 lyfte

14 Ar 1997 var arbetslésheten 10,7 procent och under finanskrisen var den som hégst 8,6 procent
2010.
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Konjunkturinstitutet fram att utan stddet riskerade arbetslosheten
att 6verstiga 15 procent andra kvartalet 2020, jimfért med 11,5 pro-
cent med stodet inriknat. Utfallet blev sedan betydligt ligre, 8,6 pro-
cent. Aven kommittén bedémer att utan stédet hade arbetslosheten
fitt en dnnu stérre uppgdng under pandemin, vilket skulle haft bety-
delse bide pd kort och ling sikt. Lingvariga ekonomiska kriser
riskerar att leda till férindringar av arbetsmarknadens funktionssitt
med en bestiende hdgre arbetslshetsnivd, s.k. persistenseffekter."

Samtidigt dr det viktigt att betona att det finns flera faktorer till
att arbetslsheten inte blev sd hog som 1 den initiala bedémningen.
Prognoser ir alltid behiftade med en osikerhet och vid tillfillet for
bedémningen var osikerheten betydligt stérre in normalt. Osiker-
heten kring krisens varaktighet och pandemins effekter pd ekonomin
och arbetsmarknaden férsvirade 1 hog grad forutsittningarna att géra
realistiska prognoser, 1 synnerhet till {6]jd av de snabba férloppen och
avsaknad av mer hogfrekvent realtidsdata. Det giller inte bara pro-
gnoser for utvecklingen pd arbetsmarknaden utan dven bedémningar
av t.ex. BNP och inflation. I den prognosutvirdering som Konjunktur-
institutet publicerade 1 april 2021 framggr att de flesta bedémare éver-
skattade arbetsléshetens utveckling inledningsvis under pandemin sam-
tidigt som den ekonomiska dterhimtningen under det tredje kvartalet
2020 underskattades.'

7.1.2  Det ar svart att kvantifiera hur manga anstéllningar
som stédet bevarat

Kommittén har konstaterat att det finns flera faktorer som vid en
sammantagen bedémning talar for att stodet vid korttidsarbete haft
betydelse for sysselsittningen. Det dr dock en utmaning och behiftat
med stor osidkerhet att kvantifiera hur minga anstillningar som sto-
det har riddat under pandemin, 1 synnerhet d3 flera foretagsstod har
funnits och anvints parallellt."” Eftersom stédet har tillimpats for forsta
gingen i Sverige finns det heller inga tidigare erfarenheter att anvinda
vid en sddan bedémning. Manga andra linder har haft ett system for

15 Se exempelvis Konjunkturinstitutets working paper The Persistent Labour-Market Effects of
the Financial Crisis (2010).

!¢ Konjunkturinstitutets prognosutvirdering i rapporten Utvirdering av makroekonomiska
prognoser (2021).

7 Aven OECD betonar osikerheten med skattningar av sysselsittningseffekter av stodet i
rapporten OECD Employment Outlook 2021.
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korttidsarbete sedan tidigare och det finns flera studier som skattar
sysselsittningseffekter frin t.ex. finanskrisen.' Olika sysselsittnings-
stdd anvindes 1 majoriteten av OECD-linderna under finanskrisen
och bedéms d& ha haft en stor betydelse for att uppritthélla syssel-
sittningen i olika linder."” Aven under pandemin bedéms stédet ha
bidragit till att hlla sysselsittningen uppe och bevarat upp till 21 mil-
joner anstillningar inom OECD.”® Sidana siffror ir dock behiftade
med stor osikerhet eftersom det inte ir mojligt att goéra en kontra-
faktisk analys av vad som hade skett utan stédet.*' I rapporten Kon-
junkturliget — juni 2020 f6r Konjunkturinstitutet fram att det inte gir
att veta hur hég arbetslosheten skulle ha blivit utan stéd vid kort-
tidsarbete. Om inte stédet hade funnits hade det gett upphov till
andra betydande dynamiska effekter och konjunkturférloppet hade
didrmed blivit annorlunda. I avsaknad av ett system fér korttidsarbete
1Sverige dr det t.ex. mojligt att parterna inom industrin, liksom under
finanskrisen, skulle ha tecknat avtal om en kriséverenskommelse
som skulle ha mojliggjort f6r en arbetstidsférkortning.” Sddana dver-
enskommelser hade dven kunnat tecknats inom andra branscher inom
niringslivet som drabbats under pandemin, men som inte var i samma
behov av stéd under finanskrisen. Ett sddant avtal hade troligtvis varit
mindre omfattande och graden av arbetstidsférkortning, om det hade
utformats pd samma sitt som under finanskrisen, hade sannolikt varit
ligre. Det ir dirfor troligt att ett sidant avtal inte hade haft lika om-
fattande positiva sysselsittningseffekter som stédet vid korttidsarbete.

Skattning av mojliga sysselsittningseffekter utifran erfarenheter
fran finanskrisen

I Tillvixtanalys rapport Effekter av stod vid korttidsarbete — lirdomar
frdn finanskrisen gors en skattning av mojliga kortsiktiga sysselsitt-
ningseffekter i det svenska systemet utifrdn erfarenheter frin finans-

'8 T Sverige tecknades under finanskrisen lokala avtal om kriséverenskommelser mellan bl.a.
Teknikarbetsgivarna och IF Metall som méjliggjorde arbetstidsférkortning bland anstillda,
dessa innebar dock inget statligt stdd, se betinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod
vid korttidsarbete (SOU 2018:66).

1% Se t.ex. sammanstillningar i Tillvixtanalys PM 2021:09 Effekter av stod vid korttidsarbete —
lirdomar fran finanskrisen och betinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid kort-
tidsarbete (SOU 2018:66).

2 OECD:s rapport Riding the waves: Adjusting job retention schemes through the COVID-19
crisis (2022).

2 Underlagsrapport Economic consequences of the pandemic — The Nordic countries (2022).

2 Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturliget — Juni 2020.
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krisen.” I skattningen, som baseras p4 estimat frin finanskrisen, in-
gir kvartalsforindringar i BNP-tillvixten och andel av anstillda som
omfattas av stodet vid korttidsarbete.”* Antalet bevarade anstillningar
riknas sedan fram genom en predikterad forindring av antalet an-
stillda jimfért med antalet anstillda kvartalet innan. I rapporten fram-
gar att stodet totalt sett kan ha bevarat omkring 116 000 anstillningar
under 2020. Stédet beddms ha stottat sysselsittningen under den eko-
nomiska nedgdngen. For att stodet ska ge signifikant positiva syssel-
sittningseffekter krivs enligt studien att BNP faller med minst 1,5 pro-
cent. Det kan férh8llas till minskningen i Sverige under andra kvartalet
2020 som uppgick till omkring sju procent. Det ir emellertid be-
hiftat med osikerhet exakt vilken férindring av BNP som ger positiva
sysselsittningseffekter. Studien baseras pa estimat frin finanskrisen
och visar att stodet inte har tydligt positiva effekter vid mindre minsk-
ningar av BNP. Vid svagare nedgdngar och under iterhimtnings-
perioden kan stédet f3 en omvind effekt.”

Ett rikneexempel som ovan ska dock, vilket dven Tillvixtanalys
lyfter fram, tolkas med stor forsiktighet, dels di linders arbetsmark-
nad ser olika ut och det finns skillnader 1 hur stéden ir utformade, dels
da finanskrisen var en kris av en helt annan karaktir dn krisen som
uppstod 1 spdren av coronapandemin. Det finns dven flera samver-
kande faktorer som pdverkar stodets betydelse under pandemin. Det
finns argument till varfér effekterna skulle kunna bli bade stérre och
mindre. P3 sikt kommer sannolikt liknande studier goras utifrdn
erfarenheter frén anvindandet av stédet under pandemin.

Nigot som kan komplettera skattningarna i rikneexemplet frén
finanskrisen ir en kvantifiering av vad den totala arbetstidsreduktio-
nen under 2020 motsvarar i antalet heltidsekvivalenter. Under antag-
andet att samtliga som omfattades av stédet 2020 arbetade heltid och
hade en férkortad arbetstid under hela manaden ir det mojligt att
rikna ut hur manga heltidsanstillda som omfattades av stédet. Det
ir dven ett sitt att nyansera siffran om 580 000 anstillda som omfat-
tades av stodet ndgon ging under 2020. I genomsnitt under april till
december 2020 var det drygt 135 000 heltidsanstillda per minad som

2 Tillvixtanalys PM 2021:09 Effekter av stod vid korttidsarbete — lLirdomar fran finanskrisen.

* Estimaten kommer frin skattningar pi makronivi baserat p3 utfall frin 16 OECD-linder,
som iven beaktar andra kontrollvariabler si som anstillningsskydd i de olika linderna, gjorda
av Boer T. and H. Bruecker i rapporten Short-time work benefits revisited: some lessons from the
Great Recession (2011).

> Rapporten Short-time work benefits revisited: some lessons from the Great Recession (2011).
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var 1 korttidsarbete. Det héga antalet, som kan sittas 1 relation tll
skattningar ovan pd omkring 116 000 anstillda, visar att stddet haft
en betydelse fér arbetsmarknaden. Detta kan diremot inte ses som
ett mitt pd antalet anstillningar som stddet bevarat utan snarare som
en 6vre grins. Skillnaden mellan dessa skattningar indikerar att det
funnits dédviktskostnader férknippade med anvindandet av stodet.
Storleken pd dédviktskostnaderna ir dock svdra att bedéma.

Sammanfattningsvis bedémer kommittén att stddet vid korttids-
arbete bidrog till att dimpa fallet i sysselsittningen. Under 2020 6kade
antalet inskrivna arbetslésa vid arbetsférmedlingen med drygt 80 000
individer.” Utan korttidsarbete hade dkningen i antalet inskrivna
arbetslosa i stillet kunnat varit omkring 200 000 individer (med Till-
vixtanalys skattning av antalet "riddade jobb”), motsvarande fyra pro-
cent av arbetskraften. Arbetsloshetsnivdn skulle di varit nirmare
tio procent.”’

7.1.3  Stédet har inte hjilpt alla pa arbetsmarknaden

Antalet anstillda har minskat mest i branscher som har nyttjat
stodet i stor utstrickning

Att sysselsittningen minskar vid en ekonomisk nedgéng ir ett for-
vintat utfall och det ir mer eller mindre oundvikligt. Den asymmetri
som karaktiriserar krisen, genom att vissa branscher har paverkats
kraftigt negativt och andra branscher varit mer eller mindre opéver-
kade, dterspeglas i vilka branscher som har nyttjat stédet. Det dterspeg-
las ocksd i hur antalet anstillda har férindrats inom olika branscher.”
Foretag med verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik
hade ett hoégt nyttjande av stodet. Antalet anstillda var mer eller
mindre oférindrat jimfért med dret innan. Tillverkningsindustrin hade
en minskning av antalet anstillda under 2020 med omkring tv& pro-
cent. Det var en betydligt mindre nedging i jimférelse med hotell
och restaurang samt kultur, ndje och fritid dir antalet anstillda mins-

2 Avser férindringen frin februari till december 2020, dvs. den period d& stédet vid korttids-
arbete har funnits under 2020 och den period som Tillvixtanalys skattningar baseras pa.

¥ Detta ir en statisk siffra som inte tar hinsyn till de dvriga faktorer som hade kunnat piverkat
arbetsldshetsnivin i minskande eller 6kande riktning om stédet inte funnits, t.ex. att Industrins
parter skulle ha kunnat tecknat ett avtal om arbetstidsférkortning.

28 Avser drsgenomsnitt av kortperiodisk sysselsittningsstatistik. Det finns dven branscher som
Skat antalet anstillda under 2020 och 2021. I regel har dessa branscher dock nyttjat stodet vid
korttidsarbete i en relativt begrinsad omfattning.
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kade kraftigt, med omkring 15 procent, under 2020. Detta trots ett
hogt nyttjade av stdédet 1 relation till branschernas storlek. Inom
hotell och restaurang skedde direfter endast en marginell uppging 1
antalet anstillda under 2021. Uppgangen var betydligt storre inom kul-
tur, ndje och fritid, iven om nivén inte var tillbaka pd samma som den
var fére pandemin.

Minga foretag har minskat antalet anstillda trots att de har
nyttjat stodet

Bland de féretag” som har nyttjat stodet har antalet anstillda minskat
1 drygt 40 procent av féretagen mellan 2019 och 2020. Omkring
16 procent av foretagen har haft en minskning av antalet anstillda pd
minst 30 procent under 2020. Detta dterspeglar endast anstillda vid
féretagen och inte personal anstillda via bemanningsféretag eller kon-
sulter som arbetat vid foretagen. Bland féretag med sysselsittnings-
minskningar pd mer in 30 procent mellan 2019 och 2020 hade drygt
hilften dven nyttjat omstillningsstddet och/eller haft tillfilliga an-
stdnd for skatteinbetalningar. Vanligast bland de féretagen var att kom-
binera stodet vid korttidsarbete med omstillningsstédet. Minskningen
av antalet anstillda var, som dven tidigare har konstaterats, sirskilt
stor bland féretag inom hotell och restaurang, dir nirmare 30 pro-
cent av foretagen minskade antalet anstillda med minst 30 procent
under 2020. Minskningen av antalet anstillda skedde trots att stodet
nyttjades 1 stor utstrickning inom branschen. Det dterspeglar det
stora antalet med en tidsbegrinsad anstillning som férlorade arbetet
under pandemins inledande skede.

I omkring 11 procent av féretagen som nyttjade stodet 6kade an-
talet anstillda mellan 2019 och 2020 med 30 procent eller mer. Av dessa
foretag hade omkring 30 procent dven nyttjat omstillningsstddet och/
eller anstdnd med skatteinbetalningar. Det ir ingen bransch som ut-
mirker sig sirskilt med en betydlig stérre andel som har 6kat antalet
anstillda med 30 procent eller mer under 2020. Diremot ir det en
ndgot mindre andel inom tillverkningsindustrin, knappt 7 procent av
foretagen, som okade antalet anstillda med 30 procent eller mer.

Inom de minsta och de stérsta storleksklasserna har det varit en
ligre andel féretag som har minskat antalet anstillda med mer in

# Avser féretag med minst en anstilld under 2019 och med en omsittning pa 250 000 kronor
eller mer.
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30 procent, drygt 10 procent jimfért med omkring 20 procent i stor-
leksklasserna diremellan (se Figur 7.6). Att det har skett sm& minsk-
ningar bland de minsta féretagen (1-4 anstillda) beror sannolikt pd
att manga av dem endast har en anstilld. Det ir dven i de minsta fore-
tagen som antalet anstillda har 6kat mest. Det beror pd att det endast
krivs ytterligare en anstilld f6r att 6ka storleken pd foretaget med
25-100 procent. I de storsta féretagen, med 250 anstillda eller mer,
krivs det relativt stora férindringar f6r en sysselsittningsminskning
pa 30 procent. Det krivs dven desto storre férindringar for dessa fore-
tag att 6ka antalet sysselsatta med 30 procent, varfér de sannolikt har
gjort det 1 ligst utstrickning.

Figur 7.6 Sysselsattningsférandringar bland foretag inom olika
storleksklasser som nyttjat stodet vid korttidsarbete
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Anm.: Sysselsattningsforandring mellan 2019 och 2020.
Kallor: Statistiska centralbyran, Tillvaxtverket (22-03-23) och egna berakningar.

Kommittén kan sammanfattningsvis konstatera att det har skett minsk-
ningar av antalet anstillda bland de foretag som har nyttjat stddet,
trots att stddet har nyttjats i omfattande utstrickning. Det ir sirskilt
tydligt inom hotell- och restaurangverksamhet som sysselsitter mdnga
med en tidsbegrinsad anstillning. Av kommitténs analys framgdr inte
hur ménga av de anstillda som omfattats av stéd vid korttidsarbete
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som senare blev uppsagda. Den tillfilliga mojligheten att f3 st6d under
uppsigningstid har 6kat likviditeten hos féretag, men har ocks3 i prak-
tiken inneburit att stodet har subventionerat kostnaderna for uppsig-
ning av personal. Kommittén har diremot inte haft méjlighet att, under
den korta utredningstiden och med den data som funnits tillginglig
for kommittén, kunna analysera i vilken utstrickning detta har skett.

Det finns dven féretag som har 6kat antalet anstillda under 2020.
Av analysen framgir dock inte hur férloppet har sett ut under pan-
demin utan enbart férindringen som skett pd drsbasis. Foretag som
okat antalet anstillda kan innefatta féretag som hade ett oférindrat
eller minskat antal anstillda under viren 2020 och som direfter dter-
anstillde och/eller nyrekryterade under andra halviret nir efterfrigan
1 ekonomin steg. Dessa foretag kan sdledes ocksd ha haft personal-
forindringar till f6ljd av effekter frin pandemin, utan att det visar
sig 1 den statistik som kommittén har tillginglig.

Tidsbegrinsat anstillda har inte omfattats av stodet i samma
utstrickning som tillsvidareanstillda

Aven om stédet vid korttidsarbete har bidragit till att hilla syssel-
sittningen uppe under pandemin har stddet inte kommit alla till del.
Det ir heller inte ett férvintat utfall eller ett rimligt krav. Sysselsitt-
ningen sjonk tydligt under forsta halvdret 2020, 1 synnerhet bland
tidsbegrinsat anstillda som stod for drygt 60 procent av minskningen
av sysselsittningen. Det ir en sirskilt stor minskning med avseende
pa att tidsbegrinsat anstillda utgdr en relativt liten andel av de syssel-
satta. Tidsbegrinsade anstillningar kan vara utformade pd skilda vis
och anstillningen kan vara tidsbegrinsad av olika skil. En tidsbegrinsad
anstillning kan 1 ménga fall vara ett vanligt steg mot en tillsvidare-
anstillning, via t.ex. en provanstillning. Ofta karaktiriseras tidsbegrin-
sat anstillda av att de dr unga, har en ligre utbildningsnivd och 1 stérre
utstrickning arbetar inom vissa branscher dir personalomsittningen
ir hogre och kvalifikationsnivierna ligre. Aven utrikes fodda ir over-
representerade bland dem med en tidsbegrinsad anstillning.’® Det
har inte funnits ndgra begrinsningar {6r tidsbegrinsat anstillda att
omfattas av stédet vid korttidsarbete. Samtidigt har det funnits ett
krav pd att arbetsgivaren ska ha anvint sig av tillgingliga dtgirder for

30 Statistiska centralbyrins rapport Arbetskraftsundersskningarna (AKU) — Tema: Utvecklingen
for tidsbegrinsat anstillda 2005-2019 (2022).
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att minska kostnaden f6r arbetskraft. Det har bidragit till att vissa
arbetsgivare har sagt upp tillfillig personal. Det saknas dock uppgif-
ter 6ver hur minga av de som omfattas av stddet som har haft en
tidsbegrinsad anstillning.

Att tidsbegrinsat anstillda inte gynnas av ett system f6r korttids-
arbete dr ocksd ndgot som har konstaterats av OECD efter hur syste-
men nyttjades under finanskrisen.  OECD:s rapport OECD Employ-
ment Outlook 2010 analyseras férindringar av antalet anstillda och
arbetade timmar under finanskrisen bland bde tillsvidareanstillda
och tidsbegrinsat anstillda i 19 OECD-linder.” System fér korttids-
arbete bidrog framfor allt till att hdlla sysselsittningen uppe bland
tillsvidareanstillda 1 jimférelse med linder utan stod. OECD kunde
inte utréna nigon signifikant positiv effekt pd antalet anstillda eller
arbetade timmar bland tidsbegrinsat anstillda. Aven i avsaknad av
ett system for korttidsarbete dr dessa anstillningar mer kinsliga for
ekonomiska nedgingar (se Figur 7.7).

Figur 7.7 Férandringar av anstédllda och arbetade timmar efter
anstallningsform

Procent

m Utan korttidsarbte

B Med korttidsarbete

Antal tillsvidareanstéllda Antal tidsbegransat Timmar bland Timmar bland tidsbegransat
anstallda tillsvidareanstéllda anstallda

Anm.: Avser férandringen av antalet anstallda och arbetade timmar vid en férandring av BNP pa
10 procent.

Kalla: OECD Employment Outlook 2010.

3! Analysen omfattar anstillda inom tillverkningsindustrin, bygg, distributionstjinster och fére-
tagstjinster.
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Ett skil uill att ett system for korttidsarbete inte gynnar tidsbegrinsat
anstillda dr att denna personalgrupp ofta har ett jimforelsevis ligt
anstillningsskydd, vilket medfor att arbetsgivare som har ett behov av
att minska sina kostnader viljer att siga upp denna personalgrupp.”
Eftersom en tidsbegrinsad anstillning ir en temporir anstillning,
limpar sig denna anstillningsform ofta bittre inom vissa branscher,
exempelvis sisongsberoende verksamhet som vanligtvis anstiller perso-
nal tillfilligt infér verksamhetens hogsidsong.” Att tidsbegrinsat an-
stillda inte omfattats av stddet 1 nigon stdrre utstrickning kan séle-
des bero pd andra faktorer dn stédets utformning.

En ytterligare grupp anstillda som forlorade sina anstillningar
under pandemin var konsulter.”* Branscher {6r vissa foretagstjinster,
som innefattar konsultverksamhet, hade omfattande varsel under
2020.” Stédet i sig dr inte begrinsat till sirskilda anstillningsformer
utan alla anstillda som ir verksamhetskritiska kan vara i korttidsarbete.
Diremot ska arbetsgivaren, som tidigare nimnts, ha anvint sig av
andra tillgingliga tgirder for att minska kostnaden fér arbetskraft.
Det kan innebira att féretag viljer att minska kostnader genom att
avsluta kontrakt med konsulter. Det saknas uppgifter om, och i vilken
utstrickning, konsulter har omfattats av stédet. Inom branscher for
vissa foretagstjinster var drygt 90 000 anstillda i korttidsarbete ndgon
ging under 2020. Det ir dock osikert hur stor andel av dessa anstillda
som var anlitade konsulter. Eftersom dven bemanningsféretag kunde
nyttja stddet kan det i siffrorna ocks3 finnas konsulter som deltagit
1 korttidsarbete vid bemanningsforetag.

Sysselsittningen har minskat mer bland kvinnor men arbetade
timmar har minskat mer bland min

Jimfort med finanskrisen drabbade krisen till f6ljd av pandemin i
hégre utstrickning branscher 1 niringslivet dir en storre andel kvinnor
arbetar. Att krisen pdverkat andra branscher har haft betydelse for

32 Rapporten Short-time work benefits revisited: some lessons from the Great Recession (2011).
33 En analys om situationen fér just sisongsberoende verksamhet terfinns under avsnitt 6.2.4.
** Se bla. Géteborgs-Postens artikel S& mdnga blir uppsagda pi Volvo Cars, den 1 oktober 2020,
dir det framgir att 300 konsulter fitt limna bolaget.

% Konjunkturinstitutet rapport Konjunkturliget — December 2020. I {éretagstjinster (SNI-kod
M och N) ingdr verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik (bransch M) samt ut-
hyrning, fastighetsservice, resetjinster och andra stddtjinster (bransch N). Det ir frimst bransch
N som drabbats av covid-19-krisen. Hir ingdr exempelvis bemanningsféretag och konsult-
verksamheter.
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hur stddet vid korttidsarbete nyttjats och 1 férlingningen hur situa-
tionen pd arbetsmarknaden utvecklats f6r min och kvinnor. Detta
illustreras genom en redogorelse av hur sysselsittningen férindrades
under 2020.%

Under det férsta halviret 2020 minskade sysselsittningen bland
kvinnor med 3,4 procent, motsvarande 83 000 (se Figur 7.8). Motsva-
rande siffra bland min var en minskning p& 1,3 procent, eller 35 000
firre. Sysselsittningsminskningen skedde frimst bland tidsbegrinsat
anstillda. Bland min minskade antalet tidsbegrinsat anstillda med
omkring 26 000 (motsvarande 8 procent) och bland kvinnor var minsk-
ningen 49 000 (motsvarande 12 procent). Utvecklingen kan till stor
del forklaras av vilka branscher som har drabbats under pandemin, att
en storre andel kvinnor dn min har en tidsbegrinsad anstillning samt
att min omfattades av stédet vid korttidsarbete 1 storre utstrickning
in kvinnor. Det blir dven tydligt vid en jimférelse av forindringen
av arbetade timmar. Samtidigt som sysselsittningen sjonk betydligt
mer bland kvinnor under det férsta halviret 2020 var nimligen minsk-
ningen 1 arbetade timmar nigot storre bland min. En viktig férklar-
ing till det dr att fler min var i korttidsarbete, vilket innebar att de
beholl sin anstillning men tillfilligt minskade arbetade timmar. En
annan férklaring dr att kvinnor 1 genomsnitt har en ligre medelarbets-
tid d4n vad min har. Det beror p4 att kvinnor i stérre utstrickning in
min arbetar deltid, har en tidsbegrinsad anstillning och har en hégre
sjukfrdnvaro och frinvaro pga. vird av barn.

Bland b&de min och kvinnor skedde en viss dterhimtning under
det andra halvaret 2020 och bide sysselsittningen och arbetade tim-
mar steg ngot. Uppgéngen 1 arbetade timmar var stérre dn upp-
gdngen 1 sysselsittning nir anvindandet av stédet vid korttidsarbete
minskade och minga anstillda kunde ¢ka sin arbetstid. I slutet av
2020 var bade sysselsittningen och arbetade timmar kvar pd en ligre
nivd in fére pandemin.

¢ Till {6ljd av en omliggning av arbetskraftsundersdkningarna som gjordes frén och med 2021
och som inneburit ett tidsseriebrott i statistiken fokuserar detta avsnitt endast pd utvecklingen
under 2020. Fér mer information, se Statistiska centralbyrins webbplats Information om infor-
andet av ny ramlag 2021 1 AKU.
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Figur 7.8 Foriandringar pa arbetsmarknaden bland mén och kvinnor
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Anm.: Forandringen av sysselsattning och arbetade timmar avser aldersgruppen 15—74 ar. Férandring
av sysselsattning bland unga avser aldersgruppen 15-24 &r.

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Som framgdr av Figur 7.8 har méinga unga (15-24 r) kvinnor {or-
lorat sin anstillning under pandemin. Sysselsittningen minskade med
omkring 40 000 bland unga kvinnor (nirmare 16 procent) forsta halv-
dret 2020, jimfoért med 17 000 bland unga min (nidrmare 7 procent).
De branscher som har drabbats under pandemin, sdsom hotell- och
restaurangverksamhet och handeln, ir branscher som har manga in-
gdngsjobb och anstiller minga unga som arbetar extra vid sidan av
studier. De dr viktiga yrken d& de bidrar till att skapa en f6rsta anknyt-
ning till arbetsmarknaden, i synnerhet bland unga och nyanlinda. Den
Okade arbetsloshetsrisken bland unga mellan 2019 och 2020 férklaras
dock inte enbart av i vilka branscher unga arbetar. Aven de turord-
ningsregler som giller pd svensk arbetsmarknad, sist in forst ut, pa-
verkar eftersom unga vanligtvis har ligst senioritet.”’

Som konstaterats har sysselsittningen minskat mer bland kvinnor
under pandemin, samtidigt som arbetade timmar har minskat mer
bland min. Det krivs sdledes flera perspektiv for att £ en helhetsbild

37 Rapporten Unequal Labour Market Impacts of COVID-19 in Sweden — But Not Between
Women and Men (2021).

173



Stdodets betydelse for arbetsmarknaden under pandemin SOU 2022:30

av utvecklingen p arbetsmarknaden. Ytterligare ett métt for att be-
skriva utvecklingen ir antalet inskrivna arbetslsa vid Arbetsférmed-
lingen. Det var fler inskrivna arbetslésa min in kvinnor fére pande-
min, omkring 195000 respektive 180 000 1 december 2019 (se
Figur 7.9). Ett halvér senare, i maj 2020, var motsvarande siffror pd
omkring 240 000 respektive 210 000 inskrivna arbetslésa min respek-
tive kvinnor. Okningen var storre bland min, bide antalsmissigt och
procentuellt. Vidare var drygt 300 000 min och 180 000 kvinnor 1
korttidsarbete nigon ging under maj. Att fler min in kvinnor skrev
in sig som arbetssokande vid Arbetsférmedlingen, trots att syssel-
sittningen minskade mer bland kvinnor, kan delvis forklaras av att
vissa grupper inte viljer att skriva in sig pd Arbetsférmedlingen. Det
kan t.ex. vara unga som férlorat ett extraarbete under pandemin och
vars huvudsakliga sysselsittning dr att studera, varfor de inte betraktar
sig som arbetsldsa. I december 2020 var antalet inskrivna arbetslésa
mer eller mindre oférindrade jimfort med maj, samtidigt hade an-
talet 1 korttidsarbete minskat tydligt. Minskningen av anstillda i kort-
tidsarbete var procentuellt sett ungefir lika stor bland kvinnor och
bland min. Bland bide kvinnor och min skedde ytterligare en viss
minskning av anstillda 1 korttidsarbete och inskrivna arbetslésa i maj
2021.1december 2021 omfattades inga anstillda av det forstirkta sto-
det for korttidsarbete och antalet inskrivna arbetsldsa hade minskat
och var totalt sett ter pi samma niv som fére pandemin.
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Figur 7.9 Inskrivna arbetsldsa vid Arbetsformedlingen och anstéllda
i korttidsarbete efter kdn
Antal
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100 000
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Anm.: Uppgifter over anstéllda i korttidsarbete &r prelimindra och kan komma att &ndras.
Kallor: Arbetsformedlingen och Tillvaxtverket (22-04-11).

Att utvecklingen pd arbetsmarknaden skiljer sig &t mellan min och
kvinnor under pandemin beror pa flera faktorer som kommittén del-
vis har beskrivit i avsnitten ovan. I kommande avsnitt vidgar kom-
mittén perspektivet och analyserar vidare hur utvecklingen under
pandemin och i sin tur stodet vid korttidsarbete har paverkat inkomst-
fordelningen och den ekonomiska jamstilldheten i samhiillet.

7.2 Stodet har haft en stor betydelse for att
skydda individer fran ett potentiellt storre
inkomstbortfall

Stodet vid korttidsarbete skiljer sig frén andra foretagsstdd under pan-
demin p3 s sitt att stodet, dven om det ir riktat till féretag, har en
direkt effekt pd individers inkomster. Denna effekt har dock begrin-
sats av att stodet varit tillfilligt forstirke. For de individer som utan
stddet hade blivit av med sin anstillning och blivit arbetslésa har
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stodet inneburit en betydelsefull férstirkning 1 jimforelse med arbets-
l6shetsformdnerna (som ocksd har stirkts under pandemin). Som
tidigare nimnts ir det svart att kvantifiera vilka sysselsittningseffekter
stddet har haft under pandemin. Omkring 580 000 anstillda omfatta-
des av korttidsarbete ndgon gdng under 2020. Det ir inte rimligt att
anta att samtliga anstillda som minskat arbetstiden skulle ha blivit
arbetslosa och fitt ligre inkomster om stddet inte hade funnits. Sir-
skilt inte d& arbetstidsminskningen for de anstillda som omfattades
av stodet inte har varit 100 procent och eftersom vissa anstillda endast
har omfattats av stédet under en kortare tid. Det ir sannolikt att en
del av dessa anstillda indd hade fitt behilla sina anstillningar. For
de individer som dnd4 hade fatt behilla sin anstillning har korttids-
arbete inneburit en forsimring 1 jimforelse med den tidigare 16nen.

Anstillda 1 korttidsarbete har fitt behilla 88-96 procent av sin
bruttolén under den period som stddet varit forstirkt och staten har
stitt for en storre del av kostnaden. Att den anstillde fitt behilla en
del av 16nen for icke arbetad tid har ocksd inneburit att 16nen for
arbetad tid har okat under pandemin. Som exempel fick de arbets-
tagare som minskande sin arbetstid med 20 procent, och dirmed
arbetade 80 procent av sin normala arbetstid, behdlla 96 procent av
sin bruttolén, vilket 1 realiteten innebir att arbetstagarna fick hogre
16n per arbetad timme. Eftersom sannolikt dven kostnaderna hin-
forliga till arbetad tid minskade f6r manga anstillda (exempelvis rese-
kostnader”, kostnader fér utelunch m.m.) har nettoeffekten varit
innu storre.”” Virt att beakta ir ocksi att anstillda som har omfattats
av korttidsarbete har kunnat ta ett annat arbete under den arbets-
befriade tiden. Huruvida detta har skett, och 1 sddana fall i vilket ut-
strickning, saknas diremot uppgifter om.

De nirmare effekterna f6r inkomstférdelningen under pandemin
har ocksd analyserats 1 Coronakommissionens underlagsrapport
Coronapandemin, arbetsinkomsterna och vilfardssystemets skyddsgrad
— Befolkningen inkomstutveckling under 2020. Av rapporten framgar
att arbetsinkomsterna i genomsnitt endast minskat med tvi—tre pro-
cent under 2020. Detta kan jimfras med den férlust om fyra—sex pro-
cent som typiskt sett drabbar arbetstagare vars arbetsplats liggs ner,
eller den genomsnittliga arbetsinkomstférlusten under 1990-talskrisens
forsta r som var hela tolv procent. Till arbetsinkomsterna riknas inte

¥ Minskade resekostnader innebir svil den faktiska kostnaden som en tidsbesparing.
% Konjunkturinstitutets remissvar Stéd vid korttidsarbete i vissa fall (Fi2020/04742).

176



SOU 2022:30 Stodets betydelse for arbetsmarknaden under pandemin

enbart ersittning for utfort arbete, utan ocksd ersittning fér icke
arbetad tid, vilket innefattar den 16n som arbetstagare fitt fér kort-
tidsarbete samt den sjuklén* som arbetsgivarna ir skyldiga att betala
under 14 dagar i inledningen av en sjukperiod. I underlagsrapporten
studeras hur arbetsinkomster utvecklades under coronapandemin med
hinsyn till effekterna av bl.a. stodet vid korttidsarbete. Studien visade
att bide sjuklén och 16n f6r korttidsarbete utgjorde en betydande del
av de anstilldas inkomster under pandemin. Nir effekterna av stodet
vid korttidsarbete analyserades konstaterades att det var det stod som
bidragit mest till att dimpa arbetsinkomstminskningen under pan-
demin, nistan 69 procent av férlusten av utbetalda arbetsinkomster.
Aven om dodviktseffekterna innebir en oviss faktor i analysen visar
resultatet frin underlagsrapporten att stddet haft stor betydelse for
att skydda individer frin inkomstbortfall. Att anstillda har fitt be-
hilla stora delar av sin inkomst har lett till positiva effekter bl.a.
genom att konsumtionen har kunnat héllas uppe under pandemin.
Samtidigt har de ekonomiska skillnaderna tillfilligt 6kat mellan dem
som omfattats av korttidsarbete 1 jimforelse med bdde dem som
arbetade som vanligt och dem som har blivit arbetslosa.

Det ir emellertid viktigt att nimna i sammanhanget att det finns
ménga faktorer som har paverkat inkomstférdelningen under pande-
min. Det har funnits flera andra stdd, bdde permanenta och tillfilliga,
som ocksd har varit viktiga for att stirka individers inkomst. Den
redogdrelse som kommittén har gjort blir dirfér partiell. Det behovs
ett bredare perspektiv for att kunna bedéma hur stédet vid korttids-
arbete, tillsammans med andra stoddtgirder, har pdverkat inkomst-
fordelningen i samhillet pd bide kort och l&ng sikt. En djupare f6r-
stdelse f6r hur inkomsten har pdverkats bland olika grupper kriver
dock en mer detaljerad analys in vad som ligger inom ramen for
kommitténs uppdrag.

0 Arbetsgivare dr ansvarig att betala sjuklén ps 80 procent av [6nen under de férsta 14 dagarna
av ett sjukfall. Direfter 6vergir ansvaret till staten som betalar ut sjukpenning via Forsikrings-
kassan.
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7.3 Stédet har haft viss negativ effekt for den
ekonomiska jamstalldheten

Stodet vid korttidsarbete ir ett konsneutralt utformat stdd. Efter-
som den svenska arbetsmarknaden ir kdnssegregerad*' kan diremot
anvindningen av stodet pdverka den ekonomiska jimstilldheten, bero-
ende pd om stddet anvinds mer och passar vissa branscher bittre.
Nir det nya stddet vid korttidsarbete inférdes i bérjan av pandemin
gjorde regeringen beddmningen att stodet av flera skil skulle komma
att fa vissa direkta effekter pa den ekonomiska jimstilldheten. Skilen
for detta var att stodet frimst férvintades gynna dgare av féretag och
anstillda dir min dr i majoritet, framfér allt industriféretag dir skill-
naderna 1 andelen anstillda kvinnor respektive min ir storre dn for
privat sektor totalt. Over 70 procent av de anstillda inom industrin
ir min. Regeringen lyfte dven fram att i privat sektor som helhet dr det
fler min dn kvinnor som arbetar och som har en tillsvidareanstill-
ning, vilket kan 6ka sannolikheten att erhilla stéd. Skilet f6r det ar
att en férutsittning f6r stod dr att arbetsgivaren ska ha anvint sig av
andra tillgingliga dtgirder for att minska kostnaden f6r arbetskraft.
S&dana dtgirder kan handla om att genomféra uppsigning av personal
som inte ir tillsvidareanstilld och som inte bedéms verksamhetskritisk,
t.ex. konsulter, inhyrd personal eller tillfilligt anstilld personal. Reger-
ingens samlade bedémning var dock att det nya systemet sannolikt
inte skulle medféra nigra stérre permanenta konsekvenser for den
ekonomiska jimstilldheten (prop. 2019/20:132 s. 83).

Som framgr av avsnitt 5.4.1 har nyttjandet av stodet vid korttids-
arbete under 2020 $verensstimt med regeringens bedomning efter-
som en storre andel min dn kvinnor omfattats av stddet. Tillverk-
ningsindustrin nyttjade stédet mest under 2020 och drygt 175 000
anstillda inom tillverkningsindustrin omfattades av stédet nigon
ging under ret. Stddet som utgick till tillverkningsindustrin var nistan
25 procent (7,8 miljarder) av det totala nettobeviljade stodbeloppet
under 2020 (31,2 miljarder). Det ska dock poingteras att min inom
tillverkningsindustrin inte har varit 6verrepresenterade i stddet jim-
fért med kvinnor 1 branschen. Utifrén hur férdelningen ser ut inom
branschen har stédet utgdtt jimnt mellan konen.

1 Jimstilldhetsmyndighetens rapport 2022:2 Ekonomiska jamstilldbet - En uppfolning av
senare drs utveckling av det jamstilldbetspolitiska delmdlet.

178



SOU 2022:30 Stodets betydelse for arbetsmarknaden under pandemin

Att den mansdominerade tillverkningsindustrin mottog en stor
andel av stodet har haft en negativ pdverkan pd den ekonomiska jim-
stilldheten dtminstone pd kort sikt, genom att en stérre andel an-
stillda min kunnat beh8lla 88-96 procent av sin bruttolén. Denna
konsekvens dr vintad eftersom systemet ir utformat framfér allt fér
industrin 1 Sverige och for att stirka dess konkurrenskraft interna-
tionellt (prop. 2019/20:132 s. 47-48). Motiven bakom ett sddant stod
ir att det gynnar ekonomin i Sverige eftersom tillverkningsindustrin
bidrar till en stor del av produktionen i niringslivet. Stodet dr ocksa
bittre anpassat fér branscher med goda mojligheter att vixla i pro-
duktion efter efterfrigan. I dessa branscher ir det vanligare med tills-
vidareanstillningar, vilket dr en anstillningsform som férekommer
oftare bland min 4n kvinnor. Kénsférdelningen inom olika branscher
pd arbetsmarknaden medfor sdledes att ett system for korttidsarbete
som gynnar sidana branscher i forlingningen ocksa frimst gynnar min.

Under pandemin drabbades diremot ocksi kontaktnira tjinste-
branscher av foljdetfekter av pandemin, vilket innebar att dven dessa
branscher kom att nyttja stodet 1 stor omfattning. De branscher som
hade flest anstillda 1 korttidsarbete efter tillverkningsindustrin var
handeln och hotell- och restaurangbranschen. Inom handeln samt
hotell- och restaurangbranschen var omkring 47 respektive 43 procent
av dem som omfattades av stddet kvinnor. Det motsvarar ungefir an-
delen anstillda kvinnor inom dessa branscher. Dessa branscher bidrar
sdledes inte lika pdtagligt som tillverkningsindustrin till att f6rstirka
skillnader i den ekonomiska jimstilldheten. Samtidigt har anstillda
inom hotell- och restaurangverksamhet drabbats hirdast sett till mins-
kade arbetsinkomster d4 de 1 genomsnitt férlorade 11 procent av tidi-
gare arbetsinkomster under pandemin.*” Kvinnor, ofta unga, arbetar
1 stor utstrickning i de branscher som drabbats av beteendeférind-
ringar och smittskyddsatgirder. Dessa branscher har nyttjat stédet
vid korttidsarbete 1 hog grad, men karaktiriseras dven av att en stor
andel av de anstillda har tillfilliga kontrakt. Det innebir att dessa
anstillda enklare kan sigas upp och dirmed minskar [6nekostnaderna
for foretagen, vilket ocksd har skett under pandemin. Det finns dock
tecken pd att mdnga har limnat arbetskraften for studier, vilket i
regel dr ndgot positivt dd det bidrar till en ligre arbetslshet pd kort
sikt och till en hogre sysselsittning och produktivitet pa lingre sike.

# Underlagsrapporten Coronapandemin, arbetsinkomsterna och vilfirdssystemets skyddsgrad —
Befolkningen inkomstutveckling under 2020 (2022).
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Detta har dessutom méjliggjorts genom att antal studieplatser har
utdkats under pandemin.”

Under 2021 minskade skillnaderna mellan antalet min och kvinnor
1 korttidsarbete, vilket ocksa kan forklaras av att tillverkningsindustrin
inte lingre nyttjade stédet i ndgon stérre omfattning. Omkring 57 pro-
cent min omfattades av stddet, vilket kan jimféras med kénsfordel-
ningen pd arbetsmarknaden 1 stort, dir drygt 52 procent av antalet
sysselsatta ir min. Bland anstillda inom privat sektor, som var den
sektor som omfattades av stddet, ir omkring 60 procent min.*

Precis som kommittén tidigare framhallit vid analysen av stodets
paverkan pd inkomstfordelningen ir det dven i det hir sammanhanget
viktigt att lyfta fram att det ir manga faktorer som pdverkar den eko-
nomiska jimstilldheten i samhillet. Den ekonomiska jimstilldheten
paverkas dven av hur arbetsmarknaden 1 stort har férindrats under
pandemin och vilka av dessa férindringar som blir bestiende (se av-
snitt 7.1.3 ovan for en kortfattad beskrivning av utvecklingen pd
arbetsmarknaden bland kvinnor och min under pandemin). Till exem-
peldr en stérre andel kvinnor 4n min anstillda inom offentlig sektor.
Den offentliga sektorn har inte haft méjlighet att nyttja stodet, men
ir samtidigt ingen sektor som 1 sin helhet har paverkats av en minskad
efterfrigan under pandemin.” Till skillnad frén utvecklingen i minga
andra linder tycks de negativa effekterna av pandemin pd sdvil de
genomsnittliga arbetsinkomsterna som totalinkomsterna vara mer
begrinsade for kvinnor dn f6r min i Sverige.*® I motsats till i ménga
andra linder tycks heller inte kvinnors situation pa arbetsmarknaden
forsimrats i relation till minnens.” Kommitténs analys i denna del
blir dirfér ocksd partiell, vilket innebir att dven hir behovs ett bre-
dare perspektiv for att kunna bedéma hur stédet vid korttidsarbete,
tillsammans med andra stdddtgirder, har piverkat ekonomiska jim-
stilldheten 1 samhillet pd bdde kort och ling sikt. En sidan analys
ingdr diremot inte 1 kommitténs uppdrag.

“ Prop. 2020/21:1 utg.omr. 16 avsnitt 4.5.

* Uppgifter frin Arbetskraftsundersékningarna 2019.

* Rapporten Unequal Labour Market Impacts of COVID-19 in Sweden — But Not Between
Women and Men (2021). Som exempel kan ocksd nimnas att underskéterskor har haft en l3g
arbetsloshetsrisk under pandemin, vilket ir en yrkesgrupp dir 91 procent av de anstillda ir
kvinnor.

* Underlagsrapporten Coronapandemin, arbetsinkomsterna och vélfirdssystemets skyddsgrad —
Befolkningen inkomstutveckling under 2020 (2022).

“ IFAU:s rapport 2021:19 Den ojimlika (?) arbetsloshetsbordan under den forsta vdgen av
covid-19-pandemin i Sverige.
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3 Stodets betydelse for
samhallsekonomin under
pandemin

8.1 Den samhallsekonomiska betydelsen ar en bred
fragestallning som maste avgransas

Stodets betydelse for samhillsekonomin omfattar manga aspekter som
ir svdra att mita. Manga frigor gir heller inte att besvara fullt ut
eftersom en kontrafaktisk analys av vad som hade varit utfallet utan
stddet inte gir att gora. Det finns ocksd svirigheter 1 att isolera vilka
effekter som beror pd stodet till {6ljd av fler samverkande faktorer.
Resultatet av en samhillsekonomisk analys kan dven variera utifrin
virderingar om vilka faktorer som har betydelse f6r nir ett stod ska
anses vara samhillsekonomiskt effektivt. Analysen kan t.ex. goras ut-
ifrdn ett snivt kostnadsperspektiv dir kostnad for stédet vigs mot
foérvintade framtida produktionsvinster. Den kan ocksd géras utifrdn
ett bredare perspektiv dir stddets betydelse vigs samman med riskerna
for att enskilda foretag forsitts 1 konkurs, att individer blir arbetslosa
och de foljdeffekter detta kan ge i form av 6kade kostnader for sam-
hillet p& bade kort och lang sikt. Eftersom frigestillningen ir bred
mdste den sdledes avgrinsas. I foljande avsnitt kommer dirfér stodets
betydelse f6r samhillsekonomin frimst analyseras utifrdn syftet med
stddet och frigan om de forvintade ekonomiska effekterna med stodet
har uppfyllts under pandemin.
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8.2 Stod vid korttidsarbete kan ha bade positiva
och negativa effekter pa samhallsekonomin'

8.2.1 Stodet kan bidra till positiva effekter for bade
individer och foretag

Ett vil fungerande, indamalsenligt och precist system for korttids-
arbete innebir positiva effekter f6r sdvil enskilda individer och fore-
tag som f6r samhillsekonomin 1 stort. Ett viktigt syfte med stodet
vid korttidsarbete dr att dimpa en nedging i sysselsittningen och att
undvika att anstillda i produktiva foretag blir arbetslésa till f6ljd av
ullfilliga stérningar i efterfrigan. Eftersom det kan ta tid f6r arbetslésa
att dterintrida pd arbetsmarknaden, 1 synnerhet under en ligkonjun-
ktur d& efterfrigan pd arbetskraft ir 18g, minskar stodet risken f6r en
hégre arbetsloshet dven pd lingre sikt (s.k. persistenseffekter). For
arbetstagaren innebir korttidsarbete att inkomsten ullfilligt blir ligre,
men bibehalls 1 hdgre utstrickning i jimférelse med om arbetstagaren
blivit arbetslds. Det giller i synnerhet bland arbetstagare med hogre
inkomster.” Att inkomsten hélls uppe bidrar i sin tur till att uppritt-
hilla konsumtionen i samhillet. Ur arbetstagarens synvinkel idr ocksd
en tillfillig minskning 1 arbetade timmar och ligre inkomst att fore-
dra framfor arbetslshet under en ligkonjunktur.

For foretag innebir stodet en mojlighet att behdlla virdefull perso-
nal med ritt kompetens vid en tillfillig nedgdng i efterfrigan, vilket
mojliggdr for foretag att undvika konkurs och att snabbt dterstarta
verksamheten di efterfrigan tilltar. Foretag fir en stirke likviditet
genom att staten svarar fér en del av arbetskostnaderna. Stédet moj-
liggor for foretag ate tillfilligt behilla personal och reglera arbetade
timmar (s.k. labour hoarding) till en ligre kostnad dn den anstilldes
ordinarie 16n. Arbetsgivare far tillfilligt betala en hogre timlénekost-
nad till arbetstagaren men undviker kostnader som ir férknippade
med uppsigningar. Stodet kan bidra till att hdlla produktiviteten uppe
genom att arbetade timmar anpassas till produktionsnivin. Féretagen
kan dessutom ¢ka produktionen snabbare nir efterfrigan stiger d& tid

! Underlag fér avsnittet dr information frin bl.a. departementspromemorian Statligt stod vid
korttidsarbete — en ny dtgird vid djupa kriser (Ds 2012:59), betinkandet Ett mer konkurrenskraftigt
system for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66), OECD:s rapport OECD Employment Out-
look 2021, Tillvixtanalys PM 2021:09 Effekter av stod vid korttidsarbete — lirdomar fran finans-
krisen och Underlagsrapport Economic consequences of the pandemic — The Nordic countries
(2022).

2 Individer med en hégre inkomst tenderar dven att ha ett hégre sparande och dirmed vara
mindre kinsliga fér tillfilliga inkomstvariationer dn individer med en ligre inkomst.
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och resurser inte behover anvindas for nyrekryteringar. Det bidrar till
att stirka féretagens internationella konkurrenskraft. For foretag som
verkar pd en internationell marknad ir stddet viktigt for att bibehilla
konkurrensneutralitet, eftersom flera viktiga konkurrentlinder till
Sverige har ett system for korttidsarbete. Ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv ir det ocksd betydelsefullt att ett konkurrenskraftigt system
for korttidsarbete kan verka for att investeringar behills 1, eller for-
liggs till, Sverige. Det skapar arbetstillfillen och bidrar positivt till
tillvixten 1 ekonomin.

8.2.2  Stddet kan ocksa bidra till negativa effekter sasom
dodviktskostnader och en hammad strukturomvandling

Att ett system for korttidsarbete medfor negativa effekter dr ound-
vikligt. Risken for detta idr sirskild stor under en allvarlig kris d& sto-
det snabbt uppnir héga volymer. Det ir viktigt att stédet ir utfor-
mat s att de negativa kostnaderna minimeras. For att stodet ska vara
samhillsekonomiskt motiverat ska det utgd till i grunden produktiva
foretag som moter tillfilliga ekonomiska svirigheter. Det minskar
risken for kapitalforstoring genom att foretagsspecifika tillgdngar
bevaras och kan anvindas i det aktuella foretaget. En risk med stodet
ir att det kan medfora dodviktseffekter genom att arbetsgivare far
stdd for anstillda som ind3 hade behillits 1 foretaget, vilket innebir
att skattemedel inte anvinds effektivt. Det finns dven en risk att stddet
uppbirs av [dgproduktiva féretag som utan stdd hade f6rsatts 1 konkurs.
Dirmed riskerar stddet att himma en naturlig strukturomvandling i
ekonomin genom att med skattemedel bidra till att bevara ligproduk-
tiva féretag. Det kan 1 sin tur ske pd bekostnad av att tillvixten inom
produktiva féretag himmas och nyetablering av féretag hills tillbaka,
vilket pd sikt bidrar till negativa produktivitetseffekter. Det finns ocksd
en risk att féretag medvetet missbrukar systemet for att {8 stod som
de inte ir berittigade till. Féretag kan ocksd uppleva att incitamenten
att anpassa sin verksamhet efter ridande omstindigheter ir svaga i rela-
tion till att fortsitta 8 stod och dirfor viljer de att nyttja mojlig-
heten till stéd lingre dn nédvindigt (s.k. moral hazard).

Samtidigt som stddet kan bidra till att bevara produktiva match-
ningar pd arbetsmarknaden finns det ocksd en risk for att stodet
himmar en rorlighet pa arbetsmarknaden genom att anstillda stannar
hos en arbetsgivare. Det ir 1 synnerhet ett problem om arbetsgivaren
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inte ir produktiv (s.k. inldsningseffekter). Frinvaro frin arbete under
en lingre period riskerar att leda till att individers kunskap och kom-
petens forsimras, vilket sker 1 dn storre utstrickning vid arbetsloshet.
Kompetenshojande insatser under stédperioden kan diremot mot-
verka en férsimrad produktivitet bland de anstillda och dven bidra
till att bide foretag och anstillda dr bittre rustade nir efterfrigan
stiger och produktionen kan 6ka.

Det finns dven en risk att stodet gynnar personer som redan har en
stark férankring pd arbetsmarknaden (insiders) eftersom stédet frimst
anvinds for tillsvidareanstillda. Det riskerar att leda till 6kad arbets-
l6shet bland grupper som sedan tidigare hade en svagare anknytning
till arbetsmarknaden (outsiders). Aven lonebildningen riskerar att ps-
verkas genom att anstillda som omfattats av stodet stiller kompensa-
toriska krav utifrdn en bittre stillning in de som stdr utanfér. Detta
kan 1 sin tur bidra till en hégre jimviktsarbetsléshet.

8.3 Stédet har medfort positiva
samhadllsekonomiska effekter

8.3.1 Tydligt positiva effekter av stodet, men till en hég kostnad

Det nettobeviljade beloppet f6r stédet har under 2020 och 2021 upp-
gdtt till omkring 40 miljarder kronor. Férutom anstind med skatte-
inbetalningar har stodet varit det foretagsstdd som utgdtt med hogst
belopp. Som en jimférelse var kostnaden for stodet under 2020 om-
kring 1,5 ginger hogre in utgiftsékningarna inom vilfirdssystemet
samma ir.” Eftersom kostnaden for stodet har varit hog ir det viktigt
att forhdlla kostnaden till den betydelse stodet har haft for samhalls-
ekonomin i stort. Som kommittén bedémt i kapitel 6 och 7 har stédet
vid korttidsarbete bidragit till att undvika att féretag har forsatts 1
konkurs och ocksd underlittat en dterstart {6r manga foretag. Stodet
har i stor utstrickning utgdtt till de branscher som har pdverkats
negativt under pandemin. Stédet har dven bidragit till att hilla syssel-
sittningen uppe. Dessa positiva effekter f6r jobb och féretag visar pd
stodets betydelse 1 ett samhillsekonomiskt perspektiv. Det ir dock

* IFAU:s rapport 2022:3 Coronapandemin, arbetsinkomsterna och vilfirdsystemets skyddsgrad.
Notera att forfattarna skriver om den sammantagna kostnaden fér utbetalningarna av stéd vid
korttidsarbete och ersittning for sjuklénekostnader till foretagen, som var tvd och en halv
ginger hogre. Kommittén har valt att berikna kostnader endast fér stédet vid korttidsarbete
d det dr mest relevant inom ramen fér detta delbetinkande.
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férenat med stor osikerhet att f6rsoka kvantifiera de positiva effek-
terna. Att stodet ndtt de branscher som utgor en stor del av produk-
tionen och sysselsittningen 1 Sverige ir betydelsefullt, men samtidigt
finns det ocks4 andra virden som stédet bidragit till att bevara. Aven
branscher som bidrar 1 ligre grad till produktionen ir viktiga f6r sam-
hillet och svensk ekonomi i stort genom att de exempelvis stir for
en viktig del 1 en produktionskedja eller innefattar minga ingdngs-
jobb pd arbetsmarknaden.

8.3.2  Stddet har stéttat branscher med stort bidrag
till svensk BNP

Det ir mojligt att 3 en indikation pa stddets betydelse ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv utifrdn det bidrag de branscherna som
nyttjat stodet har till produktionen i svensk ekonomi. Detta kan
goras genom att relatera produktionen respektive antalet anstillda i
respektive bransch till niringslivet 1 stort. Det ger dtminstone delvis
en bild av hur branscher, som ir viktiga for svensk ekonomi, har
nyttjat stodet.*

Genom att mita nyttjandet av stédet som andel av det totala netto-
beviljade beloppet i respektive bransch framgar att den hogsta nytt-
jandegraden var inom tillverkningsindustrin, som uppbar omkring
25 procent av det totala stddbeloppet 2020. Det ir dven den bransch
med hogst foridlingsvirde och som sysselsitter en stor andel av de
anstillda 1 niringslivet, omkring 18 procent respektive 16 procent (se
Figur 8.1). Att en stor del av stddet har uppburits av den bransch som
har hogst foéridlingsvirde, och som 1 stor omfattning verkar pd en
internationell och konkurrensutsatt marknad, visar att ett av syftena
med stddet, dvs. att stirka svensk ekonomi genom att stétta 1 grunden
livskraftiga foretag, har uppfyllts. Andra branscher som ocksd har ett
hogt nyttjande av stddet samt ett jimforelsevis hogt bidrag till pro-
duktion respektive sysselsittning i niringslivet ir verksamheter inom
foretagstjinster’ samt handeln. Det ir siledes ocksd betydelsefulla
branscher utifrdn just den aspekten.

* Notera att det ir en statisk analys som inte beaktar den interaktion som finns mellan olika
branscher, dir féretag inom en liten bransch kan vara av stor betydelse fér verksamheter inom
en storre bransch.

* I branschen ingdr verksamheter inom juridik, ekonomi, vetenskap, teknik; uthyrning fastighets-
service, resetjinster och andra stddtjinster.
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Figur 8.1 Totalt stodbelopp for korttidsarbete under 2020 samt
foradlingsvarde och anstéllda inom respektive bransch

Andel av totalt stodbelopp respektive féradlingsvarde
och anstallda i naringslivet
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Anm.: Uppgifter dver nettobeviljat belopp for 2020 &r prelimindra och kan komma att &ndras framéver.
Foradlingsvarde 2019 i respektive bransch enligt nationalrdkenskaperna som andel av totala
foradlingsvardet i naringslivet. For vissa branscher saknas uppgifter éver forddlingsvérde och darfor
redovisas dessa branscher inte enskilt. Anstallda enligt ett arsgenomsnitt for 2019 enligt kortperiodisk
sysselsdttningsstatistik.

Kallor: Statistiska centralbyran och Tillvaxtverket (22-03-29).

8.3.3  Stodets positiva effekter var storst vid den ekonomiska
nedgangen under pandemins forsta fas

Ett av stodets syften ir att stotta féretag som drabbas av allvarliga
ekonomiska svirigheter till f6ljd av t.ex. en kraftigt minskad efter-
frdgan. Nir pandemin inleddes skedde en kraftig inbromsning av den
svenska ekonomin och arbetsmarknaden drabbades negativt. Det var
ocksd i bérjan av pandemin som hogst stddbelopp betalades ut. Dir-
efter skedde en snabb dterhimtning i ekonomin och redan under det
tredje kvartalet under 2020 steg BNP tydligt. Anvindningen av stodet,
pd en aggregerad nivd, minskade successivt allt eftersom ekonomin
forbattrades. Det kan konstateras att de branscher som bidrar mest
till svensk produktion ocks8 nyttjade stddet som mest under den férsta
fasen av pandemin. Direfter minskade anvindandet for att under 2021
vara pd betydligt ligre nivier. De storsta positiva effekterna av stodet
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far dirfor anses ha varit under 2020, i synnerhet under den ekono-
miska nedgdngen. Under 2021 ir effekterna diremot svérare att be-
déma eftersom en tydlig dterhimtning skett 1 ekonomin och pd arbets-
marknaden, samtidigt som stédet 1 hog grad nyttjades av foretag som
var sirskilt drabbade av ridande restriktioner, t.ex. inom hotell- och
restaurangverksambhet.

8.3.4  Stodet har stottat kontaktnara foretag som paverkats
tydligt av restriktioner

Hotell och restaurang ir en bransch som, liksom publikberoende
verksamheter inom kultur, noje och fritid, har drabbats tydligt av de
restriktioner som inférdes under pandemin. Det ir en personalintensiv
bransch som sysselsitter drygt fem procent av de anstillda i privat
sektor. Hotell och restaurang har haft ett hogt nyttjande av stddet,
omkring elva procent av stddbeloppet under 2020. Jimfért med manga
andra branscher har hotell och restaurang dven nyttjat stédet 1 stor
omfattning under lingst tid under pandemin. Branschen ir dock for-
hillandevis liten i relation till niringslivets totala produktion. Ur ett
bredare samhillsekonomiskt perspektiv ir det trots detta betydelse-
fullt att produktiva féretag inom branschen 6verlever. Skulle bran-
schen drabbas av en mer utbredd miangd konkurser skulle det {4 stora
foljdkonsekvenser f6r samhillet i stort. Det skulle bl.a. paverka arbets-
marknaden eftersom hotell- och restaurangverksamhet innefattar en
stor andel ingdngsjobb och sysselsitter mdnga unga och nyanlinda.
Detsamma giller dven andra verksamheter, exempelvis inom kultur,
noje och fritid, den bransch som nyttjat stddet mest i forhllande till
antalet anstillda. Branschen ir en viktig férutsittning f6r bl.a. svensk
turism och sociala virden i samhillet. Det finns dven en vikt 1 att be-
vara anstillda inom branschen och dirmed uppritthélla kulturens
mervirden for samhillet generellt. Risken finns annars att anstillda
limnar branschen och att det pa sikt blir svirare att dterrekrytera.
Utifrdn kommitténs analys om foretagens mojlighet till dterstart
kan emellertid en problematisering goras av frigan om stddet som
utgdtt till hotell- och restaurangbranschen uppfyllt syftena med stodet.
Hotell och restaurang har varit piverkade av restriktioner sirskilt
riktade mot branschen under en ling tid. Restriktionerna har lyfts forst
1 inledningen av 2022 och det ir dnnu for tidigt att bedéma i vilken
utstrickning branschen har kunnat 8terstarta. Méjligheterna att ter-
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starta dr nira kopplad till bristen p4 arbetskraft inom olika yrkes-
grupper 1 branschen. Trots att stédet har nyttjats 1 en betydande om-
fattning har féretag inte kunnat behdlla arbetskraft 1 branschen 1 till-
rickligt stor utstrickning. Det beror dels pd att det ir en bransch med
jimforelsevis hog personalomsittning, dels pd att anstillda har valt
att byta bransch eller bérjat studera. Stédet har emellertid bidragit till
branschens éverlevnad och verkat kompensatoriskt fér de restriktio-
ner som sirskilt drabbat branschen. Flertalet stod har, tillsammans
med stodet vid korttidsarbete, bidragit till att kompensera branschen.
Branschen har i1 hég utstrickning ocks& nyttjat omstillningsstddet
och mojligheten till anstdnd med skatteinbetalningar. I relation till
antalet anstillda inom branschen var hotell och restaurang, tillsam-
mans med kultur, néje och fritid, den bransch som mottog hégst
stodbelopp av staten under 2020 och 2021, drygt 100 000 kronor per
anstilld.

Stodet vid korttidsarbete ir ett stod som framfor allt dr anpassat
for verksamhet med goda mojligheter att justera produktion utifrin
en tillfilligt minskad efterfrigan, vilket t.ex. giller férhillandena inom
tillverkningsindustrin, dir arbetet ir mer planerbart genom inkomna
ordrar med leveranser utifrdn lingre tidsperioder. Stédet dr diremot
simre anpassat for personalintensiva verksamheter och dir forhallan-
dena ir mer vixlande, exempelvis inom restaurangverksamhet dir
tiden frin bestillning till leverans ir mer knapp och efterfrigan kan
vara mer oférutsigbar. Stodets negativa effekter 6kar ocksd ju lingre
tid stédet nyttjas, framfor allt 1 form av risker f6r himmad struktur-
omvandling, minskad rérlighet pd arbetsmarknaden och férsimrat
humankapital® (se mer om negativa effekter av stddet under av-
snitt 8.4). Det aktualiserar frdgan om stodet vid korttidsarbete har
varit det mest indamélsenliga stddet for att kompensera hotell- och
restaurangbranschen samt de 6vriga branscher som sirskilt drabbades
av restriktioner under en lingre tid. For att kunna besvara den frigan
bér dock en analys goras, utifrdn ett storre offentligfinansiellt per-
spektiv, av samtliga st6d som utgdtt under pandemin och 1 vilken mén
stoden samverkat och kompenserat branscherna. En sidan analys
ryms inte inom kommitténs uppdrag, men ir viktig att gora for at 1
framtiden vara férberedd f6r liknande kriser.

¢ Begreppet anvinds ofta inom nationalekonomin fér att beskriva individers kompetens med
avseende pd exempelvis utbildning och arbetslivserfarenhet.
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8.4 Det forstarkta stédet har okat risken
for negativa effekter

8.4.1 Stddets utformning har betydelse fér storleken
pa de negativa effekterna

Stddet vid korttidsarbete tillimpades fér férsta gdngen under pande-
min och férstirktes dels genom att staten svarade f6r en storre andel
av [6nekostnaden for icke arbetad tid, dels genom att en fjirde niva for
arbetstidsminskning respektive [dneminskning inférdes under vissa
stddmdnader. Det forstirkta stédet var tillgingligt under perioden
mars 2020-september 2021. Det har varit méjligt att nyttja stodet under
hela tidsperioden, dvs. som lingst i upp till 19 ménader, eftersom stod-
perioden forlingdes och karenstiden tillfilligt slopades. I stodets ordi-
narie utformning ir det endast méjligt att nyttja det under en period
om hogst nio ménader. Ett skl till att det ursprungliga stodet ar tids-
begrinsat dr att ett [ingvarigt nyttjande riskerar att 6ka negativa effek-
ter for samhillsekonomin.

Det forstirkta stddet innebar att stédet blev mer gynnsamt f6r
bide arbetsgivare och arbetstagare. For arbetsgivare kan en l8g kostnad
for att nyttja stddet innebira att de saknar incitament att anpassa
verksamheten efter rddande efterfrigelige, vilket i sin tur riskerar att
leda till ett Gverutnyttjande. Ett mindre gynnsamt stéd kan bidra till
att Igproduktiva féretag, som dndd inte hade dverlevt, skulle tvingas
stilla om sin verksamhet eller f6rsittas i konkurs. Samtidigt som det
okar sannolikheten att livskraftiga féretag i storre utstrickning stiller
om och endast nyttjar stédet i den m&n som ir nédvindigt.” Att
minska stédets subventionsgrad till foretag ir sdledes ett verktyg for
att minska verutnyttjandet av stodet dd behovet kan vara svért att
kontrollera genom t.ex. minskad omsittning.® For arbetstagare kan
ett for gynnsamt stdd innebira att de stannar kvar 1 ett 13gproduktivt
foretag i stillet for att soka sig vidare till en annan anstillning. Kost-
naden for det 6kar sirskilt nir efterfrigan pd arbetskraft stiger. Frin-
varo frdn arbete riskerar dven att férsimra den anstilldes human-
kapital, vilket kommittén dterkommer till i nista avsnitt.

Kostnadsincitament minskar siledes risken fér ett éverutnyttjande
av stddet. Férutom att stédet innebir en direkt kostnad fér staten

7 OECD:s rapport Job retention schemes during the COVID-19 lockdown and beyond (2020).
8 OECD:s rapport Riding the waves: Adjusting job retention schemes through the COVID-19
crisis (2022).
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finns det dven andra kostnader férknippade med ett stéd som ir for
gynnsamt under en for 1ng tid. Det riskerar att fordroja samhills-
ekonomiskt dnskvirda foérindringar i1 ekonomin, genom att arbets-
kraft bevaras 1 féretag med 1g produktivitet. Det i sin tur riskerar att
ske pd bekostnad av att tillvixten i produktiva féretag himmas till foljd
av brist pd arbetskraft. Risken for sddana negativa effekter ir storre
under 3terhimtningsfasen eller under normala konjunkturférhdllan-
den d3 efterfrigan p arbetskraft ir hogre. Risken dkar ocksd med st6d-
periodens lingd. Under ekonomiska kriser kan diremot stod f6r om-
stillning vara motiverade iven om de under en begrinsad tid utgér till
lagproduktiva foretag.

8.4.2  Stodet kan ha minskat rérligheten pa arbetsmarknaden

Ett stort antal anstillda i niringslivet omfattades av stodet vid kort-
tidsarbete, 1 synnerhet under vdren 2020. Stédet innebir att individer
behiller sin anstillning och minskar risken for att de blir arbetslésa.
Det finns dock en risk att anstillda som omfattas av korttidsarbete
viljer att stanna kvar 1 mindre produktiva féretag 1 stillet for att soka
sig vidare till 18ngsiktigt livskraftiga foretag (s.k. inldsningseffekter),
vilket minskar rérligheten pd arbetsmarknaden. Detta ir en risk som
sirskilt 6kar vid mer utdragna stodperioder. Risken att arbetstagare
stannar kvar i ett lgproduktivt foretag okar om arbetstagaren saknar
incitament att soka annat arbete d& stodet dr f6r generdst. Vid en l3g-
konjunktur ir efterfrigan pd arbetskraft vanligtvis 18g samtidigt som
det finns ett storre antal individer pd arbetsmarknaden som ir till-
gingliga for de lediga tjinster som finns. Det ir sledes flera sokande
per tillgingligt arbetstillfille, vilket innebir att rérligheten pd arbets-
marknaden per automatik blir ligre. Det omvinda sambandet giller
vanligtvis vid en hégkonjunktur, dvs. en hogre efterfrigan pd arbets-
kraft och firre lediga resurser pd arbetsmarknaden.

Under pandemin har dessa relationer stimt relativt vil med vad som
forvintas vid en ekonomisk nedging. I Figur 8.2 illustreras lediga
resurser pd arbetsmarknaden genom utvecklingen av inskrivna arbets-
16sa vid Arbetstormedlingen tillsammans med efterfrigan pd arbets-
kraft under 2020 och 2021. Andelen inskrivna arbetsldsa steg vid
pandemins inledning och var som hogst 1 juli 2020. Parallellt med detta
minskade antalet nyanmilda lediga platser. Redan efter sommaren
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2020 tilltog efterfrigan pa arbetskraft och under viren 2021 var efter-
frdgan pd arbetskraft hogre in vad den var innan pandemin. Anstillda
i korttidsarbete var diremot fortfarande kvar pd en jimférelsevis hog
nivd. Arbetslésheten sjonk successivt tillbaka for att i slutet av 2021
vara pd en ligre nivd in vad den var innan pandemin. Att det skedde
en successiv nedging i1 arbetslésheten och att sysselsittningen steg
indikerar att arbetsgivare dtminstone till viss del kunde tillsitta de
lediga tjinsterna. Efterfrdgan p& arbetskraft var dock kvar pd en hog
nivd och i slutet av 2021 var andelen féretag som angav att de upplevde
brist pa arbetskraft p en jimférelsevis hog nivd enligt konjunktur-
barometern. Den stora efterfrigan pd arbetskraft under 2021 kan s&-
ledes vara ett tecken pd att vissa anstillda var kvar 1 korttidsarbete
under for ling tid. Aven om rérligheten sannolikt har hammats av
stddet dr det férenat med svarigheter att bedéma i vilken omfattning
det har skett. Rorligheten pd arbetsmarknaden paverkas av flera fak-
torer, t.ex. hur matchningen ser ut mellan arbetskraftens kvalifika-
tioner och de krav som efterfrigas for de lediga tjinsterna. Att gora
en mer ingdende analys av faktorer som paverkat rérligheten pd arbets-
marknaden ligger dock utanfér ramen f6r kommitténs uppdrag.

Figur 8.2 Relationen mellan nyanmalda lediga platser och inskrivna
arbetslosa vid Arbetsférmedlingen
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191



Stdodets betydelse fér samhallsekonomin under pandemin SOU 2022:30

Uppgifter 6ver hur minga manader anstillda har omfattats av stodet
under pandemin visar att bland de anstillda som var i korttidsarbete
under 2020 och 2021 var det vanligast att vara det 1 fyra till sex mana-
der. Omkring 38 procent av samtliga anstillda 1 korttidsarbete om-
fattas av den tidsperioden (se Tabell 8.1). Nirmare 75 procent av samt-
liga omfattades av stodet 1 upp till ett halvdr. Det kan stillas i relation
till att endast en procent av samtliga anstillda som omfattades av
stodet hade det under hela stodperioden, dvs. 1 19 manader. Den till-
filliga forlingningen av stddperiodens lingd och forindringar av
karenstiden under pandemin, méjliggjorde att 14 procent av anstillda
omfattades av stédet 1 mer dn nio minader.

Tabell 8.1 Antal manader i korttidsarbete
Andel av samtliga anstallda i korttidsarbete 2020-2021
-3 46 7-9 10-12 13-15 16-18 19
man man man man man man man

Tid i korttidsarbete 35 38 13 5 5 3 1
Kalla: Tillvaxtverket (22-04-04).

Att majoriteten av anstillda 1 korttidsarbete omfattades av stodet 1
upp till sex manader innebir en ligre risk for att anstillda som om-
fattades av stéd varit kvar fér linge 1 mindre produktiva foretag (s.k.
inldsningseffekter), och dirmed héllit tillbaka rorligheten pd arbets-
marknaden under lingre perioder. Samtidigt har drygt en av fyra an-
stillda i korttidsarbete haft en arbetstidsminskning under mer in ett
halvdr. Antalsmissigt motsvarar det drygt 150 000 anstillda, vilket dr
nirmare fem procent av samtliga anstillda 1 niringslivet. Detta har
inneburit ett betydande outnyttjat arbetskraftsutbud. Aven om alter-
nativet for samtliga anstillda 1 korttidsarbete inte hade varit en annan
anstillning hade sannolikt antalet arbetade timmar 1 ekonomin
kunnat vara nigot hégre, i synnerhet under 2021 di efterfrdgan pd
arbetskraft var hog.

8.4.3  Fa anstillda har omfattats av kompentensinsatser

Lingre tider utan arbete eller i studier riskerar att férsimra individers
humankapital. Det giller sivil bland arbetslésa individer som an-
stillda som tillfilligt minskar sin arbetstid. Fér anstillda 1 korttids-
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arbete dr det sirskilt en risk vid en hégre grad av arbetstidsminskning
som sker under lingre perioder. Som framggr av avsnitt 5.3.4 har arbets-
tiden for anstillda 1 korttidsarbete reducerats i en varierad grad. En
arbetstidsférkortning om 60 procent har varit vanligast under hela
perioden mars 2020— september 2021. Under perioder di en arbets-
tidsminskning om 80 procent varit méjlig har firre anstillda haft en
arbetstidsférkortning om 60 procent samtidigt som arbetstidsférkort-
ningar pa 80 procent stigit. Aven om det har varit mojligt att beviljas
stdd upp till 80 procent kan vissa anstillda i praktiken tillfilligt ha
minskat sin arbetstid med 100 procent, eftersom vissa foretag i peri-
oder drabbades av en kraftigt minskad efterfrgan. I vilken omfatt-
ning detta har skett saknar dock kommittén uppgifter om. Under
lingre tider med frinvaro av arbete kan kompetenshojande insatser
frimja individers kompetensnivd. Det ir ur flera perspektiv bittre att
anstillda anvinder den arbetsbefriade tiden till kompetensutveckling,
eller annat arbete, in till betald ledighet. Nir efterfrdgan pa arbets-
kraft ir 1ag och risken f6r arbetsloshet dr hog, vilket var sirskilt fallet
under pandemins férsta fas, dr det dirfor sirskilt viktigt att individer
kan anvinda tiden till kompetensutveckling och/eller omstillning.

Frén januari 2021 inférdes mojlighet for foretag att {8 ersittning
for kostnader fér kompetensinsatser vid korttidsarbete.” Under
2021 ansokte 1 478 féretag om ersittning for kompetensinsatser och
av dessa beviljades 1 230 foretag ersittning. Kostnaden fér kompe-
tensinsatserna uppgick till 13,9 miljoner kronor och omfattade 2 090
anstillda. Det ir siledes fd 1 férhillande till det totala antalet anstillda
som var 1 korttidsarbete under 2021, omkring en procent. Det ir dock
viktigt att framhilla att kompetensutveckling dven kan ske utan att
ersittning soks av Tillvixtverket. I vilken omfattning detta har skett
saknar kommittén diremot uppgifter om.

De branscher som har anvint sig av kompetensinsatser mest, sett
till antalet anstillda som har omfattats, ir dven branscher som nyttjat
stodet vid korttidsarbete i stor utstrickning. Det giller sirskilt verk-
samheter inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, handeln samt
hotell och restaurang. Det har varit vanligast med en kompetens-
insats som ir yrkesspecifik eller en specialistutbildning. Direfter f6ljer
kompetensinsatser inom it och digitalisering samt arbetsmilj, hilsa

? Ansdkan om ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete var méjligt
frdn 29 mars 2021, men stéd kunde sékas retroaktivt frdn januari samma 3r.
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och sikerhet. Merparten av kompetensinsatserna, omkring 62 pro-
cent, har genomférts internt.'

Att {8 anstillda omfattades av kompetensinsatser under 2021 kan
ses som ett outnyttjat tillfille att stirka individens stillning bide pd
arbetsmarknaden och den aktuella arbetsplatsen. Det finns dven andra
virden med att tiden liggs pd kompetensutveckling, for sdvil indivi-
den som foretaget. Det kan t.ex. bidra till att stirka den anstilldes
position pd féretaget och underlitta en omstillning inom foretaget.
Drygt en av fyra anstillda i korttidsarbete, motsvarande cirka 150 000
anstillda, har haft en arbetstidsminskning under mer in ett halvér,
vilket 6kar riskerna for ett forsimrat humankapital. Den risken har
varit sirskilt f6rhojd f6r de arbetstagare som har varit 1 korttidsarbete
under en lingre tid och med en storre arbetstidsminskning.

I sammanhanget dr det ocksd viktigt att lyfta fram att det ir moj-
ligt att kombinera korttidsarbete med annat arbete. Kommittén saknar
dock uppgifter om 1 vilken utstrickning detta har skett under 2020
och 2021. Om anstillda 1 korttidsarbete har haft ett annat arbete
under arbetstidsminskningen har det bidragit till att stirka individens
formaga och férankring till arbetsmarknaden. Ett annat arbete under
arbetstidsminskningen ir positivt f6r den enskilde individens inkomst
och kan hoja den enskildes kompetens, men det har & andra sidan
inneburit att arbetstagaren har fitt ersittning f6r icke arbetad tid via
foretaget som nyttjat stodet vid korttidsarbete. Detta innebir en kost-
nad {6r staten och foretaget, samtidigt som arbetstagaren har fitt er-
sittning for icke arbetad tid samt 16n f6r arbete utfort hos en annan
arbetsgivare.

8.4.4 Stodet har medfort dodviktseffekter

For att stodet vid korttidsarbete ska vara samhillsekonomiskt effek-
tivt och motiverat dr det viktigt att stddet inte utgdr till foretag som
ind4 skulle ha behillit sin personal, dvs. att dédviktskostnaderna ir
sd 13ga som mojligt. Det dr ocksa viktigt att det finns tillrickliga incita-
ment for féretag att inte nyttja stddet nir konjunkturen vinder. Fore-
tag kan annars nyttja méjligheten till stod under en lingre tid dn vad
som egentligen ir motiverat. Vad kommittén kinner till finns dnnu
varken nationella eller internationella studier med syfte att kvantifiera

19 Tillvixtverkets delrapport av uppdrag 4.2 i Tillvixtverkets regleringsbrev for 2021: T7llvéxt-
verkets arbete med stéd vid korttidsarbete (N2020/01467-112).
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dodviktseffekter utifrdn erfarenheter under pandemin. Eftersom stédet
ir nyttiSverige ir det heller inte mojligt att utgd fran tidigare erfaren-
heter. Konjunkturinstitutet har emellertid 1 rapporten Konjunktur-
lidget — juni 2020 publicerat ett rikneexempel 6ver dodviktseffekter
med utgdngspunkt frin de avtal om arbetstidsférkortning som teck-
nades inom industrin under finanskrisen. Dessa berikningar, som ir
behiftade med stor osikerhet, indikerar att det funnits dédvikts-
effekter pd omkring 20 procent inom industrin under det andra och
tredje kvartalet 2020." Det finns dven internationella studier éver
erfarenheter frin finanskrisen. Dessa studier visar att dddviktseffek-
terna under finanskrisen sannolikt var omfattande, men storleken pd
effekterna varierar mellan 20 och 70 procent beroende p8 studie, om
den gors pd mikro- eller makroniva samt vilka linder som har analy-
serats.'” Aven om studierna avser erfarenheter frin en annan typ av
kris och frn andra linder s3 finns det anledning att anvinda dessa
resultat som stdd for slutsatsen att stédet har gett upphov till vissa
dédviktseffekter genom att stéd har utgdte till arbetsgivare for an-
stillda som ind4 hade behllits 1 féretaget. Det dr dock férenat med
stor osikerhet att mita dodviktseffekter genom en kontrafaktisk ana-
lys dir stodet inte hade funnits, alternativt att pandemins forlopp hade
varit mer utdraget.” Att féretag som har beviljats stéd tvingats upp-
visa ekonomiska svirigheter genom t.ex. en minskad omsittning har
minskat risken fér att dédviktseffekter uppstitt.'"* Att stodet i stor
utstrickning tycks ha nyttjats av ritt branscher, definierat som bran-

"' I Konjunkturinstitutets rapport Konjunkturliget — juni 2020 redovisas ett rikneexempel frin
finanskrisen 2008-2009 d& omkring 10 procent av de anstillda i industrin hade avtal om arbets-
tidsférkortning om i genomsnitt knappt 20 procent, uppriknat till heltidstjinster motsvarar
det 2 procent av anstillda inom industrin. Myndigheten antar sedan att i genomsnitt 25 pro-
cent av de anstillda inom industrin var i korttidsarbete det andra och det tredje kvartalet 2020
och att arbetstiden minskade med 1 genomsnitt omkring 40 procent. Mitt som antalet heltids-
tjdnster motsvarar det 10 procent av anstillda inom industrin under det andra och det tredje
kvartalet 2020. Detta innebir att andelen med avtal om arbetstidsférkortning inom industrin
var fem ginger si hogt under pandemin jimfért med finanskrisen. Det skulle kunna innebira att
omkring 20 procent av anstillda i korttidsarbete inom industrin hade varit det dven utan stod.
Det ger sdledes en indikation pd omfattningen av dédviktseffekterna under denna period.

12 Departementspromemorian Statligt stéd vid korttidsarbete — en ny dtgird vid djupa kriser
(Ds 2012:59).

T rapporten Short-time work benefits revisited: some lessons from the Great Recession (2011)
gors tvd skattningar Sver sysselsittningseffekter av stédet under finanskrisen, varav en tillimpas
pd makro- och en pd mikronivi. De bida studierna visar pa positiva, men varierande resultat di
det kommer till sysselsittningseffekter. Aven dédviktskostnader beddms variera i de tv3 skatt-
ningarna. Studien som gérs f6r Tyskland p& mikrodata ger betydligt ligre d6dviktseffekter jim-
fort med studien som gors for flera linder pd makronivd. Detta visar pd komplexiteten av att
skatta dessa effekter.

'* Rapporten Short-time work benefits revisited: some lessons from the Great Recession (2011).
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scher med stora omsittningstapp och produktionsbortfall, innebar i
sig en ligre risk f6r dddviktskostnader. Att stddet nyttjades som mest
under inledningen av pandemin och att nyttjandet direfter minskade
tydligt har ocks8 bidragit till att dédviktseffekterna varit ligre. Risken
for dodviktseffekter ir nimligen storre 1 dterhimtningsfasen och inte
vid den initiala nedgdngen av den ekonomiska aktiviteten."” Samtidigt
finns det omstindigheter som talar for att personal hade behillits
dven utan stddet vid korttidsarbete.'® Detta giller i synnerhet inom
tillverkningsindustrin eftersom branschen frimst var drabbad under
nigra minader vid pandemins inledning och sannolikt i praktiken
hade kunnat klara krisen dven utan stéd. Det fanns diremot en stor
osikerhet vid krisens inledning kring hur linge den skulle pdg3, vilket
hade kunnat {3 till f6ljd att anstillda ind& blivit uppsagda till f6ljd av
osikerheten.

Kommittén kan sammanfattningsvis konstatera att stddet har inne-
burit dédviktseffekter, men att det rdder en osikerhet kring omfatt-
ningen av dessa. Att stodet var forstirkt under sammanlagt 19 ména-
der och att det stora antalet ansékningar minskat mojligheten till
effektiva kontroller, har inneburit en 6kad risk for dodviktseffekter.
Samtidigt har nyttjandet, som ovan nimnts, gradvis minskat under
loppet av pandemin och de branscher som har nyttjat stodet har frimst
varit de som bedéms ha himmats av pandemin under en lingre period,
vilket talar for att dodvikeseffekterna inte varit omfattande. Den friga
som 1 stillet uppstdr, for de branscher som nyttjat stédet under en
lingre tid, ir om stédet har {6rdrojt en nédvindig strukturomvand-
ling, vilket utvecklas i nista avsnitt.

8.4.5  Stodets effekter for strukturomvandlingen

Strukturomvandlingen skyndas vanligtvis pa vid
ekonomiska kriser

Den ekonomiska kris som har uppstitt i spdren av pandemin har inte
sin grund 1 strukturella obalanser utan orsakades av en extern chock
som var svr att férutse. Det ir ett motiv for staten att gd in med om-
fattande stodatgirder till foretag, eftersom det finns en risk att produk-
tiva foretag annars drabbas genom att t.ex. forsittas 1 konkurs, vilket

> OECD:s rapport OECD Employment Outlook 2021.
'® Underlagsrapport Economic consequences of the pandemic — The Nordic countries (2022).
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1 férlingningen pdverkar samhillsekonomin negativt. Samtidigt som
stoddtgirder kan stotta féretag och anstillda under en ldgkonjunktur
tenderar kriser att piskynda en nédvindig strukturomvandling som
ir viktig f6r ekonomin. Kriser leder till att férindringar sker snabbare.
Vid en ligkonjunktur ir dven kostnaden f6r omstrukturering ligre
eftersom det finns minga lediga resurser pd arbetsmarknaden. Gammal
teknik ska bytas mot ny och anstilldas kompetens fornyas samtidigt
som affirsmodeller bér ses 6ver. For att en strukturomvandling ska
vara effektiv, i termer av t.ex. produktivitetshdjande och jobbskapande,
krivs att lingsiktigt produktiva foretag stiller om och expanderar pd
bekostnad av att mindre produktiva féretag slds ut. Att detta ska kunna
ske dr beroende av att t.ex. insolvensprocesser fungerar vil under
kriser och att de lingsiktigt produktiva féretagen kan skiljas frin dem
som inte dr det."” Det ir viktigt att stoditgirder inte avvecklas for
tidigt d& det bl.a. riskerar att medféra att féretag som fitt stod dndd
maste varsla anstillda eller forsittas 1 konkurs. Tidigare utbetalda stod
kan d8 uppfattas vara férgives. En for sen avveckling innebir diremot
en ineffektiv anvindning av offentliga medel och riskerar att himma
strukturomvandlingen.”® Férutom att ekonomisk-politiska stimu-
lanser bidrar till att stotta dterhimtningen 1 ekonomin kan de dven,
ritt utformade, underlitta vid en strukturomvandling genom att t.ex.
frimja investeringar 1 humankapital och digitalisering."” Regeringens
strategi, utifrin erfarenheter frén tidigare kriser, har varit att stod-
dtgirder inte ska fasas ut f6r tidigt (prop. 2021/22:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Stodet bedoms inte ha himmat strukturomvandlingen pa kort sikt

Pandemin ir dnnu inte ver, men den har nitt en ny fas dir covid-19
inte lingre klassas som en allminfarlig eller samhaillsfarlig sjukdom.
Under februari 2022 avskaffades de flesta av restriktionerna och med
dem fasades minga av de kvarvarande stéditgirderna for jobb och
foretag successivt ut. Det saknas dnnu férutsittningar f6r att utvir-
dera hur krisen i spdren av coronapandemin permanent har pdverkat
strukturomvandlingen i samhillet. P4 lingre sikt dr det mojligt att se

7 ESO:s rapport 2021:6 Ekonomiska krisers dynamik — en ESO-rapport om féretagsomstillning
och strukturomvandling.

'8 Finanspolitiska ridets rapport Finanspolitiska rddets rapport 2021 — Svensk finanspolitik.

19 Riksbankens penningpolitiska rapport, november 2020.
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vilka férindringar i efterfrigemonster som kommer att bestd och hur
resurser flyttas frin en del av ekonomin till en annan. Inom handel
har dock en, sedan tidigare pdborjad, omstillning frin butikshandel till
e-handel skyndats p& under pandemin.*

Det beslutades om minga konkurser och rekonstruktioner initialt
under pandemins férsta fas. De beteendeforindringar och restriktioner
som infordes skyndade pd en nedliggning eller omstillning bland
vissa féretag som sedan tidigare hade ekonomiska svirigheter. Under
senare faser av pandemin var emellertid antalet konkurser jimforelsevis
l8ga, vilket kan vara en indikation pd att stdddtgirderna, diribland
stodet vid korttidsarbete, riddat manga féretag. Stéden har bidragit
till ate cillfillige stirka foretags likviditet och minga féretag hade
sannolikt riskerat att hamna 1 allvarliga ekonomiska problem utan
stdden. Det lga antalet konkurser kan diremot ocksa vara en indika-
tion pad att stoddtgirderna har varit f6r omfattande och dirfor for-
hindrat en nédvindig strukturomvandling inom vissa branscher. Det
finns en risk att de stédatgirder som har inférts under pandemin har
varit f6r generdsa eller har funnits under en f6r ling tid efter att eko-
nomin har dterhimtats, sett ur ett makroekonomiskt perspektiv.

Efterfrdgan i ekonomin har under pandemin pdverkats strukturellt
dir vissa sektorer har gynnats och andra har missgynnats.”' Sveriges
héga digitaliseringsgrad har sannolikt underlittat {f6r en ullfillig an-
passning eller en mer permanent omstillning.”” Férutom den tidigare
nimnda strukturomvandlingen inom detaljhandeln, dir det skett ett
skifte frin butikshandel till e-handel, bedéms en annan effekt vara att
tekniska hjilpmedel har fitt stort genomslag, vilket mojliggjort arbete
pd distans. Detta leder bl.a. till att antalet affirsresor bedéms minska
i framtiden.” Framtida resmonster bedéms dven paverkas av den p3-
gdende klimatomstillningen. Vidare har restaurangbranschen till viss
del stillt om, tllfilligt eller permanent, till att kunder har képt en
storre andel himtmat under pandemin.** Detsamma giller for daglig-
varuhandeln som initialt under pandemin paverkades av att kunders
koépbeteende férindras till att m&nga bunkrade varor, for att direfter

2 Konkurrensverkets rapport 2021:3 Konkurrens och tillvixt inom e-handeln.

! Konjunkturinstitutets rapport Lonebildningsrapporten — Oktober 2021.

22 Sverige 4r hdgt rankande 1 Europeiska Kommissionens digitaliseringsindex The Digital Econ-
omy and Society Index (DESI).

2 Konkurrensverkets rapport 2021:3 Konkurrens och tillvéiixt inom e-handeln, ESO:s rapport
2021:6 Ekonomiska krisers dynamik — en ESO-rapport om foretagsomstillning och struktur-
omuvandling.

2 Livsmedelsforetagens rapport Corona och beteendeférandringar (2020).
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stilla om och i stérre utstrickning handla mat via nitet.”” Huruvida
denna férindring av beteenden blir ldngvarig och efterfrigan perma-
nent skiftar ir for tidigt att bedéma. Det ir emellertid sannolikt att
forindrade beteenden kommer att pdverka strukturomvandlingen i
sambhillet pd lingre sikt, vilket kan f8 som konsekvens att antalet kon-
kurser stiger. Antalet nystartade f6retag har enligt Tillvixtanalys varit
pi en relativt hég nivd under 2020 och 2021, i synnerhet gillande
féretag inom bl.a. e-handel. Det tyder pd att delar av niringslivet har
stillt om till de férindrade forutsittningarna som paskyndats under
pandemin, dir butikshandeln har sttt tillbaka samtidigt som e-han-
delns andel har vuxit.

Sammanfattningsvis dr kommitténs bedémning att den omstin-
digheten att stédet vid korttidsarbete har varit forstirkt under en
lingre tid har uppritthllit verksamhet inom vissa ldgproduktiva fére-
tag lingre in vad som annars varit fallet. Samtidigt har pandemin skyn-
dat pd en storre omstillning i ekonomin, 1 synnerhet till mer digitali-
sering inom flertalet verksamheter diribland handeln. Det ir svért
att bedéma hur dessa effekter har samverkat och 1 vilken utstrick-
ning omstillningen till {6ljd av pandemin har motverkat de negativa
effekterna av stodet vid korttidsarbete och andra stéddtgirder. Kom-
mitténs samlade slutsats ir att stédet vid korttidsarbete inte bedéms
ha haft ndgon betydande negativ effekt p strukturomvandlingen. Det
bér dock noteras att denna slutsats bér omprovas vid ett senare till-
fille nir de sammantagna effekterna ir mojliga att analysera.

8.5 Det fanns skal att trappa ned forstarkningen
av stodet tidigare

Kommittén har konstaterat att de positiva effekterna av stodet for
samhillsekonomin var som stdrst under den férsta fasen av pande-
min och att det dr svirare att beddma effekterna av stodet under 2021.
Det beror pi att stédet framfor allt blev ett kompensatoriskt stod
till de branscher som sirskilt piverkades av restriktioner, sdsom
hotell- och restaurangbranschen. Att stodet forstirktes minskade
kostnaderna for arbetsgivare och arbetstagare att nyttja stédet, vilket
ocksd okade riskerna for negativa effekter, sisom ett éverutnytt-

% Svensk handels rapport Ldiget i handeln (2021).
26T sammanhanget bdr framhillas att kapitalkravet {6r ett privat aktiebolag har halverats sedan
januari 2020, frin 50 000 kronor till 25 000, vilket har méjliggjort for fler att starta f6retag.
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jande av stodet. Detta vicker frigan om stédet borde ha riktats mot
sirskilda branscher eller om férstirkningen av stodet borde ha fasats ut
tidigare.”” Coronakommissionen har i sitt slutbetinkande lyft fram
att redan i manadsskiftet maj—juni 2020 fanns uppgifter som kunde
visa hur omsittningen inom foretag forindrats mars och april 2020
relativt tidigare &r. Genom att anvinda dessa uppgifter hade triff-
sikerheten av regeringens dtgirder kunnat 6ka. Coronakommissionen
anser att det som lig nirmast till hands vid det tillfillet var att indra
reglerna f6r st6d vid korttidsarbete, genom att villkora ritten till stod
till en viss branschtillhérighet. Kommittén kan emellertid konstatera
att, iven om det fanns indikationer pd att behovet av st6d hade mins-
kat under sommaren 2020, hade regeringen redan i mars 2020 beslu-
tat att forstirkningarna av stodet skulle gilla till december 2020. Det
var siledes inte mojligt att senare under sommaren 2020 rikta stédet
utan att diametralt indra de givna lagliga férutsittningarna f6r mot-
tagarna. Att rikta stddet hade ocksd inneburit svarigheter utifrén ett
lagtekniskt perspektiv. Stédet vid korttidsarbete ir, till skillnad frin
t.ex. det riktade hyresstodet, ett permanent regelverk som tillfilligt
forstirktes under pandemin. Att rikta stédet hade dirfér 1 princip
inneburit att ett nytt regelverk hade behévts ta fram, med svérigheter
att avgrinsa vilka branscher som skulle omfattas av stédet. Ett nytt
regelverk hade ocksd behovt anmalas till Europeiska kommissionen
for godkinnande eftersom ett sidant st6d skulle kunna betraktas som
statsstdd™. Detta hade forvisso varit mojligt efter att forstirk-
ningarna upphort att gilla 1 december 2020, men det ir fortfarande
tveksamt om ett riktat stéd vid korttidsarbete hade varit indamals-
enligt, sirskilt mot bakgrund av att stédet inte dr anpassat for att
tillimpas under sddana férhillanden. D3 finns det hellre skil att anse
att ett annat stdd borde nyttjats f6r dessa branscher, exempelvis om-
stillningsstédet dir stéd beviljas utifrdn omsittningsforindringar.
Det finns nimligen dven svirigheter 1 att rikta stdd utifrin bransch-
tillhorighet eftersom det ir ett trubbigt mitt. Det beror bl.a. pd att
foretag inom samma bransch kan ha paverkats patagligt olika. Dess-

¥ Detta ir dven en diskussion som OECD fér vid deras genomging av system for korttids-
arbete inom OECD-linderna. Se en genomggng av detta i kapitel 9 eller i OECD:s rapport Riding
the waves: Adjusting job retention schemes through the COVID-19 crisis (2022).

%8 Statsstdd dr nir stat, kommun eller landsting stéttar en viss verksamhet med offentliga medel.
EU:s regler for statligt stod regleras av Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Det
offentliga f&r med vissa undantag inte limna stéd forrin det 1 {6rhand har godkints av EU-
kommissionen. Syftet med reglerna ir att se till att konkurrensen pd EU:s inre marknad inte
snedvrids.

200



SOU 2022:30 Stodets betydelse for samhallsekonomin under pandemin

utom kan féretag inom vissa branscher paverkas indirekt av en minskad
efterfrigan i den bransch som stddet riktats till. Inom foretagstjinster
kan det t.ex. bero pd vilka féretag tjinsterna siljs till, om det exem-
pelvis ir stidning av industriféretag eller restauranger. Kommittén
bedémer siledes att rikta stodet vid korttidsarbete inte hade varit
den bista 16sningen f6r att minska riskerna f6r negativa effekter av
stodet.

Riskerna for negativa effekter hade diremot kunnat reducerats om
stodets forstirkning hade fasats ut tidigare. Att dterhimtningen pa-
gick 1 sdvil ekonomin i stort som pd arbetsmarknaden redan under
av andra halviret 2020 talar for att det skil, utifrdn stodets ursprung-
liga syften, att géra en sddan utfasning. Inte minst med avseende pd den
stora efterfrdgan pa arbetskraft som fanns under 2021. Kommittén
vill dock framhailla att det dr en slutsats som ir littare att gora i efter-
hand d3 utfallet av pandemin tydligare kan bedémas. Nir det under
senhdsten 2020 nirmade sig tidpunkten f6r férstirkningarnas upphor-
ande var osikerheten fortfarande stor vad gillde pandemins utveck-
ling. Vaccinationerna hade dnnu inte pdbérjats och nya och mer smitt-
samma varianter av covid-19 hade borjat spridas i virlden. Det var
ocksd oklart i vilken mdn vaccinet skulle skydda mot de nya varianterna
av viruset som uppstod. Trycket frin niringslivet att ytterligare stod
behévdes for att foretagen skulle klara sig igenom pandemin var stort™,
inte minst dd stédet kvarstod 1 m&nga andra linder. Vid samma tid-
punkt bedémdes det dven finnas ett behov av ytterligare restriktioner
1 samhillet f6r att minska smittspridningen. De 6kade restriktionerna
ledde till att den ekonomiska dterhimtningen i ekonomin bromsades
ndgot, diremot inte alls i samma utstrickning som under pandemins
inledning. En ytterligare osikerhet var att det saknades uppgifter éver
hur stédet anvindes i realtid, vilket férsvirade mojligheten att bedéma
det faktiska behovet av stod. Att regeringen och riksdagen under sen-
hésten 2020 fattade beslut att 1ata férstirkningen gilla ytterligare en
viss tid under forsta kvartalet 2021 framstdr dirfér som rimligt utifrin
hur situationen bedémdes vid tidpunkten f6r besluten. I det samman-
hanget maste beaktas att lagstiftning tar tid att inféra och féretagen
behéver ges forutsittningar for att kunna férbereda sig for att infora
korttidsarbete. Dessutom meddelade bide Tyskland och Storbritannien
att deras system for korttidsarbete skulle forlingas att gilla 1 samma

# Se bl.a. Svenskt Niringslivs hemstillan till Finansdepartementet den 26 oktober 2020
(dnr Fi2020/04283-1).
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form som tidigare (se mer om Tyskland och Storbritanniens system
for korttidsarbete i kapitel 9).

Nir den tredje fasen av pandemin inleddes under inledningen av
2021 och det bérjade nirma sig tidpunkten di det forstirkta stodet
skulle upphéra var det pandemiska liget alltjimt allvarligt. De restrik-
tioner som inférdes var in mer ingripande in tidigare och smitto-
talen var fortfarande hoga. I det liget, dvs. i mitten av februari 2021,
valde regeringen att dterigen meddela att det férstirkta stodet skulle
forlingas ytterligare en mdnad fram till april. Nir regeringens f6rslag
limnades till riksdagen dndrade riksdagen emellertid férslaget och
beslutade att forstirkningen skulle gilla till utgdngen av juni ménad.
Detta tydliggor den politiska vilja som fanns att forlinga de stod-
tgirder som inletts under pandemin. Det forstirkta stodet forling-
des direfter ytterligare en sista ging, for stédmanader under perioden
juli-september 2021.

Nir det ullfilliga forstirkta stodet slutade gilla och det perma-
nenta stddet med gillande karensregler blev aktuellt den 1 oktober
2021 skedde ingen uppging av antalet konkurser. Inte heller nigon
annan arbetsmarknadsdata, t.ex. rapporterade varsel om uppsigning
vid Arbetstérmedlingen, visade pd nigon férsimring 1 samband med
avvecklingen av det forstirkta stodet i slutet av 2021 och bérjan av
2022. Detta trots att omfattande restriktioner fasades ut férst under
inledningen av 2022. Kommittén anser att dessa omstindigheter talar
for att stodet inte fasades ut f6r tidigt, &ven om en sddan effekt, si-
som en okning av antalet konkurser eller stigande varseltal, skulle
kunna ske med viss efterslipning. Den positiva utvecklingen i ekono-
min och pd arbetsmarknaden i stort ger st6d f6r kommitténs bedém-
ning att det forstirkta stodet hade kunnat fasas ut tidigare in vad som
skedde. Det hade reducerat riskerna for negativa effekter av stodet.
Samtidigt kan kommittén konstatera att osikerheten kring pandemins
utveckling gav visst fog fér bedémningen att det forstirkta stodet
skulle f4 gilla under s& pass ling tid som det gjorde. Lirdomen frin
pandemin bér dock vara att det krivs nirmare éverviganden kring
nir stodet vid korttidsarbete eventuellt bor forstirkas, hur linge sé-
dana férstirkningar av stodet bor 8 pdgd och hur de negativa riskerna
ska kunna reduceras. Det behover vara férutsigbart under vilka for-
hillanden ett forstirke stdd dr motiverat och nir en eventuell forstirk-
ning ska fasas ut. Dessa frigestillningar kommer kommittén att ut-
reda vidare i slutbetinkandet som publiceras i slutet av november 2022.
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9 Internationell utblick dver system
for korttidsarbete

9.1 Sysselsattningssystem inom OECD

I kommitténs direktiv ingdr att jimféra hur motsvarande stoéd vid
korttidsarbete har varit utformade i relevanta jimférelselinder under
pandemin. Som en introduktion till den internationella jimférelsen och
for att belysa hur omfattande och viktigt stédet vid korttidsarbete
har varit under pandemin har kommittén inledningsvis 1 detta avsnitt
valt att mer 6vergripande redogéra fér hur anvindandet av sysselsitt-
ningsstéd har sett ut inom OECD. Redogérelsen, som framfér allt
fokuserar pd system for korttidsarbete, beskriver dven kortfattat hur
regelverken justerats under pandemin. Beskrivningen baseras pa rap-
porter som OECD har publicerat mellan 2020-2022."

Under pandemin har olika sysselsittningssystem (Job retention
schemes eller JRS) tillimpats inom de flesta linder i OECD. System
for korttidsarbete har varit det vanligaste systemet och har tillimpats
i 31 av 38 medlemslinder i OECD. Atta av dessa linder’ valde att
under pandemin infora ett nytt system for korttidsarbete. Totalt hade
23 OECD-linder’ sedan tidigare ett befintligt system som de valde att
forstirka’. Sju linder’ inom OECD inforde i stillet for korttidsarbete
ett system for 16nesubventionering. Lonesubventionerna anvindes

! Rapporterna Job retention schemes during the COVID-19 lockdown and beyond (2020), OECD
Employment Outlook 2021 och Riding the waves: adjusting job retention schemes through the
CODVID-19 crisis (2022).

? Danmark, Grekland, Island, Lettland, Litauen, Slovenien, Storbritannien och Ungern.

? Belgien, Chile, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Japan, Kanada, Korea, Luxem-
burg, Nederlinderna, Norge, Portugal, Slovakien, Schweiz, Spanien, Sverige, Tjeckien, Turkiet,
Tyskland, USA och Osterrike.

* Notera att OECD har hinfért Sverige till de linder som har genomfért forstirkningar av ett
redan befintligt system. Sveriges tidigare system har emellertid aldrig tillimpats och det system
som nyttjades under pandemin var nytt. De f6rstirkningar som skedde hinférde sig till det
nya systemet.

® Australien, Estland, Irland, Kanada, Nederlinderna, Nya Zeeland, och Polen.
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for att antingen minska l6nekostnaderna for arbetad tid eller for att
kompensera 16neminskningar for icke arbetad tid. Som exempel fick
arbetsgivare 1 Estland, som uppfyllt vissa kriterier fér bland annat
minskad omsittning, minska arbetstiden och 16nen {or sina anstillda.
Arbetsgivarna var tvungna att betala en angiven minimilén fér sina
anstillda och kunde direfter soka ett statligt [6nesubventionsbidrag
som tickte en del av de dterstiende kostnaderna f6r minadslénen.®
Syftet med bade system som korttidsarbete och l6nesubventioner
ir att arbetstagarnas anstillningskontrakt med arbetsgivaren ska kvar-
st3, dven om deras arbete tillfilligt avbrutits eller minskat i omfattning.
Det bidrar till att hilla tillbaka en 6kning 1 arbetslésheten och mojlig-
gor for foretag att snabbt 6ka produktionen nir efterfrdgan stiger.

9.1.1  Hogt nyttjande av sysselsattningssystem inom OECD

Under pandemins forsta fas 1 april 2020 omfattades omkring 20 pro-
cent av alla anstillningar inom OECD, dvs. cirka 60 miljoner anstill-
ningar, av nigon form av sysselsittningssystem. Det ir nistan 10
gdnger mer in under finanskrisen 2008-2009. I de flesta linder dir
stdd vid korttidsarbete tillimpades uppgick omfattningen av andelen
anstillda som deltog 1 korttidsarbete 1 april/maj 2020 till héga nivder,
drygt 35 procent i Frankrike, drygt 30 procent i Italien och Stor-
britannien samt omkring 15 procent i Tyskland (se Figur 9.1). I Sverige
var det som mest omkring 12 procent av samtliga anstillda som om-
fattades av korttidsarbete enligt OECD:s sammanstillning.”

Under det tredje kvartalet 2020 hade den forsta vigen av smitt-
spridningen dimpats, minga restriktioner littats och nyttjandet av
korttidsarbete minskade dirfér tydligt i de flesta linder. Under forsta
kvartalet 2021 skilde sig delvis smittspridningen och restriktionerna
&t mellan linderna inom OECD, vilket piverkade i vilken omfattning
systemen for korttidsarbete nyttjades. I vissa linder kade nyttjan-
det ndgot, medan det i andra fortsatte att minska. Vid det tillfillet hade
sannolikt minga féretag dven anpassat sin verksamhet efter rddande
omstindigheter i storre utstrickning dn vid pandemins inledning.

¢ Eurofounds webbsida Temporary subsidy programme — Ajutine té6tasu hivitis.

7 Notera att siffran f6r Sverige skiljer sig frin den som anvinds av kommittén i andra avsnitt
(18 procent). Det beror pd att kommittén miter andel av anstillda i niringslivet, som kan om-
fattas av stédet, och inte som andel av anstillda totalt.

204



SOU 2022:30 Internationell utblick dver system for korttidsarbete

Figur 9.1 Anstéllda i korttidsarbete i utvalda lander

Andel av anstéllda

40
® April/maj 2020  m Sept 2020 Feb/mars 2021 ~ mNov/dec 2021
3+
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Belgien
Danmark
Finland
Frankrike
[talien*
Norge
Spanien
Storbritannien
Sverige**
Tyskland

Anm.: Andel av alla anstallda forsta kvartalet 2020. *For Italien avses december 2020 och inte
februari/mars 2021. **For Sverige avses december 2020 respektive september 2021 och inte
februari/mars 2021 respektive november/december 2021.

Kéllor: OECD Employment Outlook 2021 och Riding the waves: Adjusting job retention schemes through
the COVID-19 crisis (2022).

I'slutet av 2021 hade ménga linder trappat ned eller helt fasat ut deras
stdd vid korttidsarbete. Anvindandet av korttidsarbete var d& betyd-
ligt ligre in underpandemins inledande fas I november/december 2021
omfattades omkring 1,3 procent av samtliga anstillda inom OECD
av ndgon form av korttidsarbete. Det innebar att anvindandet av kort-
tidsarbete mer eller mindre var 8ter p férpandemiska nivder (i de linder
med ett permanent st6d).*

Som beskrivits ovan var anstillda 1 korttidsarbete pd en exceptio-
nellt hog nivd under pandemins inledning och direfter minskade an-
talet till ligre nivder f6r att mer eller mindre normaliseras sedan slutet
av 2021. Anvindandet var betydligt mer omfattande in under finans-
krisen. En skillnad i anvindandet som stdr i skarp kontrast till hur
systemet nyttjades under finanskrisen ir att korttidsarbete 1 en be-
tydligt storre utstrickning har anvints inom tjinstebranscher under
pandemin. Under finanskrisen var exempelvis 80 procent av anvind-

8 OECD:s rapport Riding the waves: Adjusting job retention schemes through the COVID-19
crisis (2022).
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ningen av korttidsarbete 1 Frankrike och Tyskland koncentrerad till
tillverkningsindustrin, vilket ir en stor 6verrepresentation 1 relation
till andelen som var anstillda i industrin. Det kan jimféras med knappt
20 respektive 30 procent under pandemin. Detta 8terspeglar att det
varit friga om tv4 vitt skilda kriser med olika effekter pd ekonomin.

9.1.2  En kartldggning visar att manga lander forstarkte sina
system under pandemin

OECD har i rapporten Employment Outlook 2021 — Navigating the
Covid-19 crisis and recovery kartlagt de forstirkningar som gjordes
under pandemins inledning och funnit att det finns tre breda katego-

rier av sddana som infordes 1 syfte att méta de behov som uppstod
under krisen (se Tabell 9.1).

—  Utdkad tillginglighet. 20 OECD-linder vidtog 8tgirder f6r att ut-
oka tillgingligheten till lindernas system for korttidsarbete. Flera
linder sinkte troskelvirdena for att kunna nyttja systemet (exem-
pelvis Japan, Korea och Polen). Andra linder méjliggjorde att pan-
demin dberopades som "force majeure” som en inging till systemen
(exempelvis Belgien, Tjeckien, Frankrike, Italien och Spanien).
Tyskland och Norge sinkte kraven pd arbetstidsminskning for att
kunna deltaikorttidsarbete. Sverige utokade ocksa tillgingligheten
av sitt system genom att tilldta stdd till vissa offentligfinansierade
arbetsgivare.

—  Ut6kad formadnsgrad. Majoriteten av linderna utokade tillfilligt for-
ménsgraden {or sina system f6r korttidsarbete genom att 6ka er-
sittningen till arbetstagarna och minska kostnaderna for arbets-
givarna. Fjorton linder, diribland Sverige, 6kade ersittningen for
icke arbetad tid. I flera linder, dir arbetsgivare vanligtvis behover
betala en del av lonen eller sociala avgifter f6r icke arbetad tid
reducerades kostnaderna helt (exempelvis Frankrike, Tyskland och
Italien). I ungefir hilften av linderna, diribland Finland, var kost-
naden fér arbetsgivarna helt reducerad redan fére pandemin.

—  Utdkad inkludering av tidsbegrinsat anstéllda m.fl. Nio linder ut-
okade sina system for korttidsarbete till att iven omfatta tidsbegrin-
sat anstillda, bemanningsféretag och vissa kategorier av egenfére-
tagare. Sverige utdkade sitt system till att omfatta anstillda under
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uppsigningstid och till anstillda som ir familjemedlemmar till
arbetsgivaren.

Tabell 9.1 OECD-lander som har justerat befintligt system for korttidsarbete
eller har infort nytt system

Tidigare Utdkad Utdkad Utdkad inkludering Nytt
befintligt tillgdng- forméansgrad av tidshegransat system

system lighet anstallda m.fl.
Belgien o o o
Chile () [ [ (]
Danmark o o o
Finland o [ (] {
Frankrike o ( J (] ([
Grekland {
Island o
Irland* o
Italien o o o
Japan o o o {
Kanada {
Korea { [ (]
Lettland ([
Litauen o
Luxemburg o o (]
Nederlanderna* ([
Norge ( (] [
Portugal ([ [ ([
Slovakien () o [
Slovenien [
Schweiz () o [
Spanien o o o ([ J
Storbritannien o
Sverige (] ([ [ (]
Tjeckien o o (]
Turkiet o o o
Tyskland o o (] o
Ungern ([
USA () ( J ([
Osterrike () () ]

Anm.: *Irlands och Nederlandernas system for korttidsarbete blev ersatt av ett tillfalligt system for
[6nesubventioner.

Kalla: Job retention schemes during the COVID-19 lockdown and beyond, OECD (2020).
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9.1.3  Forstarkningarna av systemen féljdes av en
nedtrappning i ett senare skede av pandemin

I rapporterna Job retention schemes during the COVID-19 lockdown
and beyond (2020) och Riding the waves: Adjusting job retention
schemes through the COVID-19 crisis (2022) redovisar OECD hur
linder har anpassat systemen for korttidsarbete under pandemins
senare faser samt resonerar kring orsaken till, och effekten av, dessa
férindringar. OECD bedémer att det vid krisens inledning fanns
skil och var motiverat att ha ett generést stéd som utgick brett. Vid
ett senare skede av pandemin var dock en nedtrappning av dessa f6r-
stirkningar motiverad 1 syfte att 6ka triffsikerheten genom att dels
minska risken for missbruk av stod, dels sikerstilla att stéd gir till
arbetstillfillen som ir 18ngsiktigt livskraftiga.

En f6érindring som har genomforts, bl.a. 1 Portugal, f6r att bittre
rikta stod vid korttidsarbete var att basera beviljandet av stodet pd
utfallet f6r féretaget, med avseende pd t.ex. forindringar av omsitt-
ningen. Ett annat sitt att rikta stodet, sdsom skett 1 Grekland och
Luxemburg, ir att endast bevilja stéd till de branscher som drabbats
direkt av de rddande restriktionerna, t.ex. inom restaurangverksamhet.

Forutom att férindra vilka féretag som beviljas stéd kan triffsiker-
heten dven férbittras genom att minska arbetsgivares och arbetstagares
incitament att anvinda stddet. Detta kan ske genom att arbetsgivarens
kostnad f6r att anvinda stédet 6kar. Genom att minska skillnaden
mellan arbetsldshetsersittningen och den anstilldes ersittning f6r kort-
tidsarbete blir incitamenten f6r den anstillde att séka ett annat arbete
hégre dn vid en mer férménlig ersittning vid korttidsarbete. Detta
minskar risken att anstillda stannar kvar 1 ligproduktiva foretag (s.k.
inldsningseffekter), vilket 1 sin tur riskerar att leda till ett forsimrat
humankapital under tiden i korttidsarbete. Denna risk kar om arbets-
tidsminskningen dr hog (sirskilt pd 100 procent, vilket dr mojligt 1
mdnga linder) och varar under lingre perioder. Det ir ocksa troligare
att arbetstagaren hittar ett nytt arbete nir de ekonomiska utsikterna
ljusnar och efterfrigan pd arbetskraft stiger. Férindringar genom att
kostnaderna f6r stddet 6kar har gjorts i bl.a. Tyskland, Frankrike och
Norge. I Sverige skedde det i samband med att férstirkningarna i det
6ppna och permanenta stédet fasades ut i september och dvergick till
ordinarie nivder frén och med oktober 2021.
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OECD anser idven att det kan finnas anledning att inféra andra 4t-
girder for den anstillda att hitta annat arbete, genom att t.ex. stilla
krav pd inskrivning hos motsvarande arbetstérmedlingen. Ett annat
alternativ, som bidrar till att bittre rusta den anstillde i korttidsarbete,
kan enligt OECD vara att inféra mojlighet till utbildning under arbets-
tidsminskningen. Detta d det finns flera férdelar med att den anstillde
anvinder tiden i korttidsarbete till kompetenshdjande insatser, bide
for individen och for foretaget.

9.2 Kommitténs val av jamforelselander

Som genomgéngen 1 avsnitt 9.1 visar har de flesta linder inom OECD
etablerade system for korttidsarbete som anvints under pandemin.
Ett antal linder har ocksd infért nya system som tillimpats for férsta
gingen under pandemin. I de flesta linder som har haft st6d har det,
liksom 1 Sverige, anvints i en stor omfattning. Enligt direktivet framgar
att kommittén ska sammanstilla hur system f6r korttidsarbete 1 rele-
vanta jimforelselinder har varit utformade under pandemin.
Eftersom utredningstiden ir begrinsad har kommittén valt att foku-
sera nirmare pa tre linder 1 Europa som jimférelselinder, nimligen
Tyskland, Finland och Storbritannien. Samtliga tre linder ir viktiga
handelspartners till Sverige. Tyskland och Finland har vidare en nir-
ingslivsstruktur som har stora likheter med Sveriges, t.ex. vad giller
den relativt hoga andelen industriproduktion. I bdda linderna, men i
synnerhet Tyskland, utgér dven motorfordonsindustrin en viktig del
av tillverkningsindustrin. Det tyska systemet, som ir 6ppet och per-
manent, ir 1 stora delar féregdngare till det svenska systemet, vilket ger
analysfordelar nir effekterna mellan de bida systemen ska jimforas.
Finlands system for korttidsarbete uppvisar diremot stora skillnader
1jimforelse med Sveriges system. Att systemen skiljer sig 8t medfér
mojligheter att beddma om en annan utformning av det svenska syste-
met skulle gett andra effekter under pandemin. Bide det tyska och
finska systemet for korttidsarbete ir viletablerade och har funnits
under en lingre tid. Storbritannien inférde emellertid ett nytt till-
filligt system for korttidsarbete under pandemin. Det brittiska syste-
met ir intressant att jimféra med eftersom det hade likheter med
Sveriges system for korttidsarbete, som kan aktiveras av regeringen
vid en synnerligen djup ldgkonjunktur och som dnnu inte har an-
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vints. Eftersom kommittén i slutbetinkandet har att analysera och
ta stillning till om det fortsatt ska finnas tv4 parallella system fér kort-
tidsarbete, ger en jimférelse med det tillfilliga brittiska systemet goda
mojligheter att bedoma vilka férdelar och nackdelar det finns med
ett system som utgdr brett under en tidsbegrinsad period.

9.3 Tysklands system for korttidsarbete
— Kurzarbeitergeld’

9.3.1 Allméant

Tyskland ir ett av de linder i Europa som haft ett system for korttids-
arbete under lingst tid. Systemet for korttidsarbete — Kurzarbeitergeld
— introducerades i sin forsta form redan 1910 och har varit en viktig
del nir det kommit till att uppritthilla sysselsittningen 1 Tyskland
under exempelvis den ekonomiska nedgdngen pd 1970-talet, finans-
krisen 2008-2009 samt under pandemin.

Stoédet kan utgd i tre olika situationer;

1. om det uppstdtt en betydande arbetsbrist till f6ljd av ekonomiska
svarigheter eller omstindigheter utom arbetsgivarens kontroll
(Kurzarbeitergeld),

2. om det uppstdtt en betydande arbetsbrist vid sisongsvariationer
av efterfrigan (Saison-Kurzarbeitergeld), eller

3. omdet uppstitt en permanent férlust av arbete vid en omstruktu-
rering inom foretaget (Transferkurzarbeitergeld).

I det foljande avsnittet kommer redogorelsen avse den forsta stod-
formen, dvs. det st6d som utgdr vid ekonomiska svirigheter eller om-
stindigheter utom arbetsgivarens kontroll, eftersom det systemet nytt-
jades frimst under pandemin.

? Underlag fér avsnittet ir rapporter frin Eurofound, betinkandet Ett mer konkurrenskraftigt
system for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66), departementspromemorian Statligt stod vid
korttidsarbete — en ny dtgird vid djupa kriser (Ds 2012:59), rapporten Korttidsarbete — systemen
i viktiga konkurrentlinder (2011), information frin Sveriges ambassad i Berlin, information frén
tyska arbets- och socialministeriet (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales) samt infor-
mation frin webbsidor tillhandahéllna av tyska arbets- och socialministeriet och arbetsférmed-
lingen (Agentur fiir Arbeit).
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9.3.2  Forutsattningar for Kurzarbeitergeld

Kurzarbeitergeld regleras i den tyska socialférsikringslagen Sozial-
gesetzbuch (SGB) Drittes Buch (I1I) och administreras av den federala
arbetsmarknadsmyndigheten (Bundesagentur fiir Arbeit) och dess
lokala kontor (Agentur fiir Arbeit). En forutsittning for att Kurz-
arbeitergeld ska kunna utgd ir att arbetsgivaren har fitt en betydande
arbetsbrist till f6ljd av ekonomiska svarigheter eller omstindigheter
utom arbetsgivarens kontroll. Exempel pd ekonomiska svérigheter
kan vara att féretaget har drabbats av en tillfillig/konjunkturbetonad
minskad efterfrigan av sina produkter eller att det har uppstitt en till-
fallig/plotslig brist pd material som behévs inom produktionen. Om-
stindigheter utom arbetsgivarens kontroll kan vara extraordinira
viderférhillanden eller att staten har fattat beslut om restriktioner
som hindrar verksamheten. Att arbetsbristen ir betydande stiller krav
pd att minst en tredjedel av alla anstillda i foretaget eller vid en speci-
fik enhet omfattas av arbetstidsminskningen samt att l6nesinkningen
uppgdr till mer dn tio procent av arbetstagarnas bruttolon. Arbetstids-
minskningen ska dven vara tillfillig. Arbetsgivaren méste siledes visa
att de avser att 8terga till full sysselsittning inom en viss tid. Arbetstids-
minskningen ska dirtill vara oundviklig. Detta innebir att forlusten
av arbete inte fir grunda sig pd normala férutsebara marknads- eller
produktionstérindringar eller sisongsvariationer. Arbetsgivaren ska
vidare ha uttémt alla andra alternativ i stillet f6r att minska arbets-
tiden, t.ex. att balansera arbetstidskonton eller att beordra arbets-
tagarna att ta ut sparade semesterdagar frin féregdende ar.

9.3.3  Arbetsgivare som kan tillimpa reglerna
om Kurzarbeitergeld

Utgdngspunkten ir att alla arbetsgivare kan tillimpa reglerna om
Kurzarbeitergeld. Det giller iven kommunala bolag, ideella bolag och
offentligfinansierade foretag inom den privata sektorn. Egenféretagare
och bemanningsféretag ir emellertid undantagna frn tillimpnings-
omrddet. Anstillda vid bemanningsféretag kan diremot {8 Kurz-
arbeitergeld om de arbetar f6r en arbetsgivare som uppfyller forutsitt-
ningarna.

For att en arbetsgivare ska kunna inféra Kurzarbeit (dvs. korttids-
arbete som ger ritt till Kurzarbeitergeld) miste arbetstidsminskningen
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ha sin grund i avtal med arbetsplatsens foretagsrdd (Betriebsratsarbeit) ',
1 kollektivavtal eller genom individuella avtal med varje anstilld som
ska delta. Arbetstiden behover inte minskas i samma omfattning for
alla anstillda, men skillnaderna miste vara objektivt motiverade och
1 6verensstimmelse med avtal med foretagsrdd, kollektivavtal eller
individuella avtalsbestimmelser. Arbetstiden kan tillfilligt minskas
med upp till 100 procent.

9.3.4  Ersattningsnivaer

Arbetsgivaren betalar arbetstagaren 16n {6r den faktiskt arbetade tiden
samt Kurzarbeitergeld for den arbetsbefriade tiden. Arbetsgivaren
ansoker direfter om att {3 ersittning f6r betald Kurzarbeitergeld (se
nedan under avsnitt 9.3.6). Kurzarbeitergeld motsvarar ersittnings-
nivén 1 arbetsloshetsforsikringen och uppgir till 60 procent (eller
67 procent om den anstillde har minst ett barn) av nettolénen upp
till ett takbelopp. Nettolénen som Kurzarbeitergeld beriknas pd utgdr
frin den 16n som arbetstagaren skulle ha fitt under icke arbetad tid
exklusive ersittning for évertid. Om arbetstagarens 16n inte kan fast-
stillas pd ett tillforlitligt sitt faststills en 16n utifrdn den genomsnitt-
liga 16nen tre ménader fore deltagandet 1 Kurzarbeit. Om inte det dr
mojligt, ska den genomsnittliga 16nen f6r en jimforbar anstilld ligga
till grund f6r berikningen.

Takbeloppet faststills varje &r av arbets- och socialministeriet (Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales) och skiljer sig 8t mellan vistra
och 6stra Tyskland. Takbeloppet for 2022, som utgr frin bruttolon,
uppgdr till en minadsléon om 7 050 euro i vistra Tyskland och
6 750 euro 1 §stra Tyskland. I kollektivavtal eller genom lokala 6ver-
enskommelser med foretagsridet kan parterna ocksd komma 6ver-
ens om att ytterligare inkomst ska ges till de anstillda i samband med
Kurzarbeit.

Om en arbetstagare fr sidoinkomster frin ett annat arbete ir arbets-
tagaren skyldig att anmila det till arbetsgivaren eftersom sidoinkoms-
terna kommer att minska Kurzarbeitergeld. I april 2020 inférdes emel-
lertid ett undantag frin den bestimmelsen som giller arbete inom
samhillsviktiga omriden (t.ex. inom hilso- och sjukvirden eller livs-

1 Ett foretagsrad kan inrittas i alla féretag med minst fem tillsvidareanstillda och varje anstilld
kan ge initiativ till att inritta ett féretagsrdd. Foretagsridet har till syfte att verka f6r de anstilldas
intressen i foretaget.
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medelsindustrin). Sidoinkomster frén sidana arbeten pdverkar inte
Kurzarbeitergeld s3 linge de sammanlagda inkomsterna inte dverstiger
takbeloppet for Kurzarbeitergeld.

I Tyskland betalar arbetsgivaren och arbetstagaren hilften var av
sociala avgifter hinforliga till arbetad tid. Vid Kurzarbeit betalar emel-
lertid arbetsgivaren samtliga sociala avgifter hinférliga till den del som
omfattas av arbetstidsminskningen (bide sin egen och arbetstagarens
del). De sociala avgifterna beriknas utifrdn en fiktiv 16n f6r icke arbe-
tad tid, som uppgar till 80 procent av den 16n som arbetstagaren inte
fatt till f6ljd av Kurzarbeit.

9.3.5  Arbetstagare som omfattas av stodet

Kurzarbeitergeld kan utgd till alla anstillda som omfattas av skyldig-
heten att betala sociala avgifter, vilket innefattar arbetstagare som ir
anstillda tillsvidare eller med tidsbegrinsade avtal samt arbetstagare
som ir anstillda genom ett bemanningsforetag. Kurzarbeitergeld ut-
gir diremot inte till arbetstagare som arbetsgivaren inte betalar sociala
avgifter for eller till arbetstagare som blivit uppsagda av arbetsgivaren.
Kurzarbeitergeld utgdr inte heller till arbetstagare som anstillts efter
att Kurzarbeit inletts pd féretaget, om det inte foreligger tvingande
skil fér nyanstillningen. Provningen av tvingande skil far goras frin
fall wll fall och kan t.ex. vara att en anstilld har specifik specialist-
kunskap som krivs {6r en ny order.

Ett deltagande 1 Kurzarbeit innebir vissa skyldigheter f6r arbets-
tagaren. Arbetstagaren miste delta i placeringsarbete vid den lokala
arbetsformedlingen, vilket innebir att arbetsférmedlingen temporirt
kan anvisa den som deltar i Kurzarbeit till ett annat arbete. Om ett
arbete avvisas utan godkinda skil intrider en spirrtid, under vilken
Kurzarbeitergeld inte f&r utgd, och arbetsgivaren informeras om att
en spirrtid fér Kurzarbeitergeld har intritt. Enligt information frin
arbets- och socialministeriet framgr emellertid att 1 praktiken tillimpas
sillan mojligheten att placera en arbetstagare vid ett annat arbete.
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9.3.6  Arbetsgivarens ansokan om ersattning

For att ersittning ska kunna utg3 till arbetsgivaren méiste arbetsgiva-
ren ansdka om ett godkinnande for Kurzarbeitergeld hos den lokala
arbetsférmedlingen. Arbetsférmedlingen ska snarast meddela arbets-
givaren om forutsittningarna f6r Kurzarbeitergeld ir uppfyllda. Ersitt-
ning for stddet kan sedan utgd tidigast frin anmilningstidpunkten.
Arbetsgivaren ansoker i efterhand om att {3 ersittning f6r betalt stod
frin arbetsférmedlingen f6r varje minad som st6d har betalats till
arbetstagarna. En sddan ansékan om ersittning ska ha kommit in till
arbetsférmedlingen senast inom tre manader frin slutet av den forsta
stddménaden.

Ersittningen som betalas ut dr preliminir och en slutlig provning
av ritten till ersittning gors forst nir stodperioden ir slut. Arbets-
givaren kontaktas d& av arbetstormedlingen, som begir in alla nédvin-
diga handlingar {6r en provning av stédet, exempelvis tidrapporter,
arbetstidskonto och individuella avtal om korttidsarbete. Ett kontroll-
besok kan ocksd goras hos arbetsgivaren for att kontrollera om de
uppgifter som limnats av arbetsgivaren varit korrekta. Om begirda
dokument inte limnas in méste ersittningen dterbetalas. Om en arbets-
givare fatt for lite ersittning kan arbetsgivaren {8 ytterligare ersitt-
ning utbetald och om f6r mycket ersittning har betalats kan arbets-
férmedlingen &terkriva delar av ersittningen.

9.3.7  Stodperiod och karenstid

Ersittning f6r Kurzarbeitergeld kan utgd under hogst tolv ménader.
Om det sker ett avbrott av Kurzarbeit pé en eller tvi p& varandra fol-
jande kalenderménader f6rlings stddperioden med motsvarande tid.
Om stod inte utgdtt under tre pd varandra féljande kalenderménader
avbryts diremot stodperioden. Om arbetsgivaren vill inféra stéd igen
miste d& en ny provning goras av om férutsittningarna for stéd ir
uppfyllda. Det finns diremot ingen karenstid i det tyska systemet.

9.3.8 Kompetensutveckling under anstallningstid

I Tyskland saknas bestimmelser som ger méjlighet till kompetens-
utveckling under Kurzarbeit. Sddana bestimmelser har diremot inférts
under pandemin (se nedan under avsnitt 9.3.9). I Tyskland finns
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diremot bestimmelser som mojliggor stdd for vidareutbildning av
en arbetstagare under anstillningstid. I den tyska socialférsikrings-
lagen finns ett stod riktat individuellt till arbetstagare som ersitts for
kostnader for fortbildning som behévs for att avvirja en risk for
arbetsloshet. Det finns dven ett stod riktat till féretag som dr tinkt
att helt eller delvis ticka kostnader {6r vidareutbildning av anstillda
(82 § SGB III). Syftet med stodet ir att gora det mojligt for arbets-
tagare, som arbetar inom verksamhet dir deras arbetsuppgifter kan
komma att ersittas av teknik eller pdverkas av andra strukturella f6r-
indringar, att utveckla sina yrkesfirdigheter. En forutsittning ir att
utbildningen genomfors vid en godkind institution och varar mer in
120 timmar. Arbetsgivaren far helt eller delvis stéd f6r kurskostnader.
Stédets omfattning beror pd verksamhetens omfattning. Som exem-
pel ersitts kurskostnaderna helt om arbetsgivaren har firre in tio
anstillda eller med 15 procent om arbetsgivaren har 2 500 anstillda
eller fler. Vidare finns det ocksd mojlighet for arbetsgivaren att 3
ersittning f6r 16n under utbildningsrelaterade perioder utan arbets-
prestation. Ersittningen innefattar ocksd en schablonmissig arbets
det givarandel av de betalda sociala avgifterna. Ersittningen beror pd
hur ménga anstillda som finns vid anliggningen och varierar mellan
25-75 procent.

9.3.9  Anpassningar av regelverket under pandemin

Anpassningar av krav pd arbetstidsminskning, ersittning for betalda
socialavgifter, forlingd stodperiod samt utokat tillimpningsomrade

Precis som under finanskrisen gjordes vissa anpassningar av regelverket
for Kurzarbeitergeld under pandemin. I den tyska socialférsikrings-
lagen fanns sedan tidigare ett bemyndigande fér tyska arbets- och
socialministeriet att f6rlinga stddperioden for Kurzarbeitergeld till
24 minader i hindelse av exceptionella omstindigheter pa hela arbets-
marknaden. Den 15 mars 2020, 1 samband med pandemins férsta fas,
gjordes en lagindring varigenom dven Tysklands foérbundsregering
(Bundesregierung) bemyndigades att 1 hindelse av exceptionella for-
hallanden p4 arbetsmarknaden genom férordning (1) férlinga stod-
perioden i1 upp till 24 ménader, (2) minska andelen anstillda 1 fére-
taget som maste paverkas av I6nebortfallet till tio procent, (3) helt eller
delvis avstd fran att behdva anvinda negativa arbetstidssaldon for att
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undvika korttidsarbete (4) inféra en fullstindig eller delvis ersittning
for socialférsikringsavgifter som ska biras av arbetsgivare for an-
stillda som deltar 1 Kurzarbeit. Enligt bemyndigandet skulle férbunds-
regeringens férordning vara tidsbegrinsat och upphéra att gilla den
31 december 2021. Denna tidpunkt dndrades diremot till den 31 mars
2022 genom en lagindring som tridde i kraft den 1 januari 2022.

Med stéd av bemyndigandet fattade férbundsregeringen den
25 mars 2020 beslut om en férordning fér Kurzarbeit (Verordnung
iiber Erlechterungen der Kurzarbeit) med anpassningar av regelverket
som gillde frin och med den 1 mars 2020 till och med den 31 decem-
ber 2020. Kravet pd arbetstidsminskning justerades pd s8 sitt att ritt
till Kurzarbeitergeld féreldg om minst tio procent av de anstillda fatt
en l6neforlust pd mer dn tio procent. Betalda socialavgifter hinforliga
till den arbetsbefriade tiden ersattes med 100 procent. Det inférdes
dven ett undantag fran kravet pd att arbetstidskontot skulle balanseras
innan inférande av Kurzarbeit samt en méjlighet f6r bemannings-
foretag att inféra Kurzarbeit.

Forordningen f6r Kurzarbeit justerades vid fyra tillfillen under
pandemin. Den 21 oktober 2020 beslutade férbundsregeringen om
forordningsindringar som tridde i kraft den 1 januari 2021 (Erste
Verordnung zur Anderung der Kurzarbeitergeldverordnung). Enligt ind-
ringarna skulle bl.a. socialavgifterna dterbetalas med 100 procent fram
till om med den 30 juni 2021. Direfter skulle dessa ersittas med 50 pro-
cent fram till den 31 december 2021. Bestimmelserna om arbetstids-
minskning och arbetstidskonton skulle férlingas att gilla till och med
31 december 2021 for féretag som infért korttidsarbete senast den
31 mars 2021. Det senare datumet férlingdes till och med den 30 juni
2021 genom en andra férordningsindring, beslutad den 25 mars 2020
och med ikrafttridande dagen efter (Zweite Verordnung zur Ander-
ung der Kurzarbeitergeldverordnung). Den 17 juni 2020 beslutades en
tredje forordningsindring med ikrafttridande dagen efter (Dritte Ver-
ordnung zur Anderung der Kurzarbeitergeldverordnung), som for-
lingde tidpunkten for arbetstidsminskning, arbetstidskonton och be-
manningsforetag att gilla for foretag som infort korttidsarbete senast
den 31 september 2021. Vidare dndrades tidpunkten fér avtrappning
av ersittning av sociala avgifter till att gilla frén och med den 1 okto-
ber 2021.

Den fjirde férordningsindringen beslutades den 23 september 2021
och tridde i kraft dagen efter (Vierte Verordnung zur Anderung der
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Kurzarbeitergeldverordnung) . Genom denna dndring reglerades att hela
avgiften fortsatt skulle ersittas fram till och med den 31 december
2021. Vidare dndrades bestimmelserna om arbetstidsminskning, arbets-
tidskonton och bemanningsféretag genom att kravet pd att féretaget
skulle infort korttidsarbete senast den 31 december 2021 togs bort.

Foérordningen fér Kurzarbeit ersattes med en ny férordning som
beslutades den 30 november 2021 och tridde 1 kraft den 1 januari 2022
(Verordnung iiber die Bezugsdauner und Verlingerung der Erleichter-
ungen der Kurzarbeit). Genom denna férordning f6rlingdes stodperio-
dens lingd frin 12 minader till 24 mnader och som lingst till den
31 mars 2022, om foretaget hade infért Kurzarbeit senast den 31 mars
2021. Samma bestimmelser som tidigare gillt for dterbetalning av
sociala avgifter, arbetstidsminskning, arbetstidskonton och beman-
ningsforetag, inférdes 1 den nya férordningen att gilla till och med
den 31 mars 2022. De betalda sociala avgifterna f6r icke arbetad tid
ersattes dock med 50 procent.

Tilltalliga regler om hojd ersittning och mojligheter att
kombinera stdd med inkomster frn andra anstillningar

Under pandemin dndrades dven ersittningsnivierna fér Kurzarbeiter-
geld och det inférdes en mojlighet att kombinera Kurzarbeitergeld med
inkomster frdn andra anstillningar. Den 29 mars 2020 gjordes en lag-
indring 1 den tyska socialférsikringslagen som hojde ersittningsniva-
erna f6r Kurzarbeitergeld {or de arbetstagare som fitt en l6neminsk-
ning pi minst 50 procent."" Frin och med den fjirde stédmanaden
uppgick stodet d till 70 procent (eller 77 procent for anstillda med
minst ett barn) av nettolénen och frin den sjunde stédmanaden till
80 procent (eller 87 procent f6r anstillda med minst ett barn) av netto-
lonen. Det blev ocksd mojligt f6r arbetstagare att kombinera Kurz-
arbeitergeld med inkomster frdn andra anstillningar under férutsitt-
ning att den sammanlagda inkomsten frdn 16n och stdd inte dversteg
takbeloppet.'”

' Andringen gillde forst till den 30 december 2020, men férlingdes tva ginger, den 1 januari 2021
och 1 januari 2022, till och med 31 december 2021 respektive 31 mars 2022.
12 Gillde april 2020-december 2020.
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Moijlighet till kompetensutveckling under Kurzarbeit

Under pandemin gjordes dven anpassningar vad gillde méjligheten
till kompetensutveckling under Kurzarbeit. Den 29 maj 2020 inférdes
en ny bestimmelse 1 den tyska socialférsikringslagen som innebar
att arbetsférmedlingen skulle ersitta arbetsgivaren med 50 procent
av de sociala avgifterna for icke arbetad tid under Kurzarbeit fram till
den 1 juli 2023. En férutsittning var att det var en sddan fortbildnings-
tgird som avsdgs 1 82 § SGB III (se avsnitt 9.3.8 ovan) och att ut-
bildningen skedde under minst hilften av den icke arbetade tiden.
Den 1 januari 2021 skedde en dndring av bestimmelsen som innebar
att kopplingen till 82 § SGB III togs bort och det foreskrevs 1 stillet
att bestimmelsen inte gir att kombinera med fortbildning enligt 82 §
SGB III. Bestimmelsen, som fortfarande giller f6r anstillda som far
Kurzarbeitergeld fére den 31 juli 2023, innebir att arbetsgivaren kan
fd ersittning med 50 procent av betalda sociala avgifter om arbets-
tagarna deltar 1 kompetensutveckling som inleds under Kurzarbeit. En
forutsittning dr dock att fortbildningen varar i totalt mer dn 120 tim-
mar och att utbildningen anordnas av en godkind utbildningsanord-
nare. Arbetsgivaren kan ocksa {3 hel eller delvis ersittning f6r utbild-
ningskostnaderna beroende pa foretagets storlek. Som exempel ersitts
100 procent av kostnaden {ér arbetsgivare med firre dn tio arbets-
tagare och med 15 procent f6r arbetsgivare med 2 500 eller fler arbets-
tagare. Arbetsgivaren anséker férst om att i utbildningsinsatsen god-
kind av arbetsférmedlingen och kan direfter i efterhand anséka om
ersittning for de betalda sociala avgifterna och utbildningskostnader.

Avtal mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer

Utdver anpassningarna av regelverket slots dven enskilda avtal mellan
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer som gillde
vid Kurzarbeit. Till exempel slot arbetstagarorganisationen NGG
(Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststitten) inom hotell- och resta-
urangbranschen ett avtal med arbetsgivarorganisationen BdS (Der
Bundesverband der Systemgastronomie e.V.) som innebar att arbets-
givaren kompletterade ersittningen fér Kurzarbeit upp till 90 pro-
cent av nettoinkomsten och arbetstagarna skyddades frin uppsig-
ningar tills tv manader férflutit frin deltagande 1 Kurzarbeit.
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9.4 Finlands system for korttidsarbete
— Lomautus/permittering”

94.1 Allmant

Finland har ett system for korttidsarbete kallat lomautus, eller per-
mittering, som inférdes under 1970-talet. Systemet innebir i korthet
att arbetsgivaren under vissa forutsittningar har mojlighet att avbryta
en anstillds arbete och lonebetalningar samtidigt som anstillnings-
forhdllandet bestdr. Under tiden som den anstillde ir permitterad har
han eller hon méjlighet att ta ett annat arbete eller anmila sig som
arbetssokande och {3 arbetslgshetsersittning.

Forutsittningarna f6r permittering regleras 1 arbetsavtalslagen och
ingdr i Arbets- och niringsministeriets ansvarsomride. Administra-
tionen {6r permitteringen hanteras av Finlands motsvarighet till arbets-
férmedling, Ty6-ja Elinkeinotoimisto/Arbets- och Niringsbyrd (hir-
efter benimnt TE-byrdn). Ersittningen till arbetstagaren betalas ut
genom arbetsloshetsférsikringen som en skattepliktig formén. Arbets-
avtalslagen dr som utgdngspunkt tillimplig for alla anstillningar inom
privat sektor. Anstillningar inom offentlig sektor, dvs. stat eller kom-
mun, ir emellertid undantagna frin lagens tillimpningsomrade.

9.4.2  Forutsattningar for permittering

Det finns tvd grunder f6r att en arbetsgivare ska fi permittera en
arbetstagare.

1. Nir arbetsgivaren har ekonomiska eller produktionsmissiga grun-
der att siga upp anstillningsavtalet. Om arbetet har minskat
visentligt och permanent och arbetsgivaren inte kan ordna annat
arbete eller utbildning kan arbetstagaren permitteras tills vidare.

1 Underlag for avsnittet ir rapporter frin Eurofound, betinkandet Ett mer konkurrenskraftigt
system for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66), rapporten Korttidsarbete — systemen i viktiga
konkurrentlinder linder (2011), arbetsavtalslagen, information frin Sveriges ambassad i
Helsingfors samt information tillhandahéllen av finska Arbets- och niringsministeriet, finska
arbetsférmedlingen TE-byrdn (Tyd-ja Elinkeinotoimisto/Arbets- och Niringsbyrg), finska
Arbetskyddsforvaltningen, Folkpensionsanstalten, FPA (Kansanelikelaitos), intressebevak-
nings- och utbildningsorganisationen Tydttdmyyskassojen Yhteisjirjestd R.Y, fackforbundet
PAM fér serviceanstillda och intresseorganisationen Féretagarna (Yrittdjit).
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2. Nir arbetsgivarens férutsittningar att erbjuda arbete har minskat
ullfilligt och arbetsgivaren inte kan ordna annat arbete eller ut-
bildning. Arbetsbristen anses vara tillfillig om den bedéms pigd
under hogst 90 dagar. D3 permitteras arbetstagaren for viss tid.

En permittering omfattar 1 forsta hand arbetstagare som ir tills-
vidareanstillda. En tidsbegrinsat anstilld kan endast permitteras om
arbetstagaren ir vikarie f6r en ordinarie arbetstagare och arbetsgivare
skulle haft ritt att permittera den ordinarie arbetstagaren.

Arbetsgivaren kan ensidigt besluta att en arbetstagare ska permit-
teras, men en permittering kan ocksd beslutas genom avtal mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Om féretaget har minst 20 anstillda
midste arbetsgivaren genomféra samarbetstérhandlingar innan beslu-
tet om permittering fattas och meddela TE-byrin detta. Om fére-
taget har firre dn 20 anstillda ska de anstillda f3 férhandsinformation
om den planerade permitteringen si snart som mojligt. Senast 14 dagar
innan permitteringen pdbdrjas ska arbetstagaren ha fitt ett medde-
lande om permittering dir det anges grunden f6r permittering, begyn-
nelsetidpunkt och permitteringens lingd. Det dr ocksd mojligt att 1
kollektivavtal avtala om lingre tidsfrister och i vilken ordningsféljd
en arbetstagare ska permitteras. Meddelande om permittering ska dven
delges en representant for de arbetstagare som permitteras. Om per-
mitteringen giller minst tio arbetstagare ska arbetsgivaren ocksé
underritta TE-byran vilka arbetstagare som ska permitteras.

En permittering kan vara pa heltid eller deltid. Ersittning betalas
dock inte ut till arbetstagaren fér veckor som arbetstagaren arbetar
mer in 80 procent. Mojligheterna att permittera en anstilld pdverkas
ocksg av den skyldighet som finns 1 arbetsavtalslagen och som 4lig-
ger arbetsgivare att behandla de anstillda p4 ett opartiskt sitt. Kravet
innebir att arbetsgivare ska behandla arbetstagare som har samma
stillning eller befinner sig i likartade situationer pd samma sitt utan
att ata sig paverkas av de skillnader som 1 évrigt rdder mellan dom.
Kravet forutsitter att arbetsgivaren ir konsekvent nir det giller dtgir-
der och avvikelser fir endast ske om det finns grundad anledning till
detta med beaktande av arbetstagarnas uppgifter och stillning. Kravet
pd opartisk behandling innebir siledes att det maste finnas grund f6r
variationer mellan arbetstagare vad giller bl.a. antal arbetstagare som
permitteras och permitteringsgrad.
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Under permitteringstiden har arbetstagaren ritt att ta annat arbete
och arbetstagaren kan dven sidga upp sig frdn anstillningen. Om arbets-
tagaren siger upp sig giller ingen uppsigningstid om det &terstdr ver
sju dygn tills arbetet, enligt arbetsgivarens meddelande, ska &terupp-
tas. Ritten till uppsigning ir oberoende av om det ir friga om ett
tidsbegrinsat arbetsavtal eller om det giller tills vidare. Uppsignings-
ritten ir inte heller beroende av grunden f6r permitteringen eller sittet
att genomfora den.

Arbetsgivaren ska dterkalla en permittering om det inte lingre
finns skil for den. Det kan till exempel vara nir arbetsgivaren har nya
arbetsuppgifter som den permitterade kan utféra. Om arbetsgivaren
siger upp en permitterad arbetstagare under permitteringen har arbets-
tagaren ritt till 16n under uppsigningstiden. Arbetsgivaren fr dra av
14 dagars 16n om arbetsgivaren innan permitteringen f6ljt tidsfristen
for permitteringsmeddelandet pd 6ver 14 dagar. Genom kollektiv-
avtal kan det emellertid vara avtalat att avdrag inte ska goras.

Under uppsigningstiden ir arbetstagaren, om denne fir 16n, skyl-
dig att 3tergd till sitt arbete om det finns arbete att utféra. I sddana
fall avbryts permitteringen f6r uppsigningstiden. Om arbetstagaren
varit permitterad 1 200 dagar och sjilv siger upp sig finns det diremot
ingen skyldighet att dtervinda ull arbetet.

Om en arbetstagare blir uppsagd av produktionsmissiga eller eko-
nomiska orsaker miste arbetsgivaren inom en viss tid dteranstilla en
uppsagd arbetstagare om arbetsbehov terigen uppstar. Ateranstill-
ningsskyldigheten upphor di det forflutit fyra manader frin det att
anstillningsforhillandet upphérde. Om anstillningsférhéllandet har
varat i minst tolv &r giller dteranstillningsskyldigheten i sex minader
efter det att anstillningsforhillandet upphérde.

9.4.3  Villkor for stéd

Permitteringen innebir att arbetsgivaren avlastas hela lonekostnaden
for den tid som arbetstagaren inte arbetar och arbetstagaren anséker
om ersittning frin arbetsloshetsforsikringen for permitterad tid.
Arbetstagaren anmiler sig som arbetslos arbetssokande senast den
forsta permitteringsdagen hos TE-byrdn. Om arbetstagaren blir per-
mitterad tills vidare intrider samma regler som om arbetstagaren vore
arbetslos. Detta innebir att arbetstagaren dr skyldig att i samrdd med
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TE-byrin delta i en bedémning av behov av dtgirder samt utfirda
sysselsittningsplan. Arbetstagaren behéver ocksd aktivt séka nytt
arbete. Om arbetstagaren ir permitterad under en tidsbegrinsad tid
om hogst tre manader stills inte motsvarande krav pd arbetstagaren
under permitteringstiden utan det ricker med en anmilan till TE-
byrén. Arbetstagaren dr emellertid skyldig att anmila férindringar i
permitteringstiden till TE-byran.

Efter att arbetstagaren anmilt sig till TE-byran kan arbetstagaren,
om han eller hon ir medlem i en arbetsléshetskassa, ansoka om att f3
en inkomstrelaterad dagpenning. Om arbetstagaren saknar medlem-
skap 1 en arbetsloshetskassa finns det mojlighet att i stillet anséka om
grunddagpenning eller behovsprévat arbetsmarknadsstdd hos Folk-
pensionsanstalten, FPA (Kansanelikelaitos, Kela).

For att en arbetstagare ska fd inkomstrelaterad dagpenning eller
grunddagpenning krivs att ett arbetsvillkor dr uppfyllt. Arbetsvillkoret
innebir att arbetstagaren ska ha varit 1 16nearbete minst 26 veckor
under de 28 ménader (granskningsperioden) som féregick arbetslos-
heten och arbetstiden ska ha varit minst 18 timmar per vecka. Lonen
méste ocksd ha varit i enlighet med kollektivavtalet. Om branschen
saknar kollektivavtal ska l6nen for heltidsarbete vara minst 1283
euro 1 minaden (utifrdn faststilld nivd for 2022).

Om inte kraven f6r inkomstrelaterad dagpenning eller grunddag-
penning ir uppfyllda kan arbetstagaren ansoka om att {8 ett behovs-
provat arbetsmarknadsstéd fran FPA (se avsnitt 9.4.4).

9.4.4  Ersattningsnivaer och stodperiod

Som tidigare nimnts ir stddet utformat si att arbetsgivaren avlastas
hela 16nekostnaden for permitterad tid. Stédet till arbetstagaren ir
ersittning i form av inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning
eller arbetsmarknadsstod.

Den inkomstrelaterade dagpenningen bestér av en grunddel, en for-
yanstdel och ett f6rhojt belopp. For 2022 4r grunddelen 34,50 euro/
dag och fortjinstdelen beriknas utifrin den tidigare 16nen. Fortjinst-
delen ir 45 procent av skillnaden mellan dagslonen och grunddelen.
Om ménadslénen ir hdgre in 3 278 euro ir fortjinstdelen 20 procent
av den 6verskridande l6nedelen.
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Ett f6rhojt belopp kan ges om arbetstagaren har barn under 18 &r
att forsorja. Det f6rhojda beloppet frdn den inkomstrelaterade dag-
penningen motsvarar det férhéjda beloppet 1 arbetsléshetstérmanen
frdn FPA (se nedan). Ett f6rhojt belopp kan ocksd ges om arbets-
tagaren deltar i sysselsittningsfrimjande dtgirder. De sysselsittnings-
frimjande dtgirderna faststills 1 den sysselsittningsplan som utfor-
mas om arbetstagaren ir permitterad tills vidare Om arbetstagaren
deltar 1 sysselsittningsfrimjande dtgirder kan han eller hon {3 en
forhojd dagpenning till 55 procent (i stillet f6r 45 procent) av skill-
naden mellan dagslénen och grunddelen. Om ménadslénen ir hogre
in 3 278 euro ir fortjanstdelen 25 procent (i stillet f6r 20 procent)
av den 6verskridande 16nedelen. Full inkomstrelaterad dagpenning
inklusive barnférhojning kan uppga till hégst 90 procent av den dags-
16n som utgér grund for dagpenningen.

Arbetsloshetstorménen frin FPA ir 34,50 euro/dag f6r 2022 och
betalas f6r fem dagar per vecka. Ett f6rhojt belopp p& mellan 5,41—
10,25 euro/dag utgdr om arbetstagaren har minst ett barn under 18 ar
att forsorja. Ett forhojt belopp om 4,91 euro/dag kan ocksd utgd
under hégst 200 dagar om arbetstagaren deltar 1 sysselsittningsfrim-
jande tgirder.

Full arbetsléshetsforman betalas ut per permitterad dag om en
arbetstagare blir permitterad en eller flera hela dagar. Om arbetstag-
aren har kortare arbetsdagar till f6ljd av permittering blir arbetslés-
hetsférmanen i stillet jimkad. Arbetsloshetsférmaner utgdr diremot
inte f6r veckor som arbetstagaren fir inkomst frin arbete som mot-
svarar 80 procent av arbetstiden. Huvudregeln ir att arbetsloshets-
féormanens belopp paverkas av alla férvirvsinkomster som 6verstiger
det skyddade beloppet. Med skyddat belopp avses det belopp som
arbetstagaren kan tjina utan att det pdverkar arbetsléshetsférmanen.
Det skyddade beloppet ir 279 euro om férmanen betalas med fyra
veckors mellanrum och 300 euro om férménen betalas med en ménads
mellanrum. Hilften av den del av inkomsten som 6verstiger det skyd-
dade beloppet dras av frin dagpenningen.

Det finns ingen maximal tidsperiod f6r hur linge en permittering
kan pdgi. En permittering pd viss tid kan 6vergd till en tillsvidare-
permittering. Diremot finns det begrinsningar f6r hur ménga dagar
inkomstrelaterad dagpenning eller grunddagpenning kan utgd. Arbets-
16shetsformaner kan betalas for hogst 400 dagar, eller 300 dagar om
arbetstagaren har kortare arbetslivserfarenhet dn tre &r. Om arbets-
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tagaren ir 58 &r och har arbetat fem r under de senaste 20 &ren ir
maximitiden 500 dagar. En s.k. sjilvrisktid pd fem dagar f6r grund-
dagpenningen infaller alltid i bérjan av varje maximal utbetalningstid
pa 400 dagar. Den beaktas emellertid hogst en ging per ar.

Nir maximitiden l6pt ut kan arbetsmarknadsstod sékas fran FPA.
Arbetsmarknadsstéd kan ocksd s6kas av arbetslésa som inte har arbe-
tat tillrickligt linge for att uppfylla arbetsvillkoret. Arbetsmarknads-
stodet uppgar till samma belopp som grunddagpenningen, men ir till
skillnad frdn grunddagpenningen behovsprovat. Detta innebir att
stodet kan bli mindre bl.a. beroende pd om arbetstagaren bor hos sina
forildrar och har kapitalinkomster eller andra inkomster.

9.4.5 Kompetensutveckling under permittering

For permitterade anstillda finns det méjlighet till att £3 utbildning
under permitteringstiden. Mojligheterna varierar beroende pd om den
anstillde dr permitterad pd viss tid eller tills vidare. Fér anstillda som
ir permitterade viss tid kan en s.k. precisionsutbildning genomféras.
Utbildningen syftar till att uppdatera kompetensen hos personal i situ-
ationer dir verksamheten i foretaget eller den anvinda teknologin f6r-
dndras. Arbets- och niringsforvaltningen deltar i planeringen av pre-
cisionsutbildningen och konkurrensutsitter limpliga leverantorer av
utbildningstjinsten. Precisionsutbildning anordnas i synnerhet f6r smi
och medelstora féretag och utbildningen ska pdgd i minst tio utbild-
ningsdagar per deltagare. Arbetsgivaren foreslir vilka personer som
ska delta 1 utbildningen och arbets- och niringsférvaltningen beslutar
direfter om urvalet av deltagare. Utbildningen finansieras av arbets-
givaren och arbets- och niringsférvaltningen tillsammans. Arbets-
givarens andel dr 30-50 procent av det totala priset och ir beroende
av foretagets storlek och omsittning eller balansomslutning.

Nir en arbetstagare ir permitterad tills vidare kan arbetsgivaren,
om det ir osikert att den anstillde kan itervinda till sitt arbete,
hjilpa arbetstagaren att utbilda sig for att kunna hitta ett nytt arbete.
Utbildningen kallas omstillningsutbildning och anvinds dven nir
foretaget siger upp sina anstillda av produktionsorsaker eller eko-
nomiska orsaker. I likhet med precisionsutbildningen deltar arbets-
och niringsférvaltningen i planeringen av utbildningens innehdll och
ordnar utbildare. Arbetsgivaren och myndigheten viljer deltagarna till-
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sammans. Omstillningsutbildningen finansieras av arbetsgivaren och
arbets- och niringsforvaltningen. Arbetsgivarens andel dr 20 procent
av priset for utbildningen. Omstillningsutbildningen ir en del av om-
stillningsskyddet som finns f6r uppsagda i Finland. Omstillnings-
skyddet innebir bl.a. att anstillda som sigs upp och som varit an-
stillda 1 minst fem &r utan avbrott ska erbjudas tillfille att, antingen
under uppsigningstiden eller i bérjan av arbetslésheten, delta 1 sys-
selsittningsfrimjande trining eller utbildning som bekostas av arbets-
givaren.'*

9.4.6  Anpassningar av regelverket under pandemin

Ett antal anpassningar gjordes av regelverket f6r permittering under
pandemin. Tiden f6r meddelande om permitteringen och tiden for
samarbetsférhandlingar férkortades till fem dagar. Det blev dven moj-
ligt att permittera arbetstagare med en tidsbegrinsad anstillning.
Arbetsvillkoret for 16ntagare férkortades temporirt frin 26 veckor till
13 veckor och de fem sjilvriskdagarna som normalt tillimpas slopades
ullfilligt, vilket innebar att arbetsloshetsférmanen kunde beviljas
frén den forsta arbetsloshetsdagen. Det skyddade beloppet av arbets-
loshetstérmaner hojdes temporirt frén 300 euro till 500 euro och maxi-
mitiden fér arbetsloshetsdagpenning upphérde att gilla under per-
mittering. Det blev dven méjligt att fa inkomstrelaterad dagpenning
under permitteringstiden trots att arbetstagaren borjat att studera.
Tiden for dteranstillningsskyldighet forlingdes inom den privata sek-
torn till nio minader. Andringar gjordes ocks$ av jimkningsreglerna
for att mojliggdra en snabbare handliggning.

Undantagsbestimmelserna gillande sjilvriskdagar, arbetsvillkor,
permittering av tidsbegrinsat anstillda, dteranstillningsskyldighet och
maximiutbetalningstid upphorde att gilla i slutet av 2020. Hojningen
av det skyddade beloppet gillde fram till slutet av november 2021
och studieundantaget gillde till och med slutet av 2021. De tillfilliga
reglerna om jimkning forlingdes till slutet av 2022.

' Det giller givet att arbetsgivaren regelbundet har haft minst 30 anstillda.
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9.5 Det brittiska systemet for korttidsarbete
— Coronavirus Job Retention Scheme®”

9.5.1 Allmant

Storbritannien ir ett av de linder 1 OECD som under coronapande-
min inférde ett nytt system for korttidsarbete. Storbritannien hade
sedan tidigare ett garantildnesystem, Statutory guarantee pay, som
mojliggjorde for vissa arbetstagare att erhilla en lagstadgad minimi-
16n om arbetstagaren var 1 korttidsarbete. Den 20 mars 2020, samma
mdnad som Storbritannien inférde strikta restriktioner i form av en
nedstingning av samhillet, tillkinnagav regeringen att ett uillfilligt
system kallat Coronavirus Job Retention Scheme (CR]S) skulle trida
1 kraft. Syftet med CRJS var att lindra effekterna av pandemin fér
sysselsittningen och féretag genom att ge arbetsgivare stod for en
storre del av l6nekostnaderna f6r arbetstagare som var i korttids-
arbete. Stodet administrerades av den brittiska skatte- och tullmyn-
digheten, HM Revenue and Customs (HMRC) och ansékningar
kunde goras retroaktivt frin och med den 20 april 2020.

CR]JS gillde initialt frin den 1 mars 2020 till den 30 maj 2020.
Systemet forlingdes direfter 1 flera omgadngar och upphorde helt att
gilla den 30 september 2021. Under den perioden har det gjorts fler-
talet forindringar i regelverket.

Bestimmelserna f6r CRJS finns i s.k. Treasury Directions. Ge-
nom en bestimmelse 1 Coronavirus Act 2020 (sektion 76) fick Stor-
britanniens finansministerium (HM Treasury) befogenheter att ut-
firda regleringar for HMRC:s arbete under coronapandemin.

9.5.2  Forutsattningar fér stéd genom CRIJS

En grundforutsittning f6r att kunna ta del av stédet genom CRJS
var att arbetsgivaren hade sina arbetstagare 1 korttidsarbete med an-
ledning av coronapandemin. CRJS var tillgingligt for alla foretag
inom alla sektorer och omfattade arbetstagare med olika anstillnings-
former, t.ex. heltids- och deltidsanstillda, inhyrda konsulter, prakti-
kanter och timanstillda. For att kunna ta del av stédet behévde arbets-

"> Underlag for avsnittet dr rapporter frin Eurofound, webbsidor tillhandahillna av House of
Commons Library samt pressmeddelanden frén den brittiska regeringen.
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givaren ha fattat skriftliga 6verenskommelser med varje arbetstagare
som skulle delta 1 korttidsarbete. Det var mojligt att arbetstagare var
1 korttidsarbete i olika grader och det fanns inget krav pd minimi-
deltagande. Nir stodet infordes krivdes att arbetsgivaren hade akti-
verat [6nesystemet Pay As You Earn (PAYE) senast den 19 mars 2020
samt att arbetstagarna i korttidsarbete senast samma datum ocksd var
anslutna till I16nesystemet. CR]JS omfattade sdledes inte de arbetstagare
som anstilldes efter den 19 mars 2020. Arbetstagare som hade haft
en anstillning den 28 februari 2020, men fitt avsluta sin anstillning
innan den 19 mars 2020, kunde diremot bli teranstillda av arbets-
givaren och delta i korttidsarbete inom CR]JS. Initialt kunde stéd en-
ligt CRJS endast utgd f6r de arbetstagare som hade en arbetstids-
férkortning pd 100 procent under hela arbetstiden 1 minst tre veckor.

Nir CRJS forlingdes till den 31 oktober 2020 gjordes samtidigt
férindringar av systemet som gillde frdn och med den 1 juli 2020.
Det blev d& méjligt fér arbetstagare att delvis arbeta under korttids-
arbete och arbetsgivaren kunde {4 stéd genom CRJS for icke arbetad
tid. Samtidigt inférdes en begrinsning av CRJS som innebar att stéd
endast kunde utgd for arbetstagare som varit 1 korttidsarbete minst
tre veckor innan den 10 juni 2020.

Under sommaren 2020 littades de flesta av restriktionerna i Stor-
britannien och de arbetstagare som hade arbetat hemifrin kunde 4ter-
g8 till sina arbetsplatser. I september 2020 informerade regeringen att
ett nytt system for korttidsarbete, kallat Job Support Scheme (JSS),
skulle ersitta CJRS frn och med november. Olika forslag gavs pd
hur JSS skulle utformas och grundtanken var att arbetsgivaren skulle
svara for en storre andel av l6nekostnaderna in staten. JSS tridde
emellertid inte 1 kraft utan 1 stillet tillkinnagavs den 31 oktober att
CRJS skulle gilla till december 2020. Samtidigt inférdes en ny till-
fillig nedstingning av samhillet 1 Storbritannien och restriktionerna
hade en liknade omfattning som de som fanns i pandemins forsta fas.
Nigra dagar senare meddelade regeringen att CRJS skulle forlingas till
den 31 mars 2021. Det forlingda systemet skulle vara dppet for de
arbetstagare som var anstillda den 30 oktober 2020 om deras loner
var anmilda till HMRC senast detta datum. De arbetstagare som varit
anstillda den 23 september 2020, men fitt avsluta sin anstillning kunde
dteranstillas och delta 1 korttidsarbete inom CR]JS. I bestimmelserna
for CRJS tydliggjordes ocks3 att arbetstagarnas arbete skulle ha pi-

verkats negativt genom coronaviruset eller de restriktioner som fattats
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for att forhindra spridningen av coronaviruset samt att stéd endast
fick utgd i dessa fall.

CRJS forlingdes igen den 17 december 2020 till 30 april 2021. Den
sista férlingningen av systemet gjordes genom budgeten foér 2021,
dir CRJS forlingdes till den 30 september 2021. En dndring skedde
ocksd senare i regelverket som innebar att frin den 1 maj 2021 kunde
arbetstagare delta i korttidsarbete, som var anstilld den 2 maj 2021 med
16n rapporterad till HMRC vid ndgot tillfille under perioden 20 mars
2020 till 2 mars 2021. Stédet upphorde direfter den 30 september 2021.

9.5.3  Ersattningsnivaer

Nir CRJS inférdes 1 mars 2020 kunde arbetsgivarna erhilla st6d for
upp till 80 procent av I6nekostnader inklusive sociala avgifter for icke
arbetad tid till ett maxbelopp om £ 2 500 per manad. Frin och med
augusti 2020 ersattes inte lingre sociala avgifter. Under september
och oktober 2020 skedde en nedtrappning av stodet och CR]JS er-
satte l6nerna exklusive sociala avgifter under icke arbetad tid med
70 procent respektive 60 procent. D3 var arbetsgivarna skyldiga att
betala mellanskillnaden upp till 80 procent av 16nen. Nir systemet
sedan forlingdes 1 november 2020 blev stddnivierna liknande de som
gillde till och med augusti 2020, dvs. CJRS ersatte 80 procent av 16ne-
kostnaderna exklusive sociala avgifter f6r icke arbetad tid. En ned-
trappning av stodet skedde igen frén och med den 1 juli 2021. Frin den
tidpunkten ersatte stédet frdin CJRS 70 procent av lénekostnaden
exklusive sociala avgifter for icke arbetad tid. Detta justerades frin
och med den 1 augusti 2021 till 60 procent av l6nen f6r icke arbetad
tid. Under stédmanaderna juli till september 2021 var arbetsgivaren
tvungen att betala mellanskillnaden upp till 80 procent av 16nen.
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10  Analys av Sveriges
och jamforelselandernas
system for korttidsarbete

10.1 Skillnader och likheter mellan Sveriges
och jamforelseldandernas system

Som framgir av kapitel 9 skiljer sig systemen for korttidsarbete i
Sverige och 1 jimforelselinderna 3t i flera avseende. Tysklands system
ir foregdngare till det svenska systemet, vilket dr férklaringen till att
det finns flest likheter mellan Sveriges och Tysklands system. Sam-
tidigt finns det flera viktiga skillnader mellan systemen. Nedan ges en
dvergripande beskrivning av ndgra av skillnaderna och likheterna mellan
Sveriges och jimforelselindernas system som kommittén har iakt-
tagit. Utgdngspunkten ir att jimforelsen sker med det 6ppna och per-
manenta systemet i Sverige, om inte annat anges. Skillnaderna mellan
systemen paverkar jimforelsen av stodens betydelse under pandemin,
men har ocks3 stor relevans {6r arbetet med kommitténs slutbetink-
ande, som innefattar en regeldversyn av det svenska systemet.

10.1.1 Forfarandet for korttidsarbete

Vad giller forfarandet for stodet vid korttidsarbetet finns det flera
likheter mellan det tyska och svenska systemet. Korttidsarbete kan
inforas pd en arbetsplats genom stod 1 kollektivavtal eller genom indi-
viduella avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Bida systemen
forutsitter ett godkinnande for stéd av en handliggande myndighet
innan stdd kan utbetalas och ett godkinnande for stéd innefattar en
individuell prévning av arbetsgivarens ekonomiska férutsittningar.
Ersittning ges till arbetsgivaren efter att ansokan har godkints av myn-
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digheten. Stédet utbetalas av arbetsgivaren till arbetstagaren, vilket
innebir att arbetstagaren fir sin 16n utbetald som vanligt men korri-
gerad for arbetstidsminskningen. Ersittningen for stodet dr prelimi-
nir och det sker en slutavstimning nir stédperioden ir avslutad. En
visentlig skillnad i det tyska férfarandet dr dock att den tyska ersitt-
ningen alltid betalas i efterhand, vilket innebir att stédet kan beriknas
med hinsyn tagen till arbetstagarens nirvaro under stédménaden. Ut-
gdngspunkten i det svenska systemet ir att ett liknande férfarande
ska tillimpas (jfr 17 § lagen [2013:948] om stdd vid korttidsarbete),
men under pandemin tillimpades delvis férskottsbetalningar. Det tyska
systemet skiljer sig vidare frin det svenska systemet vad giller av-
stimningar. Det tyska systemet har endast en avstimning nir stod-
perioden ir avslutad. I det svenska systemet sker 1 stillet 16pande
avstimningar var tredje manad. I det tyska systemet knyts dven arbets-
tagaren till den tyska motsvarigheten till Arbetsférmedlingen, vilket
medfor att vissa krav kan stillas pa arbetstagaren, som t.ex. att ta andra
arbeten som anvisas av Arbetstérmedlingen. N&gon motsvarande méj-
lighet finns inte 1 det svenska systemet.

Det finska systemet uppvisar stora skillnader mot det svenska syste-
met. Forfarandet innebir att en arbetsgivare kan permittera en arbets-
tagare tills vidare eller f6r viss tid. I det svenska systemet finns det
ingen motsvarande mojlighet att minska arbetstiden tills vidare. Det
finska systemet mojliggor, 1 likhet med Sveriges forfarande, att per-
mitteringar grundar sig pd kollektivavtal och individuella verenskom-
melser med arbetstagaren. Arbetsgivaren kan dock ensidigt besluta
om permittering av arbetstagare, iven om en skyldighet till samarbets-
forhandlingar kan intrida. Om en arbetstagare permitteras i Finland
utgdr ersittning direkt till arbetstagaren f6r permitterad tid och inte
till arbetsgivaren. I det finska systemet knyts dven arbetstagaren till
den finska motsvarigheten till Arbetstérmedlingen. Systemet ar dir-
for mer att likna vid arbetsléshetsforsikringen. Om en permittering
sker tills vidare innebir det att krav stills pd arbetstagaren att séka nya
jobb och verka fér att en sysselsittningsplan utformas. Detta forfar-
ande liknar sdledes det som giller 1 Tyskland.

Forfarandet for det brittiska systemet uppvisar vissa likheter med
det system 1 Sverige som kan aktiveras vid en synnerligen djup lig-
konjunktur. Det brittiska systemet inférdes och tillimpades under
en tillfillig period som motiverades av pandemin. Aven det svenska
systemet ir tinkt att anvindas tillfilligt, men aktiverades aldrig under
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pandemin. Stodet 1 Storbritannien utgick brett till alla arbetsgivare som
inférde korttidsarbete under angivna perioder. Korttidsarbete inférdes
genom att arbetsgivaren tecknade individuella avtal med arbetstagarna.
I likhet med Sverige och Tyskland innebir férfarandet att arbets-
givaren fortsatte att betala [6n till arbetstagare, korrigerad f6r arbets-
tidsminskningen, och direfter sokte ersittning for stodet. Aven i det
brittiska systemet, 1 likhet med det tyska systemet, betalades stédet
i efterhand till arbetsgivaren. I det brittiska systemet var stédet emel-
lertid inte preliminirt utan betalningarna som skedde var slutliga.

Stddet har betalats av arbetsgivaren till arbetstagaren 1 Sverige,
Tyskland och Storbritannien, diremot inte 1 Finland dir stédet betalas
ut genom arbetsloshetsforsikringen till arbetstagaren. Det har sanno-
likt inneburit en stérre trygghet for arbetstagarna att fd stédet ut-
betalat av sin arbetsgivare. Samtidigt som férfarandet inneburit en
storre risk f6r arbetsgivaren, som har fitt s6ka ersittning 1 efterhand
for stodet.

10.1.2 Arbetsgivare som omfattas av bestimmelserna
om korttidsarbete

I Sverige och i samtliga jimférelselinder dr utgdngspunkten att juri-
diska och fysiska personer som bedriver' niringsverksamhet omfattas
av reglering om korttidsarbete. Samtliga jimforelselinder tilliter dven
att stdd vid korttidsarbete utgir till privata arbetsgivare som ir offent-
ligfinansierade och tillhandahéller tjinster som det ankommer pd det
allminna att tillhandahilla, exempelvis inom vard, skola och omsorg.
I det svenska systemet ir detta emellertid inte méjligt, men det in-
fordes ett tillfilligt undantag under pandemin som mgjliggjorde att
dven dessa arbetsgivare kunde 3 stod vid korttidsarbete. I det svenska
systemet fanns ett uttryckligt hinder fér arbetsgivare som limnat vinst-
utdelning eller liknande virdedverféring att 3 forstirke stod vid kort-
tidsarbete.” Frigan om stdd frin staten ska kunna kombineras med
vinstutdelningar ir en friga som har aktualiserats i flera europeiska

! For att underlitta lisningen anvinds samma tempus nir en beskrivning giller flera jimforelse-
linder, trots att det brittiska systemet har upphért att gilla.

?Se 5 § lagen (2021:54) om stdd vid korttidsarbete i vissa fall, som tridde i kraft den 15 feb-
ruari, men tillimpades fér st6d frén december 2020. Aven i lagen om stdd vid korttidsarbete
finns ett krav pd att arbetsgivarens ekonomiska svarigheter ir tillfilliga och allvarlig (5 a § andra
stycket 1), vilket f6ranlett tolkningsfrigor i vilken mé&n kravet gir att kombinera med vinst-
utdelningar. Se bl.a. riksdagens uttalanden 1 bet. 2019/20:FiU51 s. 22 och Kammarritten 1
Stockholms avgérande den 19 december 2021 i mdl nr 4604-21.
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linder under coronapandemin.’ I varken Tyskland, Finland eller Stor-
britannien har det emellertid inférts ndgra sidana uttryckliga hinder
for nyttjande av stdd vid korttidsarbete.*

I det tyska systemet finns reglerat att bemanningsféretag inte kan
fa stod vid korttidsarbete. Anstillda vid ett bemanningsféretag kan
diremot delta vid korttidsarbete om de ir inhyrda till en arbetsgivare
som infor korttidsarbete. Under pandemin inférde Tyskland diremot
ett undantag som méjliggjorde att iven bemanningsféretag omfatta-
des av reglerna. I det finska, brittiska och svenska systemet ir inte be-
manningsforetag sirskilt reglerade. I propositionen till svenska syste-
met uttalade regeringen att kravet pd att arbetsgivarens ekonomiska
svirigheter ska vara oférutsedda och oundvikliga (5 a § 3 lagen om stod
vid korttidsarbete), vilket innebir att stod inte bér kunna erhillas av
arbetsgivare vars verksamhet syftar till att mota andra arbetsgivares
tillfilliga och kortsiktiga behov av arbetskraft (prop. 2019/20:132
s. 53). Vid behandlingen av lagforslaget understrok emellertid riks-
dagen att dven foretag vars verksamhet syftar till att mota andra arbets-
givares tillfilliga och kortsiktiga behov av arbetskraft, t.ex. beman-
ningsforetag och konsultforetag, kan stillas infér omfattande fall 1
efterfrigan, exempelvis vid en ekonomisk kris, som inte har kunnat
forutses eller undvikas (bet. 2019/20:FiU51 s. 22, rskr. 2019/20:199).

10.1.3 Arbetstagare som kan delta i korttidsarbete

Varken i det svenska, tyska eller brittiska systemet finns hinder fér
att andra arbetstagare dn tillsvidareanstillda ska kunna delta i korttids-
arbete. Systemen giller siledes dven for arbetstagare med anstillningar
som ir tidsbegrinsade. Det finska systemet undantar emellertid arbets-
tagare med tidsbegrinsade anstillningar, om inte arbetstagaren vika-
rierar f6r en anstilld som hade kunnat permitteras. Under pandemin
infordes dock ett tillfilligt undantag som méjliggjorde att arbets-
tagare med tidsbegrinsade anstillningar kunde delta i korttidsarbete
1 enlighet med den vanliga ordningen.

I det tyska och svenska systemet finns ingen uttrycklig bestim-
melse vad giller tidsbegrinsat anstillda. Bdda systemen stiller dir-

3 Rapporten Ensuring fair short-time work — a European overview (2020).

* Andra linder har infért sddana begrisningar under pandemin, exempelvis Spanien och Neder-
linderna, se OECD:s rapport Job retention schemes during the COVID-19 lockdown and
beyond (2020).
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emot liknande krav pd att korttidsarbete ska vara oundvikligt och att
mojligheterna att vidta andra tillgingliga tgirder f6r att minska kost-
nader for arbetskraft ska vara uttémda. I det tyska systemet uttrycks
1 lagstiftningen att detta innebdr bla. att arbetstidskonton och
semesterdagar ska ha balanserats eller anvints innan ett stéd for kort-
tidsarbete kan utgd. I det svenska systemet framgdr inga uttryckliga
krav, men i férarbetena uttalas att kravet tar sikte pa att arbetsgivaren
exempelvis ska ha genomfort férindringar 1 skiftliggningen eller sagt
upp personal som inte ir tillsvidareanstilld och som inte bedéms
vara verksamhetskritisk, t.ex. konsulter, inhyrd personal eller tillfil-
ligt anstilld personal. Bedomningen fir goras i varje enskilt fall uti-
fran forhdllandena hos den aktuella arbetsgivaren (5 a § 4 lagen om stod
vid korttidsarbete, prop. 2019/20:132 s. 56 och 87). Uttalandena har
paverkat hur stédet har tillimpats 1 Sverige och begrinsat vilka arbets-
tagare som under pandemin har kunnat delta i korttidsarbete.

I det svenska systemet pdverkas vilka arbetstagare som kan delta
1 korttidsarbete ocksd av bestimmelserna om jimférelsemanad. En-
dast de arbetstagare som varit anstillda under jimforelsemanaden kan
deltaikorttidsarbete (11 § 1 lagen om stdd vid korttidsarbete). Jim-
forelseminaden ir tre mdnader fore beslutet om godkinnande fattats
och syftet med bestimmelsen dr bl.a. att sikerstilla att stéd inte limnas
for arbetstagare som anstills under en stédperiod (prop. 2013/14:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.2 och
6.42.1). I jimforelselindernas system saknas nigon motsvarighet till
jimférelseménad. Det brittiska systemet hade emellertid stopptider
som varierade under pandemin och som innebar att arbetstagare som
anstillts efter en viss tid inte omfattades av ritt till stéd. Det finska
systemet omfattar nyanstillda, men dir finns diremot ett arbetsvill-
kor som bl.a. kvalificerar arbetstagarens méjlighet till inkomstbaserad
ersittning, vilket piverkar stodets storlek. I det tyska systemet dr det
uttryckligen reglerat att arbetstagare som anstillts efter att korttids-
arbete inletts inte omfattas av mojligheten till stéd, om det inte fore-
ligger tvingande skil f6r nyanstillningen.

10.1.4 Minimideltagande i korttidsarbete

I bdde det tyska och svenska systemet finns krav pd ett minimidel-
tagande 1 korttidsarbete. Minimikravet i det tyska systemet framgar
uttryckligen av den tyska socialférsikringslagen. Dir anges att minst
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en tredjedel av alla anstillda i foretaget eller vid en specifik enhet ska
omfattas av arbetstidsminskningen samt att [6nesinkningen ska upp-
g3 till mer in tio procent av arbetstagarnas bruttolén. Minimikravet
for deltagande justerades under pandemin frin en tredjedel till tio pro-
cent. Till skillnad frén det tyska systemet saknar det svenska syste-
met ett generellt minimikrav {6r deltagande. Det framgdr i stillet att
de ekonomiska svirigheterna ska vara allvarliga (5 a § 1 lagen om st6d
vid korttidsarbete); ett krav som utvecklas i férarbetena. I dessa an-
ges att behovet av arbetstidsférkortning ska vara betydande och att
arbetsgivaren i frinvaro av stéd ska behova genomféra omfattande
uppsigningar. Ett riktmirke ir att behovet av arbetstidstorkortning
ska omfatta en tredjedel av arbetstagarna nir arbetstidsminskningen
ir 20 procent, en sjittedel om arbetstidsminskningen ir 40 procent
etc. (prop. 2019/20:132 s. 55-56 och 86). Det framgar inte tydligt av
forarbetena om arbetstidsminskningen ska gilla samtliga arbetstagare
inom foretaget eller om det ocks3, sdsom 1 det tyska systemet, kan
gilla vid specifika driftsenheter.” Det kan emellertid, oavsett vad som
ir fallet, konstateras att det svenska systemet utifrdn férarbetsuttal-
andena har ett hogre krav pd minimideltagande in det tyska systemet.
I det svenska systemet finns dessutom ett ytterligare minimikrav {6r
det fall arbetsgivaren inte ir bunden av ett kollektivavtal. I sddana fall
mdste minst 70 procent av arbetstagarna vid en driftsenhet delta i
korttidsarbete under stédménaden (16 § 2 lagen om stodd vid kort-
tidsarbete).

I det finska systemet finns inget krav p minimideltagande 1 kort-
tidsarbete. Arbetsgivarens mojligheter att tillimpa permitteringar i
Finland pdverkas emellertid av kravet pd en opartisk behandling. Det
innebir att arbetsgivare ska behandla arbetstagare som har samma
stillning, eller befinner sig 1 likartade situationer, pi samma sitt om
det inte finns grundad anledning till att avvika frin detta med beak-
tande av arbetstagarnas uppgifter och stillning. I det brittiska syste-
met fanns inga krav pi minimideltagande, utan arbetsgivaren kunde

> Det anges att bedémningen maste ske utifrén férhillandena i det enskilda fallet beroende pa
hur arbetsgivaren valt att strukturera sin verksamhet (prop. 2029/20:132 s. 86). Tillvixtverket
har tolkat kravet 15 a § som att bedémningen gors per arbetsgivare och pd arbetsgivarorgani-
sationsniv4, inte per enskild driftsenhet. Svrigheter inom en driftsenhet kan leda till att arbets-
givarens organisation som helhet fér tillfilliga och allvarliga ekonomiska svérigheter, men det
ir upp till arbetsgivaren att visa att de uppfyller kraven som stills.
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sjilv vilja hur manga arbetstagare som avtal om korttidsarbete skulle
tecknas med.®

10.1.5 Majligheterna till arbetstidsminskning

I samtliga jimforelselinders system ir det méjligt att minska arbets-
tiden helt {6r arbetstagarna och att ocks3 tillimpa en valfri grad av
arbetstidsminskning.” Detta skiljer sig mot systemet i Sverige som
utgdr frin fasta arbetstidsminskningar pd 20, 40 och 60 procent
(80 procent periodvis under pandemin). Syftet med de bestimda niva-
ernaidet svenska systemet dr att underlitta f6r arbetsgivare och arbets-
tagare att komma Gverens att tillimpa korttidsarbete (prop. 2013/14:1
5. 352-353).

I samtliga jimforelselinder ir det ocksd méjligt att minska arbets-
tiden i varierad grad mellan arbetstagarna. I det tyska och finska syste-
met finns emellertid krav pd att det ska finnas en grundad anledning
till skillnader i arbetstidsminskning mellan arbetstagare.® I det svenska
systemet dr det ocksd mojligt att variera graden av arbetstidsminsk-
ning mellan arbetstagare om arbetsgivaren ir bunden av kollektiv-
avtal. Saknas kollektivavtal finns krav pd minimideltagande av minst
70 procent av alla arbetstagare pd en driftsenhet och samtliga arbets-
tagare som deltar i korttidsarbete ska ha samma grad av arbetstids-
minskning (16 § 2-3 lagen om stéd vid korttidsarbete). Syftet med dessa
bestimmelser ir att tillforsikra att arbetsgivaren inte vinder sig till
vissa utvalda arbetstagare samt att korttidsarbete endast tillimpas nir
arbetsgivaren har ett verkligt behov av stédet (prop. 2013/14:1 For-
slag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.2.4).

10.1.6 Stddets omfattning

I samtliga jimforelselinder ir stédet som utgdr till arbetstagaren
(genom arbetsgivaren i tyska och brittiska systemet) f6r icke arbetad
tid av samma storlek i relation till arbetstidsminskningen (se Ta-

¢ Diremot finns arbetsrittsliga regler om diskriminering av arbetstagare som giller i alla for-
faranden mellan arbetsgivare och arbetstagare.

71 det brittiska systemet var enbart korttidsarbete pd heltid tilldten till en bérjan. Detta dnd-
rades i juli 2020. I det finska systemet kan st6d inte utgd foér veckor som arbetstagaren fir
inkomst frin arbete med mer 4n 80 procent av arbetstiden.

¥ Det brittiska systemet har inga motsvarande krav, men diremot arbetsrittsliga regler om
diskriminering av arbetstagare med skyddad stillning.
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bell 10.1). I Tyskland och Finland ir stédet till arbetstagaren direkt
kopplad till arbetsloshetsersittningen. I Tyskland innebir det att
arbetstagaren fir 60 procent av nettolonen for icke arbetad tid (67 pro-
cent for anstillda med minst ett barn). Under pandemin inférdes
emellertid tillfilliga forstirkningar for de arbetstagare som deltagit i
korttidsarbete och fitt en 16neminskning pd mer in 50 procent. Frin
och med den fjirde stédmanaden uppgick stddet da till 70 procent
(eller 77 procent f6r anstillda med minst ett barn) av nettolénen och
frin den sjunde stdédmanaden till 80 procent (eller 87 procent fér an-
stillda med minst ett barn) av nettolénen. I Finland utgdr st6d om
den permitterade tiden ir minst 20 procent av arbetstiden. Stodet for
icke arbetad tid ir beroende av om arbetstagaren uppfyller ett arbets-
villkor, ir medlem 1 en a-kassa, har barn och/eller deltar 1 sysselsitt-
ningsfrimjande &tgirder. Som ligst ir den 34,50 euro/dag f6r 2022 och
betalas f6r fem dagar per vecka. Som hogst dr den 34,50 euro/dag
inklusive tilligg f6r inkomstrelaterad forginstdel f6rhojd for deltag-
ande 1 sysselsittningsfrimjande &tgirder’ med ett f6rhojt belopp for
barn.'® Full inkomstrelaterad dagpenning inklusive barnférhéjning
kan dock uppga till hogst 90 procent av den dagslon som utgér grund
for dagpenningen. Tilligget for sysselsittningsfrimjande dtgirder for-
utsitter att en sysselsittningsplan har utformats tillsammans med
den finska arbetsférmedlingen, vilket endast gors om arbetstagaren
ir permitterad tills vidare. I det brittiska systemet har stédet varit
80 procent av bruttolénen som arbetstagaren skulle ha haft under
icke arbetad ud.

Det svenska systemet skiljer sig frdn jimférelselindernas system
vad giller ersittning. Sverige har fasta nivier f6r arbetstidsminskningen
och stodet till arbetstagaren, som ér i form av l6n efter [6neminsk-
ning, varierar utifrin vilken nivd av arbetstidsminskning som giller.
Arbetstagare fir en loneminskning om (1) 12 procent av ordinarie l6n,
om arbetstidsminskningen dr 20 procent, (2) 16 procent av ordinarie
16n, om arbetstidsminskningen ir 40 procent, eller (3) 20 procent av
ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ir 60 procent. Under pande-

? Inkomstrelaterad fortjinstdel f6rhéjd for deltagande i sysselsittningsfrimjande dtgirder ut-
gdr 55 procent av skillnaden mellan dagslénen och grunddelen. Om manadslénen ar hogre dn
3278 euro ir fértjinstdelen 25 procent av den &verskridande lénedelen. Utan sysselsittnings-
frimjande tgirder idr fortjinstdelen 45 procent av skillnaden mellan dagslénen och grund-
delen. Om manadslénen ir hégre in 3 278 euro ir fortjinstdelen 20 procent av den dverskri-
dande 16nedelen.

19 Barnférhdjningen ir 5,41 euro/dag for ett barn, 7,95 euro/dag for tvd barn och 10,25 euro/dag
for tre eller flera barn.
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min var stodet forstirkt och arbetstagaren fick i stillet [6neminsk-
ning om 4, 6, 7,5 respektive 12 procent om arbetstidsminskningen
var 20, 40, 60 respektive 80 procent. Eftersom det svenska systemet
utgdr frin en loneminskning av ordinarie 16n miste en omrikning
goras for att kunna bedéma vilken del som hinfor sig till icke arbetad
tid. Genom att hinféra hela [oneminskningen till icke arbetad tid blir
stodet (dvs. den kvarvarande l6nen) enligt det ordinarie regelverket
40, 60 och 67 procent av bruttolénen fér icke arbetad tid om arbets-
tidsminskningen ir 20, 40 och 60 procent (se Tabell 10.1).

Tabell 10.1 Stod till arbetstagare i korttidsarbete for icke arbetad tid
Enligt ordinarie regelverk Under pandemin
Sverige 40, 60 och 67 % av bruttoldn for 80, 85, 88 och 85 % av bruttolon
icke arbetad tid om arbetstids- for icke arbetad tid om arbetstids-
minskningen ar 20, 40 respektive  minskningen var 20, 40, 60
60 %. respektive 80 %.
Tyskland 60/67 % av nettolénen for icke Om mer &n 50 % l6neminskning:
arbetad tid. Fran 4:e stodménaden: 70/77 % av
nettolénen for icke arbetad tid.
Fran 7:e stodméanaden: 80/87 % av
nettolénen for icke arbetad tid.
Finland Som lagst 34,50 euro/dag 5 dagar

per vecka.

Som hdogst 34,50 euro/dag +
55/45 % av skillnaden mellan
dagslénen och grunddelen upp till
3 278 euro, 25 /20 % av den
overskridande lonedelen + forhojt
barnbelopp. Tak om hdégst 90 % av
dagslon.

Storbritannien 80 % av bruttolonen for icke

arbetad tid.

Att det finns skillnader bl.a. mellan beskattningssystemen och stodets
utformning i samtliga linder komplicerar mojligheten att entydigt be-
doma vilket system som gett mest stdd till arbetstagaren under pan-
demin. Samtliga linder har olika progressiva skatter pd férvirvsinkoms-
ter och bdde skatten och stddet kan i vissa linder variera utifrin
familjeforhillanden (antal barn, civilstatus etc.). OECD har diremot
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gjort en sammanstillning av arbetstagares stod vid korttidsarbete
under pandemin och jimfért med den ersittning som utgér enligt
arbetsloshetsforsikringen (se Figur 10.1). Ersittning frin arbetslos-
hetsforsikringen kan ses som en alternativkostnad {6r den anstillde
givet att vederbérande skulle bli arbetslos utan stéd vid korttids-
arbete. Utdver arbetsloshetsersittningen kan det dock finnas andra
stdd och bidrag (exempelvis bostadsbidrag) som kan nyansera skill-
naderna 1 ersittningsnivier vid arbetsléshet mellan linderna. Sam-
manstillningen utgdr frin bruttolén, utom f6r Tyskland dir stodet ir
baserat pd arbetstagarens nettoinkomst for icke arbetad tid. Dess-
utom baseras berikningarna f6r Tysklands stéd inte pd den forstirk-
ning av stodet som tillfilligt gjordes under pandemin efter fjirde st6d-
ménaden or de arbetstagare som fitt en l6neminskning pd minst
50 procent. Uppgifterna ir insamlade genom enkitsvar frin respek-
tive land 1 en undersékning som OECD genomfért om arbetstids-
regleringar och stod vid korttidsarbete.

Figur 10.1  Ersattningsgrad till anstéllda i korttidsarbete
och arbetsloshetsersattning

Procent av bruttol6nen
100

mmmm Korttidsarbete
I Arbetsloshetsersattning
Arbetsldshetsersattning (2019)
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Sverige Tyskland* Finland Storbritannien

Anm.: Ersattning for stod vid korttidsarbete avser nivan under varen 2020 och beréknas utifran
medellonen fér maximalt tillaten arbetstidsférkortning. Arbetsloshetsersattningen ar berdknad fér en
individ utan barn efter tva manader i arbetsldshet. *Netto (exkl. skatter och andra formaner).

Kélla: OECD Employment Outlook 2021.
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Som framgr av Figur 10.1 var stddet till arbetstagare 1 korttidsarbete
pd en hogre nivi i det svenska systemet dn 1 jimforelselinderna under
varen 2020 (vid den hégsta graden av arbetstidsférkortning i respek-
tive land). Eftersom skattesystemen skiljer sig it varierar stodets netto
mellan de olika linderna. T det finska systemet kan ocks3 stodet 6ka
beroende pd antal barn 1 hushillet och vid deltagande 1 sysselsittnings-
frimjande 3tgirder. I Tyskland kan dven stédet bli hégre beroende
pad om arbetstagaren har barn och genom 6éverenskommelser i kollek-
tivavtal. Det finns stora skillnader mellan stédets nivd i relation till
arbetsldshetsersittningen 1 bide Sverige och Storbritannien. I Sverige
forstirktes sdvil stodet till anstillda 1 korttidsarbete som arbetslos-
hetsersittningen tillfilligt under pandemin. I Tyskland och Finland
ir det ingen skillnad mellan ersittningen for anstillda 1 korttidsarbete
och arbetsléshetsersittningen. En orsak till att hélla ersittningen for
korttidsarbete pd en hogre nivd kan vara att bibehlla produktiva match-
ningar genom att arbetstagaren inte ska soka sig till andra arbetsgivare.
En hégre ersittning bidrar dessutom till att uppritthdlla en hogre
konsumtionsniv bland anstillda 1 korttidsarbete. En for hog niva pa
ersittningen kan 4 andra sidan bidra till att bibehilla en lagproduktiv
matchning pd arbetsmarknaden, vilket ocksd innebir att statens
kostnad f6r den anstillde 1 icke arbetad tid blir hogre.

10.1.7 Arbetsgivarens kostnad for icke arbetad tid

Arbetsgivarens kostnad f6r icke arbetad tid skiljer sig &t mellan syste-
men. I Finland avlastas arbetsgivarna helt kostnaden for icke arbetad
tid. Eftersom permittering kan ske tills vidare om grunderna fér upp-
signing dr uppfyllda avlastas arbetsglvarna ocksg ullfilligt kostnaderna
fér uppsigningstid, om uppsigning sedermera sker. I det tyska och
brittiska systemet avlastas arbetsgivaren kostnaden for lonen for
icke arbetad tid, men betalar de sociala avgifterna som utgdr frdn l6nen
(1 Tyskland bide arbetsgivarens och anstilldas sociala avgifter pd en
fiktiv 16n om 80 procent av den 16n som arbetstagaren inte fatt uill f6ljd
av korttidsarbete)." Under merparten av pandemin, fram till decem-
ber 2021, avlastades dock dven arbetsgivaravgifterna for icke arbetad

" T det brittiska systemet har arbetsgivarens kostnad for icke arbetad tid varierat under pande-
min. Under vissa perioder har arbetsgivaren dven avlastats sociala avgifter. Stédet har dven
varit mindre férménligt genom nedtrappningar, se avsnitt 9.5.3. Beskrivningen utgdr frin det
stdd som gillt under lingst tid under pandemin.
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tid for arbetsgivarna som nyttjade det tyska systemet. Under perio-
den januari-mars 2022 skedde en nedtrappning och arbetsgivarna
avlastades 50 procent av de sociala avgifterna.

Det svenska systemet skiljer sig frin jimforelselindernas system
vad giller arbetsgivarens kostnad for icke arbetad tid genom att arbets-
givaren inte avlastas l6nekostnaden for icke arbetad tid (se Tabell 10.2).
I stillet varierar kostnaderna beroende pd graden av arbetstidsminsk-
ning. Arbetsgivarens andel av kostnaderna (16n samt arbetsgivar-
avgifter) foricke arbetad tid dr (1) 1 procent om arbetstidsminskningen
ir 20 procent, (2) 11 procent om arbetstidsminskningen ir 40 pro-
cent och (3) 20 procent om arbetstidsminskningen ir 60 procent.
Arbetsgivarens andel av kostnaderna ir l3g vid den forsta nivin for
att ge hogre incitament att tillimpa korttidsarbete (prop. 2013/14:1
Forslag tll statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.17.5.1.3).
Vidare finns det ett takbelopp som innebir att stod inte utgdr for
l6nekostnader dver 44 000 kronor."” Detta innebir att arbetsgivarens
andel av kostnaden fér icke arbetad tid 6kar f6r minadsléner éver
takbeloppet. Under pandemin var dock arbetsgivarens kostnad fér
icke arbetad ligre dn enligt det ordinarie regelverket (se Tabell 10.2).
Det méste emellertid ocksd beaktas att eftersom arbetstiden inte helt
kan minskas fir arbetsgivaren ocksd ta lonekostnaden for arbetad
tid, 4ven om det inte finns arbete for arbetstagaren att utfora. Under
pandemin avlastades dock ocksd kostnaden for uppsigningstid ge-
nom att stdd vid korttidsarbete kunde ges under en arbetstagares
uppsigningstid.

Tabell 10.2 Arbetsgivarens kostnad for icke arbetad tid

Enligt ordinarie regelverk Under pandemin

Sverige 1, 11, respektive 20 % av 1, 4, 7,5 respektive 8 % av
kostnaden (I6n + arbetsgivar- kostnaden (I6n+ arbetsgivar-
avgifter) om arbetstidsminskningen avgifter) om arbetstidsminskningen
ar 20, 40 respektive 60 %. var 20, 40, 60 respektive 80 %.

Tyskland Sociala avgifter (arbetsgivarens Avlastades kostnaden helt fram till
och arbetstagarens). december 2021. Dérefter 50 % av

sociala avgifterna.
Finland Avlastas helt. Avlastas helt.
Storbritannien Sociala avgifter. Sociala avgifter.

12 Takbelopp finns ocksd i jimférelselinderna, men till skillnad frin det svenska systemet
minskar takbeloppet stédet till arbetstagaren.
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Av Figur 10.2, som ir framtagen av OECD, framgar kostnadsférdel-
ningen under viren 2020 {6r Sverige och jimférelselinderna. Figuren
visar dven i vilken mén arbetsgivaravgifterna sinktes.” Uppgifterna ir
baserade pd enkitsvar frin linderna i en undersékning som OECD
genomfért om arbetstidsregleringar och stod vid korttidsarbete.

Figur 10.2  Kostnadsférdelning for icke arbetad tid under varen 2020

Procent av totala arbetskostnaden

m Stat W Arbetsgivare Arbetstagare M Sankt arbetsgivaravgift

75
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Sverige Tyskland* Finland Storbritannien OECD**

Anm.: Avser kostnaden for maximal tillaten arbetstidsforkortning under varen 2020. Bruttolén samt
kostnad for arbetsgivarens sociala avgifter. Notera att i Storbritannien hade arbetsgivaren ingen
kostnad for ej arbetad tid frén att stodet infordes i mars till augusti 2020. Notera att kostnaden for
sankt arbetsgivaravgift, som redovisas separat, tillfaller staten. *Netto (exkl. skatter och andra
formaner). **Avser ett genomsnitt for samtliga sysselsattningssystem som har funnits inom OECD.

Kélla: OECD Employment Outlook 2021.

Under pandemin har det svenska systemet generellt sett varit mindre
formanligt for arbetsgivarna dn i jimférelselinderna.' Detta beror
pd att Sveriges arbetsgivaravgifter ir hogre dn 1 jimforelselinderna och

3T Sverige antog riksdagen regeringens férslag om en tidsbegrinsad nedsittning av social-
avgifterna den 3 april 2020, se lagen (2020:202) om sirskild berikning av vissa avgifter fér arbets-
givare. Det innebir att arbetsgivaravgifterna tillfilligt sinktes mellan 1 mars och 30 juni 2020.
Sinkningen framgdr inte i OECD:s redovisning som illustreras i Figur 10.2.

'* Enligt det ordinarie systemet ir emellertid férdelningen en annan. Vid en arbetstidsférkortning
pa 20 procent innebir det svenska systemet en stérre kostnadsreduktion fér arbetsgivaren
jamfort med det tyska. Vid minskningar pé 40 eller 60 procent innebir dock det tyska systemet
en storre kostnadsreduktion fér arbetsgivaren. For arbetstagarna ir subventionen approxima-
tivt likvirdig i de tvd systemen. Se prop. 2019/20:132 s. 77.
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att ersittning utgdtt frdn en del av den sammanlagda l6nekostnaden
for icke arbetad tid och arbetsgivaravgifter. I jimférelselindernas sy-
stem har l6nekostnaderna diremot helt avlastats. Storbritannien ir
det enda jimforelseland dir arbetsgivaren behovt betala sociala avgif-
ter f6r icke arbetad tid. Eftersom Storbritanniens arbetsgivaravgifter
ir ligre dn Sveriges har kostnaderna for arbetsgivarna generellt sett
ind3 varit ligre 1 Storbritannien. Diremot minskar skillnaderna i det
svenska systemet 1 jimforelse med jimforelselinderna vid de hogre
arbetstidsminskningarna eftersom stddet till arbetsgivarna d& ocksd
varit hogre. Det tyska och finska systemet har varit mest generost,
eftersom alla kostnader hinférliga till icke arbetad tid avlastats. Kost-
naden 1 Sverige for icke arbetad tid dr ungefir pd samma nivd som
genomsnittet inom de OECD-linder som har haft olika sysselsitt-
ningssystem under pandemin (se Figur 10.2).

Aven om kommittén kan konstatera att det svenska systemet
under pandemin varit mindre férménligt f6r arbetsgivarna dn jimfér-
elselindernas idr det ocksd viktigt att lyfta fram att stédet vid kort-
tidsarbete var ett av flera stod. Foretagens mojligheter att klara sig
igenom pandemin paverkas av hur samtliga stéd fungerat tillsammans.
Kommitténs analys blir dirfér partiell, eftersom det saknas méjlighet
1det hir sammanhanget att gora en jimférelse mellan respektive lands
samtliga stoddtgirder under pandemin.

10.1.8 Stodperiod och karenstid

Det brittiska systemet var ett tillfilligt system och dirfér fanns det
ingen karenstid i systemet. Vad giller stddperiodernas lingd férling-
des stodet 1 omgdngar under pandemin och avslutades, liksom Sveriges
forstiarkta stod, 1 september 2021. I det finska systemet kan permit-
tering ske tills vidare. Det dr framfér allt stodet till arbetstagaren som
piverkas genom att arbetsloshetsféormaner kan betalas ut for hogst
400 dagar, eller 300 dagar om arbetstagaren har kortare arbetslivs-
erfarenhet dn tre &r. Om arbetstagaren ir 58 &r och har arbetat fem ar
under de senaste 20 dren dr maximitiden 500 dagar. For tid direfter
kan arbetstagaren soka ett behovsprovat arbetsmarknadsstod.
Stodet 1 det tyska systemet kan utgd under hogst tolv ménader,
vilket under pandemin férlingdes till 24 manader for korttidsarbete
som inforts senast den 31 mars 2021. Det finns ingen karenstid 1 det
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tyska systemet diremot miste en ny prévning goras nir stodperioden
pagdtt 1 tolv (24) ménader. I det svenska systemet dr stodperioden
maximalt nio minader och karenstiden ir 24 minader. Stédperioden
forlingdes emellertid under pandemin att gilla till och med septem-
ber 2021 f6r de arbetsgivare som sdkte stéd enligt den tillfilliga lagen
om stdd vid korttidsarbete i vissa fall. Frin december 2021 till och
med december 2023 har bestimmelserna om karenstid tillfilligt slopats.

10.1.9 Médjlighet till kompetensutveckling under korttidsarbete

Mojlighet till ersittning f6r kompetensutveckling under korttidsarbete
infordes 1 det svenska systemet den 1 januari 2021 och har nyttjats i
18 utstrickning. I bdde Tyskland och Finland har det ocks3 funnits
bestimmelser som méjliggér kompetensutveckling under korttids-
arbete. Kommittén saknar dock underlag fér 1 vilken grad kompe-
tensutveckling har nyttjats i Tyskland och Finland. I Storbritanniens
system har det inte funnit méjlighet till statlig finansiering av kom-
petensutveckling. Detta dr en tydlig nackdel, i synnerhet d4 pandemin
pagdtt under en lingre tid och stédet har nyttjats 1 stor omfattning 1
Storbritannien bdde 2020 och 2021. Att stédet inférdes tillfilligt kan
forklara varfor mojlighet till kompetensutvecklingen inte inférdes 1
Storbritannien. Det dr ocksd mojligt att det genom andra dtgirder har
mojliggjorts utbildning och kompetensutveckling for anstillda som
varit i korttidsarbete, sdvil i Storbritannien som &vriga linder.

10.1.10 Reflektioner kring likheter och skillnader mellan det
svenska systemet och systemen i jamfoérelseldnderna

Det svenska systemet skiljer sig frin jimforelselinderna vad
giller regelverkets flexibilitet och kostnaden f6r arbetsgivarna

Kommittén kan konstatera att det svenska systemet har en uppbygg-
nad som 1 flera avseenden pdverkar flexibiliteten 1 systemet 1 jimfor-
else med de andra lindernas system. Kravet {f6r minimideltagande ir
hogre 1 Sverige in 1 de 6vriga linderna. Sveriges system med fasta
nivier f6r arbetstidsminskningar skiljer sig frin samtliga jimforelse-
linders system, dir det dr mojligt att vilja valfri grad av arbetstids-
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minskning och att minska arbetstiden helt."”” Arbetsgivarens kostnader
for icke arbetad tid har under pandemin varierat 1 samtliga linder, men
kostnaderna har varit som hogst i Sverige. Kostnaden f6r att tillimpa
systemet var innu hogre f6r de arbetsgivare som har haft ett behov
av att helt minska arbetstiden, till f61jd av att verksamheten mer eller
mindre upphérde under pandemin. Detta eftersom minst 20 procent'®
av lonekostnaden kvarstdtt tillsammans med en del av kostnaden f6r
icke arbetad uid.

Sveriges system skiljer sig ocksd frin 6vriga jimférelselinders
system vad giller méjligheterna fér tidsbegrinsat anstillda att vara i
korttidsarbete. I samtliga jimforelselinder'” har detta varit méjligt
under pandemin. I Sverige har den méjligheten ocksd funnits, men
krav i lagstiftningen om att vidta tillgingliga dtgirder for att minska
kostnaden for arbetskraft har medfort att det varit svrare att moti-
vera korttidsarbete for tidsbegrinsat anstillda. Den omstindigheten
att en del av [6nekostnaderna kvarstdtt for arbetsgivaren har ocksd
okat incitamenten att minska kostnaderna f6r arbetskraft genom att
siga upp tidsbegrinsat anstillda. I vilken grad Sveriges system har inne-
burit att fler tidsbegrinsat anstillda blivit uppsagda i jimférelse med
jimforelselindernas system idr emellertid svért att bedéma. Erfaren-
heter frin finanskrisen visar dessutom att tidsbegrinsat anstillda blev
uppsagda i hog utstrickning oavsett om regelverket mojliggjorde kort-
tidsarbete f6r dem.

Kommittén kan dven konstatera att Sveriges system med jimfor-
elsemdnad har minskat flexibiliteten i systemet. Jimforelsemanaden
har inneburit att féretag med hég personalomsittning haft svarigheter
att tillimpa stddet eftersom en forutsittning ir att arbetstagaren ska
ha varit anstilld tre mdnader innan arbetsgivaren godkinns for stod.
Svirigheterna har forstirkts av att stddperioderna blivit lingre och
att fasta tidpunkter f6r jimférelseminaden under 2021 ullfilligt har
inférts. Ndgon motsvarighet till jimférelsemanad har inte funnits 1
jimforelselindernas system, men i Tyskland finns bestimmelser som
innebir att stéd som huvudregel inte kan utgd f6r personal som har
anstillts efter att en stddperiod inletts. I det tyska systemet kan dir-

5T kontrast till detta var det vid stddets inférande i Storbritannien endast méjligt att helt
minska arbetstiden {6r anstillda som omfattades av stod.

16 40 procent under de perioder d4 det varit méjligt med en arbetstidsminskning pd hégst 60 pro-
cent.

7 Notera dock att det under pandemin var ett tillfilligt undantag f6r tidsbegrinsat anstillda i
Finland.
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emot en ny stddperiod inledas efter en tids avbrott i nyttjandet, under
forutsittning att kraven f6r godkidnnande dterigen ir uppfyllda. Det
innebir en mojlighet for personer som anstillts senare att omfattas
av stdd. I det svenska systemet medférde emellertid kraven i den till-
filliga lagen om stdd vid korttidsarbete 1 vissa fall, att jimforelse-
ménaden fortsatt skulle vara samma manad som tidigare gillt under
2020." Det minskade mojligheterna fér verksamheter med hog per-
sonalomsittning att f st6d vid korttidsarbete. Det kan & andra sidan
ha bidragit till en ligre grad av 6verutnyttjande av stodet.

Det svenska systemet skiljer sig ocksd dt vad giller mojligheten
till forskottsbetalningar av stod och de tita avstimningarna

Sveriges system f6r korttidsarbete har ocksa skiljt sig frin jimforelse-
lindernas system genom méjligheten till férskottsbetalningar av stéd,
som framfér allt skedde i inledningen av pandemin. Férskottsbetal-
ningarna hade férdelen att stddet 1 bérjan av pandemin snabbt kunde
betalas ut och fungera som en likviditetsforstirkning for arbetsgivarna.
Samtidigt 6kade forskottsbetalningarna behovet av tita avstimningar
under stédperioden och risken for dterbetalningar for foretagen.
Sveriges tita avstimningar under pigiende stddperiod har inte haft
ndgon motsvarighet i jimforelselindernas system. De tita avstim-
ningarna har 6kat administrationen fér arbetsgivarna och forlingt
handliggningstiderna hos Tillvixtverket. I den min det har inneburit
att betydelsen av stddet har minskat, genom t.ex. en stdrre osikerhet
for arbetsgivare, dr emellertid svért att bedoma.

Skillnaderna i det svenska systemet kan motiveras med bl.a.
minskad risk {6r 6verutnyttjande

Som ovan framgdr har Sveriges system varit mindre f6rméinligt for
arbetsgivarna under pandemin och det har funnits flertalet skillnader
som paverkar flexibiliteten. Flexibiliteten i ett system ir av stor be-
tydelse for hur effektivt ett system ar. Samtidigt finns det dven andra
syften som behover uppfyllas for att ett system for korttidsarbete

18 Detta gillde f6r stddmanader under perioden 1 december 2020-30 juni 2021. For arbetsgivare
som tillimpade systemet fér forsta gingen var september 2020 jimforelseminad. For stod-
minader under perioden 1 juli-30 september 2021 var april 2021 jimférelsemanad fér samtliga
som sdkte stdd.
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ska fungera effektivt. De tita avstimningarna syftar till att minska
missbruksrisken for systemet; en risk som far anses ha varit f6rhjd
under pandemin di stédet limnats brett och periodvis betalats ut i
forskott. Att minska missbruksrisken ir ocks3 ett syfte bakom be-
stimmelserna om jimférelsemdnad, som ska sikerstilla att arbetstid
inte 6kar strax innan ett inférande av korttidsarbete och fér att und-
vika att arbetsgivaren inte nyanstiller i syfte att f lonekostnaden sub-
ventionerad. Sveriges system med fasta arbetstidsminskningar syftar
till att underlitta avtal om korttidsarbete mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren/arbetstagarorganisationen. Att en arbetstidsminskning
om 100 procent inte har varit méjlig 1 Sverige skapar incitament for
arbetsgivare att anpassa sin verksamhet till rddande férutsittningar
och minskar risken f6r missbruk. Kostnadsdelningen vid de olika niva-
erna av arbetstidsminskning ir tinkt att ge arbetsgivaren incitament
att endast nyttja de hogre nivierna av arbetstidsminskning nir det finns
ett tydligt behov av korttidsarbete. Aven om kostnadsdelningen séle-
des har pdverkat mojligheterna for foretag med simre likviditet att
nyttja stodet har den samtidigt minskat risken fér att korttidsarbete
fordrojer en nédvindig strukturomvandling. P4 motsvarande sitt har
den hégre kostnaden f6r arbetsgivaren tillsammans med kravet pd att
minska onddiga kostnader for arbetskraft forvisso 6kat risken f6r upp-
signingar av tidsbegrinsat anstillda under pandemin. Samtidigt kan
regelverket ha bidragit till en 6kad rérlighet hos arbetskraften ge-
nom att den hogre kostnaden for arbetsgivaren minskar risken for ett
overutnyttjande av stédet. Detta har forbittrat mojligheterna for de
verksamheter som fitt en 6kad omsittning under pandemin, exem-
pelvis lager- och kurirverksamhet, att ha tillgdng till arbetskraft att
anstilla.

Skillnaderna mellan lindernas system visar att det finns
utmaningar med att utforma ett indamalsenligt regelverk

Kommittén kan konstatera att lindernas system i flera avseende skiljer
sig t. Det finns ménga intressen att viga samman nir ett system for
korttidsarbete ska utformas, sirskilt nir effekterna av en ekonomisk
kris kan variera. Detta mirktes tydligt under pandemin, genom att
den ekonomiska krisen som uppstod skiljde sig frén tidigare kriser
under modern tid och att stédet till stor del utformades utifrn erfar-
enheter frin tidigare kriser. Under pandemin har det svenska syste-
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met for korttidsarbete fungerat forhillandevis bra genom att det har
bidragit till att bevara produktiva matchningar pa arbetsmarknaden
och dimpat en uppging i arbetslésheten. Det har dven méjliggjort for
en dterstart inom exempelvis tillverkningsindustrin. Under en lig-
konjunktur med ett mer utdraget férlopp och som drabbar andra
branscher i stérre utstrickning, likt finanskrisen, kan regelverket emel-
lertid f8 andra konsekvenser. Ligre incitament att behdlla tidsbegrin-
sat anstillda kan exempelvis innebira att arbetslésheten dkar mer in
vad den gjorde under pandemin, eftersom en ldgkonjunktur innebir
en minskad efterfrigan pd arbetskraft. En hogre kostnad for arbets-
tagaren kan ocksd innebira ett 6kat antal konkurser bland foretag
med sdmre likviditet. Det finns sdledes utmaningar med att utforma
ett indama&lsenligt regelverk som fungerar bra fér olika verksamheter
och under olika varianter av kriser. I f6ljande avsnitt redogér kom-
mittén for anvindandet av systemet i Sverige och jimférelselinderna.
Direfter analyseras nirmare effekterna mellan Sveriges och jimfor-
elselindernas system fér ekonomi, arbetsloshet och sysselsittning.
Frigan om regelverkens utformning paverkat utfallet for de olika
linderna kommer ocks3 att diskuteras.

10.2 Anvdndningen av system fér korttidsarbete
i Sverige och i jamforelselanderna

10.2.1 Omfattande kostnader for systemen 2020 och 2021

Kostnaden for systemen fér korttidsarbete har varit omfattande 1 sdvil
Sverige som 1 jimférelselinderna. Sverige, Tyskland och Finland har
haft ligst stédbelopp 2020 och 2021 i relation till BNP-nivin 2019,
omkring en procent (se Tabell 10.3). I Storbritannien har kostnaden
varit betydligt hogre in vad den var i 6vriga linder, omkring tre pro-
cent av BNP. I samtliga linder var kostnaden hogre 2020 dn vad den
var 2021. I Tyskland och Finland, som har ett etablerat och perma-
nent stdd sedan tidigare, hade det funnits en kostnad f6r stod dven
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om pandemin inte intriffat. Den kostnaden hade dock varit betyd-
ligt ligre.”

Tabell 10.3 Total kostnad for system for korttidsarbete 2020-2021
i respektive land

Miljarder kronor samt andel av BNP

Kostnad varav kostnad Kostnad 2020-2021

2020-2021 2020 som andel av BNP-
nivan 2019
Sverige 40,0 31,2 0,9 procent
Tyskland 437.6 2286 1,2 procent
Finland 12,4 8,3 0,5 procent
Storbritannien 865,5 573,7 3,1 procent

Anm.: Preliminara belopp for stod vid korttidsarbete 2020 och 2021. Tyskland avser kostnaden for kort -
tidsstdd av konjunkturella skél. Notera att i Finland betalas stddet av arbetsldshetskassan. Under 2020
gjordes dock ett undantag da staten svarade for drygt 40 procent av kostnaden. Kostnaden for
jamforelselanderna har beraknats till svenska kronor enligt den véaxelkurs som géllde 2022-04-05.

Kallor: Tillvaxtverket, Statistiska centralbyran, Eurostat, Arbeitsagentur, Information fran tjansteman
vid social- och halsovardsministeriet i Finland och House of Commons Library.

I Tyskland har nyttjandet av stdd varit pd en betydligt hogre nivd in
vad det var under finanskrisen. Ar 2009 uppgick kostnaden till drygt
4 miljarder euro (drygt 41 miljarder svenska kronor) och stédet av kon-
junkturella skil, Kurzarbeitergeld, stod fér den storsta delen av kost-
naden. Nyttjandet av stodet har siledes varit omkring tio gdnger stérre
2020 och 2021.%° Aven i Finland har stodet anvints i en betydligt hogre
omfattning dn under finanskrisen di kostnaden uppgick till 0,5 mil-
jarder euro (drygt 5,4 miljarder svenska kronor).” I Sverige fanns det
inget statligt stéd under finanskrisen utan fackliga organisationer
och arbetsgivare slot lokala verenskommelser. Dessa dverenskom-
melser utgjorde ingen kostnad fér staten eftersom de bekostades av
arbetsgivare och arbetstagare. Storbritannien inférde ett statligt stod
1 samband med pandemin och hade inget st6d under finanskrisen.

Y I Tyskland var t.ex. kostnaden fér det konjunkturella stédet omkring 90 miljoner euro 2017,
se betinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66).
I Sverige var det 6ppna och permanenta systemet planerat att inforas frn 1 augusti 2020. Det
hade sannolikt, dven om pandemin inte hade intriffat, inneburit en offentligfinansiell kostnad
for stédet i Sverige. Storleken pd kostnaderna ir osiker, men den bedémda kostnaden var i
betinkandet skattad till 300-600 miljoner kronor per dr vid ett balanserat kon)unkturlage
Den offentligfinansiella effekten bedémdes av regeringen i motsvarande situation uppg3 till
350 miljoner kronor per dr, se prop. 2019/20:132.

2 Betinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66).

! Information frin tjinsteman vid social- och hilsovirdsministeriet i Finland den 22 mars 2022.
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10.2.2 Anvandandet av system for korttidsarbete var som
hégst under pandemins inledande skede”

System fér korttidsarbete har nyttjats i varierande grad vid olika
perioder under pandemin i de jimférelselinder som kommittén valt
att granska nirmare. Det ir dock tydligt att stodet anvindes som mest,
i relation till antal anstillda®, under pandemins forsta fas i sdvil
Sverige som 1 jimforelselinderna (se Figur 10.3). I Storbritannien
kunde stédet sokas retroaktivt frin den forsta mars 2020 och redan 1
slutet av mars omfattades 6,8 miljoner anstillda av korttidsarbete.*
Toppen niddes i maj d& nistan 9 miljoner anstillda, eller mer in en
tredjedel av alla sysselsatta, var i korttidsarbete.”” Nyttjandet av stddet
sjonk sedan gradvis under 4ret 1 takt med att restriktioner fasades ut.
Nir omfattande restriktioner och nedstingningar av vissa verksam-
heter dterinfordes hosten 2020, under pandemins andra fas, steg an-
vindandet av stddet. I januari inférdes ytterligare restriktioner, vilket
innebar att stédet anvindes i innu hogre grad. Direfter sjénk anvind-
andet successivt i takt med att graden av restriktioner minskade. Under
stddperiodens sista manad, september 2021, var drygt en miljon an-
stillda 1 korttidsarbete. Utvecklingen i Tyskland var liknande. Som
mest var nirmare sex miljoner anstillda, eller 15 procent av de anstillda,
1 korttidsarbete under vdren 2020. Efter en nedgdng under sommaren
dkade sedan anvindandet under hosten och vintern for att 1 februari
2021 omfatta nirmare nio procent av alla anstillda. Direfter sjéonk
nyttjandegraden, liksom i Storbritannien, successivt. I Finland, lik-
som 1 Sverige, minskade diremot anvindandet efter pandemins forsta
fas gradvis under loppet av 2020 {6r att sedan befinna sig pd en ligre

2Vid en jimforelse dr det viktigt att beakta skillnader i statistiken mellan linderna. I vilken
omfattning system for korttidsarbete har anvints mits delvis pa olika sitt i linderna. I Sverige
utgdr t.ex. statistiken {6r korttidsarbete frin antalet anstillda som varit i korttidsarbete ndgon
ging under minaden. I Finlands statistik avses antalet personer som ir permitterade sista dagen
1 manaden. Dessutom ir uppgifter f6r Sverige dnnu preliminira, dven om slutsatserna enligt
kommitténs bedémning sannolikt inte kommer férindras nimnvirt nir uppgifterna blir definitiva.
» Virt att notera ir att graden av arbetstidsférkortningen varierar bland anstillda. I samtliga
linder utom Sverige har det varit méjligt med en arbetstidsférkortning pi 100 procent.
Figur 10.3 skulle med férdel kunna kompletteras med hur ménga timmar som anstillda mins-
kat sin arbetstid. Dessa uppgifter har kommittén diremot inte tillgdng till.

*The House of Commons Library rapport Corona Virus Job Retention Scheme: statistics (2021).
» Notera att siffrorna avser hur det sig ut den sista dagen varje ménad, varfér dessa siffror inte
stimmer éverens med beskrivningen i texten. I Storbritannien kan ocks3 en individ delta i kort-
tidsarbete genom flera anstillningar hos olika arbetsgivare. Bland de omkring 11,7 miljoner
anstillningar som omfattades av stéd mellan mars 2020 och september 2021 var det 10,8 mil-
joner individer som omfattades. Det innebir att nistan en miljon, eller 8 procent, av indivi-
derna i korttidsarbete var det inom flera anstillningar.
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och avtagande nivé dven under 2021. Som mest var omkring 180 000
personer permitterade 1 Finland, vilket motsvarar 11 procent av alla
anstillda. Anvindandet av stodet i Sverige och Finland tycks ha varit
mindre pdverkat over tid av pandemins utveckling och graden av
restriktioner, dvs. nyttjandet har inte 6kat lika tydligt under pande-
mins andra fas som i Storbritannien och Tyskland. I bdde Tyskland
och Finland, som har etablerade permanenta stéd, var anvindandet
3ter pd mer eller mindre normala nivder i slutet av 2021.

Figur 10.3  Anvédndandet av stdd vid korttidsarbete per manad
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35
s SyRrI G0
30 e Tyskland
Finland
2% e Storbritannien
20 -
15
10
5 |
e
0 —\J} } } } } } } } } } } } } } w ———— } }
Januari April Juli Oktober Januari April Juli Oktober
2020 2021

Anm.: Uppgifter for Sverige och Tyskland avser antalet anstallda som varit i korttidsarbete nagon géang
under méanaden, Finland och Storbritannien avser antalet personer sista dagen i ménaden.

Kallor: Tillvaxtverket (22-03-29), Bundesagentur fiir Arbeit (22-04-11), Statistiksentralen (22-02-24),
HM Revenue & Customs (22-02-24) och Eurostat.

Jamfort med under finanskrisen har nyttjandet varit pd en betydligt
hégre nivd under pandemin dven sett till antalet anstillda som har om-
fattats. I Tyskland var drygt en miljon anstillda, motsvarande nistan
fyra procent av de anstillda totalt, i korttidsarbete under finanskrisen.*
I Finland var motsvarande siffra drygt 40 000 anstillda, eller tvd pro-
cent av de anstillda.”

26 Betinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66).
¥ Avser december 2009 d3 det var som flest permitterade enligt uppgifter frin Statistiksentralen
1 Finland.
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10.2.3 Kontaktnara tjanstebranscher har nyttjat system
for korttidsarbete i hog grad

Nyttjandet av system for korttidsarbete 1 jimférelselinderna ater-
speglar dels lindernas niringslivsstruktur, dels graden av restriktioner
under pandemin. Till f6ljd av att krisens ursprung var en global hilso-
kris och att restriktioner inférdes for att dimpa smittspridningen, har
kontaktnira tjinstebranscher svarat f6r en stor del av anvindandet
av stddet 1 relation till antal anstillda i respektive bransch. I Storbritan-
nien och Tyskland féljer anvindandet av system for korttidsarbete 1
de mest drabbade branscherna mer tydligt utvecklingen under pan-
demin jimfort med 1 Sverige och i Finland. Nyttjandet av systemen
for korttidsarbete 6kade tydligt vid aviserade férindringar av stddet,
okade restriktioner och nationella nedstingningar, medan antalet
minskade vid littnader av restriktioner. I Storbritannien var férind-
ringarna tydligast inom handeln och hotell- och restaurangverksam-
het, vilka sirskilt paverkades av strikta restriktioner och nedsting-
ningar och dir antalet permitterade ocks 6kade igen 1 slutet av 2020.
Aven i Tyskland omfattades dessa branscher i hég grad av stédet bide
under inledningen av pandemin och under den andra vigen. I febru-
ari 2021 omfattades 6ver 60 procent av de anstillda inom hotell- och
restaurangverksamhet i Tyskland av statliga subventioner.” T samt-
liga jimforelselinder nyttjade tillverkningsindustrin samt byggverk-
samhet korttidsarbete framfér allt under 2020 och i synnerhet vid
pandemins férsta fas. Anvindandet av korttidsarbete inom kultur,
noje och fritid har varit pi en mer jimn nivd d3 restriktioner och
forindrade beteendeménster har paverkat dessa verksamheter under
storre delen av pandemin. Aven i Finland iterspeglar statistiken vilka
som har permitterats utvecklingen under pandemin. Flest till antalet
fanns bland yrken inom handel, service och restaurang och besoks-
niring.

Under finanskrisen var nyttjandet av korttidsarbete hogt 1 bdde
Tyskland och Finland. D3 var dock nyttjandet som hégst inom tek-
nikbranschen samt elektronik-, maskin- och fordonsindustri. I Sverige
var det ocksd inom industrin som sirskilda avtal tecknades mellan
fackliga organisationer och arbetsgivare under finanskrisen.”” Det

8 Eurostats statistiksamling Jobs benefiting from Covid-19 governmental support measures.
¥ Betinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66).
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dterspeglar sdledes skillnaderna mellan den kris som uppstatt till
foljd av pandemin jimfért med finanskrisen.

I samtliga linder ir det en stoérre andel min dn kvinnor som ir
sysselsatta.”® Konsfordelningen inom olika branscher terspeglas i nytt-
jandet av korttidsarbete. Férdelningen mellan min och kvinnor i kort-
tidsarbete varierar ndgot mellan jimforelselinderna. I Storbritannien
har korttidsarbete varit relativt jimnt férdelat, dock har antalet kvin-
nor som omfattats av korttidsarbete periodvis varit fler in min.”!
Det forklaras av att en storre andel kvinnor dn min i1 Storbritannien
arbetar 1 de branscher som mer direkt paverkades av restriktioner och
nedstingningar under pandemin, exempelvis hotell- och restaurang-
branschen. Det skiljer sig mot hur kénsférdelningen i motsvarande
branscher ser ut 1 Sverige. I Tyskland har en stoérre andel min in
kvinnor omfattats av korttidsarbete under pandemin. I genomsnitt
per minad har omkring 56 procent som omfattats av korttidsarbete
varit min. Det har dock varierat ndgot och 1 maj 2020 var andelen min
marginellt ligre in andelen kvinnor. Aven i relation till det totala an-
talet sysselsatta har min varit 6verrepresenterade i Tyskland, d& om-
kring 53 procent av sysselsatta i Tyskland dr min.*

I Finland uppgick antalet i korttidsarbete till omkring 20 000 per-
soner per minad 1 genomsnitt innan pandemin. I april 2020 hade antalet
okat till 184 000 personer. Andelen kvinnor, som tidigare utgjort
knappt 30 procent av dem i korttidsarbete, 6kade samtidigt till om-
kring 50 procent. Det indikerar att kvinnor var dverrepresenterade
bland de 1 korttidsarbete, dtminstone i den inledande fasen av pande-
min, di de utgdr en ndgot ligre andel av de sysselsatta pd arbetsmark-
naden.

Uppgifter frin OECD 6ver anvindandet av stodet 1 Italien,
Schweiz och Storbritannien visar att stédet har omfattat en nigot
storre andel kvinnor dn min. Fordelningen av anvindandet mellan
kvinnor och min forklaras till stor del av vilka branscher som har
nyttjat korttidsarbete och hur stor andel kvinnor som arbetar inom
dessa branscher. I denna analys gir det siledes inte att dra ndgra storre
slutsatser om 6ver- eller underrepresentation dd varje bransch i si-
dana fall miste studeras mer noggrant utifrdn hur sysselsittningen
fordelas mellan min och kvinnor inom respektive bransch. Att Sverige

*° Enligt uppgifter frin Eurostat, avser ett drsgenomsnitt for 2019.
! House of Commons Library rapport Coronavirus Job Retention Scheme: statistics (2021).
32 Enligt uppgifter frin Eurostat, avser ett drsgenomsnitt for 2019.
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utmirker sig med en hogre andel mian som har omfattats av korttids-
arbete i relation till jimférelselinderna forklaras av det stora nyttjan-
det inom tillverkningsindustrin. Under pandemins senare faser, d3
tillverkningsindustrin nyttjat stédet 1 en ligre utstrickning, har dven
mins dverrepresentation minskat.

10.3 En jamforelse mellan effekterna av Sveriges
och jamforelselandernas system fér korttidsarbete

10.3.1 Samverkande faktorer forsvarar analysen av stédets
effekter i jamforelselanderna

Den omstindigheten att stodet har funnits under en férhillandevis
kort tid och att pandemin fortfarande pdgdr, om in i en ny fas, f6r-
svarar analysen av effekterna av stédet vid korttidsarbete 1 jimforelse-
linderna i férhillande till det svenska systemet. Det finns jimforelse-
vis {4 utvirderingar av systemen 1 jimforelselinderna att ta stéd av 1
denna analys. Vidare finns det samverkande faktorer som foérsvirar
en jimfoérelse mellan linderna och begrinsar méjligheten att isolera
stddets betydelse 1 respektive land.

Delvis olika forutsittningar i utgingsliget linderna emellan

Sverige och jimférelselinderna hade olika férutsittningar innan krisen
uppstod. Niringslivets och arbetsmarknadens struktur skiljer sig till
viss del &t mellan linderna. Linderna befann sig ocksa delvis 1 olika
faser 1 konjunkturcykeln och hade skilda offentligfinansiella férut-
sittningar. De offentligfinansiella férutsittningarna kan dels pdverka
storleken pd de finanspolitiska dtgirderna under krisen, dels vilken
finanspolitik det finns utrymme {6r vid dterhimtningen efter krisen.
Dessa faktorer ir viktiga att beakta vid en analys av de ekonomiska
utfallen under pandemin.

Att nirmare beskriva niringslivets struktur i jimférelselinderna
och hur de skiljer sig &t mot Sveriges faller inte inom ramen for detta
betinkande, men det dr viktigt att betona att de har betydelse f6r hur
krisen har pdverkat olika branscher. I samtliga linder utgor tjinste-
produktionen en betydande andel av niringslivet. I Storbritannien ut-
gor omkring 80 procent av féridlingsvirdet tjinsteproducerande verk-
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samhet. Motsvarande siffror f6r Sverige, Tyskland och Finland ir 74,
69 respektive 70 procent. Tjinsteproduktion inom handel, transport,
hotell och restaurang, dvs. branscher som drabbats tydligt under pan-
demin, stdr {6r omkring 15-18 procent av det totala foridlingsvirdet
i respektive land.” En annan viktig faktor ir storleken pd turism-
sektorn, vilken skiljer sig &t mellan linderna. Det finns dven skillna-
der inom tillverkningsindustrin, dir motorfordonsindustrin ir rela-
tivt stor 1 Sverige och Tyskland, medan livsmedelsproduktion ir
viktigare fér Storbritannien.’ Detta dr industrier som har drabbats
pd olika sitt under pandemin. Exempelvis har fordonsindustrin drab-
bats av produktionsstopp till {6ljd av en global brist pa halvledare,
medan den brittiska livsmedelsproduktionen drabbades patagligt av
att stingda grinser medférde svarigheter att anstilla utlindska sisongs-
arbetare, nigot som denna sektor ir beroende av.”

Det finns dven skillnader mellan Sveriges och jimférelselindernas
arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik. Det saknas i det hir sam-
manhanget mojlighet att redogdra nirmare f6r hur de ser ut, men
kommittén kan konstatera att skillnaderna pdverkar en jimférelse
mellan linderna. Finland ir det land som har en arbetsmarknad som
mest liknar den svenska. I bdde Tyskland och Storbritannien ir till-
gdngen till barnomsorg mer begrinsad och avgifterna ir héga jim-
fort med i Sverige. Det ir en viktig faktor till att fler kvinnor arbetar
deltid, och 1 vissa fall inte alls, 1 dessa linder jimfért med 1 Sverige.
Arbetsloshetsersittningen dr ocksa lgre 1 Tyskland och Storbritannien
och bddalinderna har lagstadgade minimiléner. Att arbetsmarknaden
och arbetsmarknadspolitiken skiljer sig linderna emellan kan med-
forabl.a. att restriktioner pdverkar linderna och sysselsittningen olika
samt motivera vissa skillnader som finns 1 hur stéden har utformats.

De ekonomiska férutsittningarna varierade ocksd 1 linderna fore
pandemin.’® Som konstaterats ovan var svensk ekonomi, efter flera &r
1 hogkonjunktur, i en avmattningsfas. Sett till de offentliga finanserna
hade diremot Sverige ett jimforelsevis gott utgingslige med en

% Enligt uppgifter frin Eurostat 2019.

* Enligt uppgifter frdn Eurostat 2019.

% Se t.ex. House of Commons rapport Labour shortages in the food and farming sector, den 29 mars
2022.

% For en mer utférlig beskrivning av den ekonomiska utvecklingen i linderna samt en bedém-
ning av utvecklingen framit som gjordes innan pandemin se t.ex. OECD:s rapport OECD
Economic Outlook — November, Volume 2019 Issue 2.
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Maastrichtskuld®” som var betydligt ligre in i jimférelselinderna.”®
I Tyskland skedde en inbromsning av den ekonomiska aktiviteten
under slutet av 2019 efter en stark inledning av &ret.”” Aven i Finland
skedde en forsvagning under slutet av 2019 efter god BNP-utveck-
ling under det forsta halvaret. I Storbritannien priglades den ekono-
miska utvecklingen av stor osikerhet till f6ljd av landets uttride ur EU.
Foértroendeindikatorer for sdvil industrin som tjinstesektorn var pd
en betydligt ligre nivd in normalt 1 slutet av 2019. Osikerheten hade
dven fitt genomslag pa féretagens investeringar som minskade under
det andra halvdret av 2019. Det bidrog till en svag nedgdng 1 BNP
redan innan pandemin.* Storbritanniens uttride ur EU, som delvis
skett parallellt med pandemin, bidrar ocks4 till ytterligare svirigheter
att bedoma effekterna av stodet vid korttidsarbete d3 uttridet vintas
paverka landets ekonomi negativt enligt flera bedémare.*

Smittliget och restriktioner har varierat mellan linderna
och under pandemin

Smittliget och inférda restriktioner har varierat stort mellan Sverige
och de tre jimférelselinderna. Overlag har samtliga jimforelselinder
1 de flesta avseenden haft mer ldngtgiende restriktioner dn Sverige.
Samtliga jimforelselinder har periodvis haft omfattande s.k. nedsting-
ningar av samhillet som bl.a. inneburit att skolor, férskolor och andra
verksamheter héllits stingda. Storbritannien har haft de mest lingt-
gdende nedstingningarna d minniskor tidvis enbart har fitt limna
sina hem f6r nddvindiga inkép och utomhusmotion. Tyskland har
haft forskolor och skolor stingda fér nirundervisning under lingst tid,
men samtliga jimforelselinder har haft distansundervisning i perioder.*

% Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld.

3% Enligt uppgifter frdn Eurostat 2019.

%% Konjunkturinstitutet rapport Konjunkturliget — December 2019.

0 Tbid.

*! Storbritanniens uttride ur EU 31 januari 2021 bedéms fi negativa effekter f6r landets eko-
nomi. Aven medlemslinderna i EU bedéms piverkas, men inte i lika stor omfattning. Fér en
sammanstillning av olika bedémningar av dessa ekonomiska effekter och vilka kanaler som
driver de negativa effekterna, se t.ex. ECB:s rapport A review of economic analyses on the poten-
tial impact of Brexit (2020).

# Information himtad frin bla. Tillvixtanalys PM 2021:07 En omvérldsanalys av statliga stoéd under
pandemin — en kartliggning och analys av statliga insatser i Danmark, Finland, Storbritannien
och Tyskland och PM 2022:05 En omvdrldsanalys av hur statliga coronastéd utvecklats, avveck-
lats och urvirderats, dir mer detaljerad information ges om smittliget och restriktioner.
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Genom ett mitt pd graden av restriktioner i landet ir det mojligt
att se hur restriktionerna har varierat under pandemin utifrin nio sam-
manvigda faktorer.” Detta ger en indikation p4 skillnaderna mellan
olika linder. Mittet virderar inte de olika restriktionerna och beaktar
inte att de olika restriktionerna kan vara olika inskrinkande eller ha
olika effekt pd den ekonomiska aktiviteten i landet. Dessutom fingar
inte méttet de beteendeférindringar som uppstitt under pandemin,
1 vissa fall som en konsekvens av restriktioner som har inférts.*
Tyskland och Storbritannien ir de linder som har haft mest omfat-
tande restriktioner 6ver tid (se Figur 10.4). Finland hade en hog grad
av restriktioner vid pandemins inledning, men de har direfter héllits
pd en ligre nivd.* I Sverige har det inte varit ndgon nationell nedsting-
ning av samhillet under pandemin. Forskolor, skolor, triningsanligg-
ningar, butiker och restauranger héll 6ppet, dven om det periodvis
fanns restriktioner kopplade till verksamheterna*. Trots detta ir re-
striktionsvirdet under vissa perioder relativt hogt 1 Sverige jimfért med
de andra linderna som har haft mer omfattande nedstingningar av
samhillet. Det beror pd hur mittet dr utformat och att Sverige har haft
flera av de andra restriktionerna som ingdr i mittet, men som kan upp-
levas som mindre inskrinkande.

# Oxford Stringency Index. Faktorerna som avses ir 1. skolnedstingningar, 2. nedstingningar
av arbetsplatser, 3. avbokning av offentliga evenemang, 4. restriktioner {6r offentliga samman-
komster 5. nedstingningar av kollektivtrafiken, 6. krav p4 att stanna hemma, 7. offentliga in-
formationskampanjer, 8. restriktioner {6r resande internationellt och 9. internationella rese-
kontroller.

* S8dana effekter kan exempelvis fingas av Googles mobilitetsindex. Kommittén avgrinsar sig
dock hir till att redovisa graden av restriktioner i Sverige och jimférelselinderna.

# Méttet speglar dock inte de regionala nedstingningarna som varit i landet.

 Aven i Sverige har distansundervisning tillimpats under pandemin, frimst bland elever pd
gymnasienivd, men i senare skeden av pandemin blev det dven vanligare bland elever i hog-
stadiet. Se artikel frin Statistiska centralbyrdn De flesta elever har baft undervisning pa distans
under coronapandemin (2022).
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Figur 10.4  Matt pa mingden restriktioner i Sverige och jimforelselinderna
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Anm.: Mattet ar ett sammanvégt index, ju hogre vdrde desto striktare restriktioner i landet.
Kélla: COVID-19 Stringency index, University of Oxford (genom Macrobond).

Att smittliget och restriktionerna varierar mellan jimférelselinderna
forsvarar en analys av stodets betydelse dem emellan eftersom det ir
svart att avgdra orsaker till exempelvis skillnader 1 sysselsittnings-
forindringar. Att skolor har varit stingda under lingre tid har exem-
pelvis paverkat att framfér allt kvinnor tillfilligt limnat arbetslivet 1
manga linder. I Sverige har i stillet kvinnor i relativt liten utstrickning
limnat arbetskraften under pandemin.” Stingningar av skolor kan
dven ha flera negativa effekter for ungdomar, diribland simre skol-
resultat, vilket p8 sikt kan paverka sysselsittningen och siledes inkoms-
ten for de barn och ungdomar som omfattats av nedstingningarna.*
Det ir ocksd svirt att avgora vilken effekt de olika restriktionerna
har haft pd den ekonomiska aktiviteten 1 landet.

¥ Rapporten Unequal Labour Market Impacts of COVID-19 in Sweden — But Not Between
Women and Men (2021).

#WHO:s rapport Schooling during COVID-19 (2021) och NBER (National Bureau of
Economi Research) Working paper Inequalities in the times of a Pandemic (2020).
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Stodatgirder for att lindra de ekonomiska effekterna
under pandemin

Samtliga linder har haft en expansiv finans- och penningpolitik under
pandemin. Sverige, Tyskland och Finland har omfattats av EU:s &ter-
himtningsfond som har bidragit till att stimulera ekonomin och &ter-
himtningen 1 de europeiska medlemslinderna. I likhet med Sverige
har dven jimférelselinderna infért ett stort antal stoddtgirder for att
lindra effekterna pa jobb och féretag av pandemin. Samtliga jimforelse-
linder har limnat olika former av direkta bidrag till féretag och ldne-
garantier, rekapitaliseringsstdd, anstind med skattebetalningar m.1fl.
Samtliga jimforelselinder har ocksd gjort olika dndringar i insolvens-
lagstiftning for att ge féretag en forlingd tidsfrist for att betala in skul-
der och dirmed undvika att foretag begirs i konkurs.* Att stodatgir-
derna varit omfattande och varierat mellan jimférelselinderna forsvirar
en analys dir effekterna av endast en stédatgird, sdsom stodet vid
korttidsarbete, ska isoleras och jimféras. En sammanstillning frin IMF
visar att i Sverige uppgick finanspolitiska utgifter’ till nirmare 10 pro-
cent av BNP under pandemin (fram till oktober 2021).”" I Finland
var de ungefir 1 nivd med Sverige pa drygt 12 procent. I Tyskland och
Storbritannien var dock &tgirderna betydligt mer omfattande mot-
svarande drygt 40 respektive 35 procent av BNP.

10.3.2 Den ekonomiska utvecklingen i Sverige
och jamférelselanderna under pandemin

Kraftiga BNP-fall i samtliga linder under pandemin

Den ekonomiska utvecklingen under pandemin har minga likheter
mellan linderna. Detta beror pd att den har sitt ursprung frin bete-
endeférindringar och restriktioner som inférts for att minska smitt-
spridningen, och inte frin strukturella obalanser som vid tidigare
ekonomiska kriser. Den ekonomiska krisen kinnetecknas i samtliga

* Information himtad frin Tillvixtanalys rapporter PM 2021:07 En omvérldsanalys av statliga
stod under pandemin — en kartliggning och analys av statliga insatser i Danmark, Finland, Stor-
britannien och Tyskland och PM 2022:05 En omvirldsanalys av hur statliga coronastéd urveck-
lats, avvecklats och utvirderats, dir mer detaljerad information ges om stodpaketen.

%0 Avser bdde direkta stdd (budgeterat stéd behéver dock inte anvindas i slutindan) och garan-
tier (dessa anvinds endast i den grad som de efterfrigas av foretag).

> Fiscal Monitor: Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19
Pandemic IMF (2021).
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linder av snabba férlopp och krisen har dessutom péverkat ungefir
samma branscher 1 de olika linderna. Detta dr 1 stor utstrickning bran-
scher som inte har drabbats i samma omfattning vid tidigare ekono-
miska kriser.

I samtliga jimforelselinder paverkades den ekonomiska aktiviteten
tydligt under pandemins inledning. Det &terspeglar sig bl.a. genom
kraftigt fall i BNP-nivin under det andra kvartalet 2020 jimfért med
kvartalet innan (se Figur 10.5). Fallet var betydligt storre 1 Stor-
britannien dn 1 6vriga linder. Utvecklingen 1 Sverige och Finland har
varit relativt likartad under pandemin och de hade det minsta fallet 1
BNP under det andra kvartalet 2020 (Sverige paverkades dock dven
under det forsta kvartalet, vilket inte Finland gjorde 1 samma utstrick-
ning). Aven om fallet i Sverige och Finland var mindre 4n i minga
andra linder ir det viktigt att notera att det var kraftigt sett ur ett
historiskt perspektiv. Under det tredje kvartalet 2020 skedde en tyd-
lig uppgéng 1 BNP-nivin i samtliga linder. I bide Sverige och Finland
var BNDP 4ter pa en férpandemisk nivd under det andra kvartalet 2021.
I slutet av 2021 var dessutom hushillens konsumtion, som f6ll kraf-
tigt vid pandemins inledning, dter pd forpandemiska nivier i bade
Sverige och Finland.” Bide Tyskland och Storbritannien hade 1 slutet
av 2021 fortsatt en ligre BNP-nivd in fore pandemin. Den ekono-
miska utvecklingen i Tyskland och Storbritannien har varit mer pé-
verkad av senare faser av pandemin, och de begrinsningsitgirder som
har inforts, jimfoért med Sverige och Finland.

52 Statistiska centralbyrdns rapport 2022:3 Sveriges ekonomi — statistiskt perspektiv.
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Figur 10.5 BNP-utveckling i Sverige och jamfoérelseldnderna
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Kallor: Statistiska centralbyran, German Federal Statistical Office (Statistisches Bundesamt),
Statistiksentralen i Finland och U.K. Office for National Statistics (ONS).

Det kan finnas flera orsaker till att BNP-utvecklingen i linderna har
varit olika. I linder dir befolkningens hilsa har drabbats hért av pan-
demin tycks i1 regel dven ekonomin ha paverkats 1 stérre utstrickning.
Det beror inte enbart pd hur smittskyddsdtgirder och de ekonomiska
stoden har varit utformade i olika linder, utan idven av andra struk-
turella skillnader mellan linder, sdsom betydelsen av turism, grad av
digitalisering och demografiska faktorer.” Andra faktorer som ir av
betydelse dr niringslivets struktur och hur viktiga de branscher som
drabbats mest under pandemin ir {6r lindernas ekonomi. I samtliga
linder utgér tjinsteverksamhet en omfattande andel inom den pri-
vata sektorn, men den ir dock som storst 1 Storbritannien. Graden av
restriktioner, och eventuella nedstingningar, har ocksd pdverkat den
ekonomiska aktiviteten. Fér Storbritannien har ocks8 landets uttride
ur EU haft betydelse f6r utvecklingen under 2020 och 2021.

Den ekonomiska aktiviteten pdverkades kraftigt negativt under
pandemin och OECD:s bedémning ir att samtliga linder befann sig
1 en djup ligkonjunktur under 2020 (se Figur 10.6). Storbritannien

> Underlagsrapport Economic consequences of the pandemic — The Nordic countries (2022).
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forefaller dock ha drabbats betydligt mer dn Sverige, Tyskland och
Finland sett till BNP-gapet.” Sverige tycks ha klarat sig bist under
2020, men det idr i sammanhanget viktigt att beakta att Sveriges fall
var frdn en hogre nivd under 2019, vilket gor att férindringen mellan
2019 och 2020 inte skiljer sig nimnvirt frin Finland. Samtliga linder
hade en tydlig terhimtning under 2021 men bedémdes fortsatt vara
i en ligkonjunktur, dven om den inte var lika djup som under 2020.

Figur 10.6 BNP-gap i Sverige och jamforelseldnderna
Faktisk BNP i procent av potentiell BNP
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Kélla: OECD Economic Outlook 2021.

Maastrichtskulden har stigit 1 samtliga linder under pandemin (se
Figur 10.7). Det ir ett férvintat utfall och den steg dven under finans-
krisen. De stora stddpaketen har bidragit till detta, dels genom att
dtgirder har bidragit till ligre skatteinkomster dn vanligt (t.ex. genom
mojligheten till anstdnd om skatteinbetalning), dels di det lett till
hogre offentliga utgifter (vilket bl.a. stédet vid korttidsarbete bidra-

>* BNP-gap ir ett vanligt mitt f6r att bedoma konjunkturliget i ett land. Ett tydligt negativt
virde pd BNP-gapet innebir att ekonomin ir i en ligkonjunktur och ett tydligt positivt virde
indikerar att ekonomin ir i en hdgkonjunktur. Ett virde nira noll innebir att konjunkturliget
ir balanserat. BNP-gapet beriknas utifrin faktiskt BNP-nivd i procent av potentiell BNP-niv4.
Potentiell BN gir inte att observera utan baseras pd en beddmning. BNP-gapet ir sdledes f6r-
knippat med stor osikerhet. Fér mer information se Konjunkturinstitutets rapport En beskriv-
ning av hur Konjunkturinstitutet beriknar potentiell BNP (2015).
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git till). I sammanhanget bor noteras att nedgingen sannolikt hade
varit innu storre utan stoddtgirderna, eftersom de bidragit till att mot-
verka en djupare ekonomisk kris som bland annat hade inneburit
ligre skatteintikter.” I Sverige och Finland har dock skulden sjunkit
nigot under 2021 enligt preliminira siffror frdn Eurostat. I Tyskland
har skulden varit mer eller mindre oférindrad under 2021. Bide
Tyskland och Finland har haft en stérre 6kning 1 skuldsittningen in
vad Sverige har haft. Uppgifter {or Storbritannien saknas fér senare
kvartal. Det dr dock tydligt att landet har haft den stérsta uppgingen
under pandemin, dirtill frin en betydligt hégre nivd in dvriga linder.

Figur 10.7  Utvecklingen av Maastrichtskulden
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Anm.: Uppgifter for Storbritannien saknas for perioden efter tredje kvartalet 2020. Uppgifter for 2021 &r
annu preliminara.

Kélla: Eurostat.

>> Riksbankens rapport Penningpolitisk rapport, juli 2021.
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Arbetsmarknadsutvecklingen®™ i Sverige och jimférelselinderna

Den kraftiga ekonomiska nedgdngen pdverkade ocksd arbetsmark-
naden. Bide arbetade timmar och sysselsittningen minskade tydligt
under 2020. I Storbritannien var minskningen av arbetade timmar
under det andra kvartalet 2020 nistan 20 procent jimfért med mot-
svarande kvartal dret innan. Det var en stérre minskning dn genom-
snittet inom OECD pa drygt 15 procent och i Sverige och Finland pa
4,7 respektive 6,0 procent.”” Minskningen forklaras frimst av de stora
effekterna i spdren av pandemin, men ocksd av att minga anstillda
var 1 korttidsarbete. I Storbritannien var endast en arbetstidsminsk-
ning p& 100 procent mojlig under denna period. Aven annan frinvaro
var sannolikt hégre dn normalt i Sverige och jimférelselinderna, si-
som sjukfrdnvaro och frinvaro f6r vird av barn, vilket bidrog nega-
tivt till antalet arbetade timmar.

Nedgingen i sysselsittningen var sirskilt stor 1 Finland under det
andra kvartalet 2020, f6ljt av en kraftig rekyl kvartalet efter (se
Figur 10.8). I bide Sverige och Finland har en tydlig dterhimtning
skett efter den kraftiga nedgingen; sysselsittningen var 3ter pd for-
pandemiska nivier under det tredje kvartalet 2021. I Finland skedde
en sirskilt stor uppgdng under slutet av 2021. I bdde Tyskland och
Storbritannien har férloppet varit betydligt Iingsammare och syssel-
sittningen var under slutet av 2021 pd en ligre nivd in fore pande-
min. I Storbritannien skedde till och med en viss nedging i syssel-
sittningen under slutet av dret. I Sverige, Tyskland och Finland skedde
en kraftig minskning bland tidsbegrinsat anstillda mellan 2019 och
2020. Minskningen var sirskilt stor i Tyskland och uppgick till nirmare
11 procent.”®

% Det har skett en omliggning av arbetsmarknadsstatistiken, Labour force survey (LFS), som
giller frin och med 2021, vilket paverkat jimforelsen 6ver tid. Férindringen genomférdes inom
medlemslinder i EU och EES f6r att méta Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2019/1700 om faststillande av en gemensam ram {6r europeisk statistik om personer och hushll,
som grundas pi uppgifter pd individnivi som samlas in genom urvalsundersékningar. Se mer
information pd Eurostats webbsida EU Labour Force Survey — new methodology from 2021
onwards.

*7 Enligt rapporten OECD Economic Outlook 2021. Notera att uppgifter f6r Tyskland inte
redovisas 1 rapporten.

5% Enligt uppgifter frin Eurostat 2019 och 2020.

263



Analys av Sveriges och jamférelselandernas system for korttidsarbete SOU 2022:30

Figur 10.8  Sysselsattningsutveckling i Sverige och jamfdrelselanderna
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Anm.: Samtliga lander avser aldersgruppen 15—74 ar utom Storbritannien som avser 16 ar och &ldre.
Anstallda i korttidsarbete klassas som sysselsatta i statistiken. | Finland klassas dock tillfalligt
permitterade som arbetsldsa om permitteringen pagar i mer 4n tre manader.
Kéllor: Eurostat och U.K. Office for National Statistics (ONS).

Aven arbetslosheten steg kraftigt i samtliga linder under 2020 (se
Figur 10.9). Uppgéngen var sirskilt stor i Sverige. Det forklaras till viss
del av att Sverige bibeholl arbetskraftsdeltagandet pd en hog niva till
skillnad frén évriga linder. Att Sverige aldrig stingde verksamheter
utan holl t.ex. férskolor och skolor 6ppna® har bidragit till att hilla
arbetskraftsdeltagandet uppe, 1 synnerhet bland kvinnor. I Sverige,
Tyskland och Finland var arbetslésheten som hogst under tredje
kvartalet 2020 f6r att foljande kvartal falla tillbaka nigot. I Stor-
britannien tycks forloppet ha varit lingsammare och arbetslésheten
var som hogst under fjirde kvartalet 2020. I samtliga linder var arbets-
l6sheten hogre under det fjirde kvartalet 2021 4n vad den var fore
pandemin.

% Det finns dock vissa undantag, sisom att lokala skolstingningar skedde vid stérre utbrott av

sjukdomen covid-19 samt distansundervisning for elever som studerar pi gymnasial nivi och
) g pa gy

hégre.
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Figur 10.9  Arbetsloshetsutveckling i Sverige och jamforelselanderna
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Anm.: Samtliga lander avser &ldersgruppen 15—74 ar utom Storbritannien som avser 16 ar och aldre.
Kéllor: Eurostat och U.K. Office for National Statistics (ONS).

Under inledningen av pandemin skedde nedgéngen i produktionen
och minskningen av antalet anstillda relativt simultant. Detta var till
viss del avvikande frin ett forvintat forlopp under en konjunktur-
nedging, eftersom arbetsmarknaden vanligtvis reagerar nigot ling-
sammare in vad produktionen gér. Det beror bl.a. p att det tar tid
for foretag att anpassa sin personalstyrka och siga upp anstillda.
Kommittén har diremot konstaterat ovan att 1 Sverige medférde in-
férandet av stodet vid korttidsarbete en dimpande effekt pd syssel-
sittningen, vilket dven varit fallet 1 jimforelselinderna.

Under dterhimtningsperioden stimde relationerna bittre verens
med ett forvintat forlopp. Foretag dkar produktionen genom att férst
Oka befintlig personals arbetade timmar, bl.a. dd det tar tid for féretag
att rekrytera ny personal. Manga anstillda har haft en tillfillig arbets-
tidsminskning som snabbt kunnat reduceras, vilket inte skapat lika
stora akuta behov av nyanstillningar f6r vissa féretag. Kommitténs
analys av foretagens mojlighet till dterstart 1 Sverige visar att stédet
vid korttidsarbete har mojliggjort f6r foretag att snabbare anpassa
befintlig personals arbetade timmar, bide i konjunkturnedgéngen och
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vid dterhimtningen (s.k. labour hoarding). Stdet har sannolikt haft
motsvarande betydelse {6r &terstarten f6r foretag i jimforelselinderna.

Konkursutvecklingen i Sverige och i jimforelselinderna

Ett forvintat utfall under en ldgkonjunktur ir att antalet konkurser
stiger dd ménga foretag fir svirt att 6verleva nir efterfrdgan sjunker.
Det beror ocks3 pd att Iigkonjunkturer tenderar att skynda pd en natur-
lig strukturomvandling i ekonomin, vilket leder till att mindre produk-
tiva och icke lingsiktigt livskraftiga foretag slds ut. Utvecklingen under
pandemin har diremot inte varit den férvintade, utan antalet kon-
kurser har varit jimférelsevis lgt under 2020 (se Figur 10.10). Nivén
var sirskilt g i Storbritannien. Samtidigt dr det viktigt att beakta att
konkursstatistiken dr volatil och kan ha stora variationer éver tid.

Figur 10.10 Utvecklingen av foretagskonkurser i Sverige och jamforelselanderna
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Kélla: OECD:s konkursindex.

Att inte antalet konkurser har stigit nimnvirt under pandemin ir en
utveckling som vid férsta anblicken kan uppfattas som 6éverraskande.
Samtliga linder som ingdr 1 jimférelsen har dock tillfilligt dndrat i
insolvenslagstiftningen, vilket hillit tillbaka antalet féretag som be-
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girts 1 konkurs under pandemin.®® Detta paverkar sannolikt antalet
konkurser dterhillande dtminstone pa kort sikt. En annan férklaring
av storre betydelse ir att de omfattande stoddtgirderna, sdsom stodet
vid korttidsarbete och anstdnd med skatteinbetalningar, har haft
effekt och bidragit till att hélla tillbaka antalet konkurser. Det l3ga
konkursantalet kan diremot vara ett tecken pd att dtgirderna har varit
fér omfattande och att en naturlig strukturomvandling 1 ekonomin
kan ha himmats. Aven om antalet konkurser inte har stigit under
2020, och heller inte tycks ha 6kat under 2021, s8 kan de stiga pd lingre
sikt nir stodatgirderna har fasats ut. Att de tillfilliga indringarna i
insolvenslagstiftningen upphér att gilla kan ocksé ge den effekten.

10.3.3 Slutsatser om betydelsen av system for korttidsarbete
Ligkonjunktur i Sverige och jimforelselinderna 2020 och 2021

Den ekonomiska aktiviteten har tydligt paverkats 1 Sverige och jim-
forelselinderna och BNP-nivén f6ll kraftigt under det andra kvartalet
2020. Samtliga linder bedéms ha varit 1 en ligkonjunktur bide 2020
och 2021. I Sverige och Finland har utvecklingen sett ndgorlunda lik-
artad ut och lindernas BNP ir dter pa den férpandemiska nivin sedan
andra kvartalet 2021. Storbritannien tycks dock ha drabbats mest d&
BNP-fallet var sirskilt stort under det andra kvartalet 2020 och &ter-
himtningen tycks gi lingsammare. Detta kan bero p4 flera anledningar,
bl.a. Storbritanniens uttride frdn EU. En annan f6rklaring kan vara att
Storbritanniens servicesektor ir ndgot stérre samt mer turismbero-
ende in servicesektorn i Sverige och Finland. Aven Tysklands ter-
himtning har varit lingsammare in i Sverige och Finland. Graden av
restriktioner har varit hégre 1 Tyskland och Storbritannien, vilket pa-
verkat den ekonomiska aktiviteten negativt. Sverige och Finland har
dessutom en hogre digitaliseringsgrad, vilket mojliggor en substitution
frén fysisk till digital aktivitet med avseende pd t.ex. hemundervis-
ning, e-handel och arbete pd distans. Det ir faktorer som ocks8 paver-
kar méjligheten att hdlla uppe den ekonomiska aktiviteten.®' Det ir
svart att peka ut system f6r korttidsarbete, och skillnader 1 utform-
ningen av dessa, som en forklaring till lindernas ekonomiska utveck-

¢ Tillvixtverkets rapporter PM 2021:07 En omvdrldsanalys av statliga stod under pandemin och
PM 2022:05 En omvirldsanalys av bur statliga coronastid utvecklats, avvecklats och utvirderats.
¢! Underlagsrapport Economic consequences of the pandemic — The Nordic countries (2022).
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ling eftersom stddet har anvints i stor utstrickning 1 samtliga linder.
I synnerhet i Storbritannien som dessutom har haft en ldngsammare
dterhimtning dn de 6vriga linderna. Stédet bedoms dock ha haft ett
positivt bidrag till BNP-nivan i samtliga linder.

Arbetsmarknaden 1 samtliga linder piverkades under pandemin
med ett kraftigt fall av sysselsittningen och en uppging i arbetslos-
heten under 2020. Sysselsittningen minskade som mest i Finland under
det andra kvartalet 2020, men direfter var dterhimtningen jimfér-
elsevis snabb. I bdde Sverige och Finland var sysselsittningen ter pd
forpandemisk nivd under tredje kvartalet 2021, samtidigt som anstillda
1 korttidsarbete var pd en lig nivd. Under det fjirde kvartalet 2021
steg sysselsittningen ytterligare, sirskilt 1 Finland. I Tyskland och
Storbritannien var sysselsittningen relativt sett ligre under slutet av
2021, 1 Storbritannien sjonk till och med sysselsittningen ndgot.
Storbritannien fasade ut systemet f6r korttidsarbete under det tredje
kvartalet 2021, vilket dven gillde fér det forstirkta stédet 1 Sverige.
I Sverige fortsatte sysselsittningen att 6ka under det fjirde kvartalet,
men 1 Storbritannien tycks dterhimtningen ha stannat upp nigot.
Det ir mojligt att utfasningen av stodet bidrog till att anstillda i kort-
tidsarbete blev uppsagda och/eller motverkade nyanstillningar i slutet
av 2021.ITyskland och Finland ir dessa effekter svirare att se d deras
system for korttidsarbete dr permanenta och inte har samma karens-
regler som det svenska systemet har. Systemen kunde siledes nyttjas
under det fjirde kvartalet, &ven om nyttjandet var mer eller mindre
tillbaka pd vanliga niver. I samtliga linder bedoms stédet ha bidragit
till att hilla sysselsittningen uppe under pandemin.

I samtliga linder har antalet konkurser varit pd en lig nivd under
pandemin. Aven iandra linder inom OECD har konkursantalen varit
laga. En forklaring till detta kan vara de omfattande stodatgirderna,
diribland systemen for korttidsarbete. En annan forklaring ar ullfilliga
indringar i insolvenslagstiftningen i Sverige och jimforelselinderna,
vilket har héllit tillbaka antalet konkurser under pandemin. Samtidigt
ir det ocksd viktigt att beakta att krisen har uppstitt till f6ljd av en
pandemi, och inte har orsakats av strukturella obalanser i ekonomin.
Detta innebir att vanliga samband, sdsom 6kade konkurstal nir BNP
faller, inte nédvindigtvis giller.
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System for korttidsarbete har haft positiva sysselsittningseffekter

System for korttidsarbete har funnits i de flesta OECD-linder under
pandemin. Flertalet linder hade ett system sedan tidigare, diribland
Tyskland och Finland. I bide Sverige och Storbritannien har ett system
for korttidsarbete anvints for forsta gingen. Korttidsarbete har an-
vints 1 stor omfattning i sdvil Sverige som 1 jimférelselinderna och
inom &évriga OECD. Anvindandet har dessutom varit betydligt hogre
in vad det var 1 Tyskland och Finland och m&nga andra OECD-
linder under finanskrisen. Flera bedémare® konstaterar att system
for korttidsarbete, liksom under finanskrisen, har varit viktigt for att
uppritthdlla sysselsittningen, 1 synnerhet under pandemins forsta fas.
Samtidigt har stédet dven inneburit en stor offentligfinansiell kostnad.
OECD® har gjort en uppskattning av betydelsen av korttidsarbete
och I6nesubventioner genom att relatera férindringen i anvindningen
av systemen under pandemin till respektive férindring av arbetade
timmar per anstilld och férindringen av antalet anstillda. Om det
antas att foretagen endast anvinde systemen 1 stillet f6r att siga upp
anstillda (dvs. inga effektivitetsforluster) visar data att effekten av
sysselsittningssystemet varit pi i genomsnitt fyra procent inom
OECD, vilket skulle kunna ses som en évre grins f6r den verkliga
effekten pd jobben. Effekten for Sverige var, enligt OECD:s skatt-
ning, ungefir 1 linje med genomsnittet inom OECD. I rapporten
Riding the waves: Adjusting job retentions schemes through the
COVID-19 crisis, som OECD publicerade i mars 2022, skattar
OECD stodets sysselsittningseffekter vid pandemins inledning. Olika
sysselsittningssystem bedéms ha riddat upp till 21 miljoner anstill-
ningar. Detta ir en hog siffra som ir behiftad med stor osikerhet.
Den bor dven stillas i relation till antalet sysselsatta som fére pan-
demin, 2019, uppgick till drygt 640 miljoner inom OECD. Siffran
ger dock en tydlig indikation pd stodets betydelse for sysselsitt-
ningen under pandemin. Kommittén delar OECD:s slutsats att utan
ett system for korttidsarbete hade sannolikt sysselsittningsgraden
varit ligre 1 sdvil Sverige som i jimférelselinderna. Det i sin tur hade
paverkat ekonomin pa bide kort och ling sikt genom att produktiva
foretag hade kunnat forsittas 1 konkurs och skatteintikter minskat.

2 Se t.ex. OECD:s rapport OECD Employment Outlook 2021, Europeiska Kommissionens
rapport Spring 2021 Economic Forecast: Rolling up sleeves och Underlagsrapport Economic

consequences of the pandemic — The Nordic countries (2022).
% OECD:s rapport OECD Employment Outlook 2021.
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Att isolera effekterna av de olika lindernas system for korttids-
arbete och jimfora dessa ir diremot komplext och behiftat med stor
osikerhet. Det finns allt f6r stor mingd samverkande faktorer som 1
de nirmaste omdjliggdr en sddan analys. Samtliga linder har dven haft
andra stoddtgirder och har drabbats i varierande grad av pandemin.
Det finns ocks3 andra omstindigheter som gor det svért att skilja syste-
mens specifika betydelse for respektive jimforelseland, t.ex. att andra
linder har haft mer omfattande restriktioner. Detta har sannolikt
inneburit att korttidsarbete varit sirskilt viktigt for att underlitta en
dterstart efter en nedstingningsperiod i dessa linder. Som kommittén
har funnit sdvitt giller det svenska stédet har systemen dven i jim-
forelselinderna i praktiken fungerat kompensatoriskt for de branscher
som péverkats av restriktioner under pandemins senare faser.

Storbritannien ir det land som har nyttjat korttidsarbete 1 storst
utstrickning, bide sett till kostnaden och till antalet anstillda som om-
fattats under 2020 och 2021. Det beror sannolikt pé flera orsaker, bl.a.
att stodet utgdtt brett utan en individuell ekonomisk prévning av
arbetsgivarna och att stodet varit generdst utformat for bade arbets-
givare och arbetstagare. Precis som 1 Sverige tycks anvindandet av
korttidsarbete i jimforelselinderna ha varit sirskilt stort bland de bran-
scher som drabbats mest under pandemin, sdsom kontaktnira tjinste-
branscher, men dven tillverkningsindustrin vid pandemins inledning.
Kénsférdelningen bland anstillda som omfattas av korttidsarbete
verkar, precis som 1 Sverige, dterspeglar hur det ser ut bland de bran-
scher som har nyttjat system fér korttidsarbete. Detta tycks dven
stimma 6verens med slutsatser frin OECD &ver nyttjandet inom
utvalda linder.

I Sverige och Storbritannien har system for korttidsarbete
anvints for férsta gingen

I Sverige och Storbritannien har systemen fér korttidsarbete inte
anvints tidigare. Det 1 sig bidrar till implementerings- och tillimp-
ningsproblem som ir svdra att undvika. Dessutom har volymerna varit
stora, vilket har f6rlingt handliggningstiderna dtminstone i Sverige.
Bide 1 Sverige och 1 Storbritannien har det skett férindringar i regel-
verket under stddperioden. Dessa férindringar kan skapa osikerhet
for arbetsgivare kring forutsittningarna for stodet. Att Tyskland och
Finland hade vil etablerade system sedan tidigare har varit en fordel
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vid t.ex. administrering av stddet. Samtidigt finns det indikationer pd
att ven dessa linder har haft svirigheter med administrationen pga.
de stora volymerna som nyttjats under pandemin.* I Finland forling-
des handliggningstiderna fér dagpenning med upp till en manad; van-
ligtvis ska de ske inom tre veckor. De fick dessutom indra regel-
verket kring jimkning for att korta ned handliggningstiderna. Aven
1 Tyskland forlingdes handliggningstiderna under pandemin. Dir
skedde ocksd forindringar i regelverket l6pande, vilket sannolikt, pd
samma sitt som 1 Sverige, bidragit till viss osikerhet kring stodet.

Kommittén har inte funnit skillnader i stédens utformning som
haft avgorande betydelse for utfallen

Hur ett system for korttidsarbete dr utformat kan ha betydelse for
hur ett land klarar sig ur en ekonomisk kris. Kommittén har kon-
staterat ovan att Sveriges och jimforelselindernas system skiljer sig
dt 1 flera visentliga avseenden. Kommittén har diremot inte kunnat
finna att skillnaderna mellan lindernas system har haft ndgon avgs-
rande betydelse for utfallen i respektive land. Det ir méjligt att en mer
ingdende analys, 4n vad kommittén haft mojlighet att gora under ut-
redningstiden, skulle kunna ge ett annat resultat. Skillnader i syste-
mens utformning, och vilken betydelse dessa har haft for utfallet, ir
diremot svaraatt identifiera dd anvindandet av stddet har varit s pass
omfattande i samtliga linder. Att det finns vissa skillnader 1 utfallen
mellan linderna kan ocks3 forklaras av andra orsaker in skillnaderna
1 regelverken. Att dterhimtningen av sysselsittningen 1 Tyskland
och Storbritannien var ldngsammare dn 1 Sverige och Finland beror
delvis pd att restriktionerna varit stringare i Tyskland och Stor-
britannien. Det kan ocksd bero pd skillnader i niringslivets struktur
1 de olika linderna. Arbetsgivares kostnader for icke arbetad tid har
varierat 1 linderna, trots detta har stédet anvints 1 stor utstrickning
1 samtliga linder. I Storbritannien, dir anvindandet av stédet har varit
hogst, har arbetsgivarens kostnad under stérre delen av pandemin
varit hogre in 1 bdde Tyskland och Finland. Att korttidsarbete har
anvints mest i Storbritannien synes inte heller ha inneburit att Stor-
britannien har ett bittre utgdngslige vad giller ekonomi och sysselsitt-

% Se t.ex. Hufvudstadsbladets artikel Coronaepidemin fick ansékningarna om dagpenning ar
skjuta i héjden — ombkring 500 fler ansékningar per dag (Finland) och Westdeutsche Zeitungs
artikel Kurzarbeitergeld kommt verspitet bei Betrieben an (Tyskland).
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ning vid slutet av 2021. I samtliga linder var exempelvis arbetslésheten
hégre under det fjirde kvartalet 2021 4n vad den var fére pandemin.
Att Sveriges och Finlands nyttjande av korttidsarbete minskade under
2021 i férhillande till Tyskland och Storbritannien tycks inte heller
ha medfért ndgra tydliga skillnader i effekterna utan &terspeglar snarare
andra skillnader 1 linderna sdsom graden av restriktioner. Att syssel-
sittningen minskade ndgot 1 Storbritannien under fjirde kvartalet
2021 kan dock forklaras av att stédet da fasades ut. Liknande effekter
identifierades inte i samband med utfasningen av stddet i Sverige.
Som framférts ovan kan det svenska regelverkets utformning med-
fora att tidsbegrinsat anstillda 1 Sverige till viss del har missgynnats
1jimférelse med dvriga linder. Antalet tidsbegrinsat anstillda tycks
dock inte ha minskat 1 nigon storre utstrickning 1 Sverige dn 1 Tysk-
land och Finland under 2020. Det finns studier frin finanskrisen som
visar att korttidsarbete inte hade nigra positiva sysselsittningseffekter
for tidsbegrinsat anstillda dven om systemen gjorde tillfilliga undan-
tag som innefattade denna grupp. Foretag tenderar dnd3 i kris att
minska anstillda med ullfilliga kontrakt. Systemen for korttidsarbete
synes framfor allt omfatta anstillda med en starkare anknytning till
arbetsmarknaden (s.k. insiders).*® Vad som i stillet kan ha betydelse
ir hur stor andel av de sysselsatta 1 linderna som har en tidsbegrin-
sad anstillning. En hogre andel tidsbegrinsat anstillda torde inne-
bira att firre omfattas av méjligheten till stéd. Aven om det svenska
systemet kan 6ka risken for att tidsbegrinsat anstillda missgynnas
ir det samtidigt viktigt att korttidsarbete anvinds pd ett sitt som ir
s& samhillsekonomiskt effektivt som méjligt. En viss rorlighet pd
arbetsmarknaden ir forvintad och till viss del nédvindig. En poten-
tiell negativ effekt med ett system for korttidsarbete kan vara att an-
stillningar 1 mindre produktiva féretag bevaras pd bekostnad av till-
vixt 1 mer produktiva féretag. Den risken dr hégre om systemet idr
mer gynnsamt {or arbetstagaren och denne inte har incitament att
soka sig vidare. I synnerhet d& den ekonomiska aktiviteten stiger och
efterfrigan pd arbetskraft ir storre. Fér hogre nivier av arbetstids-
forkortning har ersittningen varit hdgre for arbetstagare i Sverige och
Storbritannien. Huruvida det skulle ha himmat rorligheten pd arbets-
marknaden jimfért med Tyskland och Finland dr inget som kommit-
tén har haft méjlighet att analysera nirmare under utredningstiden.

6 Rapporten OECD Employment Outlook 2010.
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Sammanfattningsvis kan kommittén siledes konstatera att det
funnits skillnader mellan Sverige och jimférelselindernas system.
Kommittén har diremot inte kunnat bedéma att dessa skillnader haft
ndgon avgdrande betydelse f6r utfallen for respektive land. Detta be-
ror pd att det saknas férutsittningar att isolera effekterna av korttids-
arbete och att det finns flera faktorer som kan férklara skillnaderna i
utfallen. Kommittén bedémer dock att system fér korttidsarbete har
varit viktigt for utfallet efter pandemin genom att sysselsittningen
uppritthéllits i samtliga linder. Skillnaderna i systemens utformning
tycks inte ha haft nigot avgérande betydelse f6r skillnader 1 utfallen
mellan linderna.

System for korttidsarbete riskerar att medfora negativa effekter

I Storbritannien har HM Revenue & Customs, som ir den brittiska
myndighet som motsvarar Skatteverket, bedomt att risken fér miss-
bruk av stod for korttidsarbete har varit hég. Kostnaden fér miss-
bruk bedéms ha uppgitt till omkring 5,3 miljarder pund, men kan vara
s& mycket som 7,3 miljarder pund (drygt 10 procent av totala stod-
beloppet).® I Storbritannien var det endast mojligt med en arbetstids-
férkortning p& 100 procent (och under minst tre veckor) vid stodets
inférande. Det bidrog sannolikt till att féretag, som hade kvar en viss
efterfrigan, nyttjade stodet samtidigt som anstillda delvis arbetade.
Detta dtgirdades dock frén juli 2020 dd det blev mojligt for féretagen
att sjilva vilja graden for arbetstidsférkortningen. System for kort-
tidsarbete har sannolikt dven missbrukats i viss omfattning i 6vriga
linder. I Sverige har det rapporterats om att anstillda i korttidsarbete
har arbetat mer in vad som har rapporterats om till Tillvixtverket.*’
Kommittén kinner dock inte till nigra studier eller skattningar p& hur
stort missbruket har varit, varken i Sverige, Tyskland eller Finland.
Utover risken for missbruk av system for korttidsarbete tillkom-
mer dven dddviktskostnader genom att foretag som ind4 hade behil-

% HM Revenue and Customs rapport HMRC annual report and accounts: 2020 ro 2021.

¢ Tillvixtverket uppger i Delrapport av uppdrag 4.2 i Tillvéiixtverkets regleringsbrev for 2021:
Tillvixtverkets arbete med stod vid korttidsarbete (N2020/01467-112) den 31januari 2022 att
totalt 2 387 tips om fusk och bedrigeri limnats av allminheten och 729 tips av myndigheter,
varav Skatteverket stdtt for den absoluta majoriteten. Majoriteten av tipsen, nirmare 60 pro-
cent, avser skenpermitteringar. Tipsen har medfért att Tillvixtverket gjort 251 polisanmil-
ningar. Det l3ga antalet anmilningar i relation till antalet tips som kommit in speglar dock inte
missbruksgraden av systemet, eftersom andra faktorer kan ligga bakom, t.ex. i vilken mén tips
frin allminheten kunnat utredas. Flera anmilningar kan ocks3 gilla samma arbetsgivare.
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lit personal har nyttjat stodet. Att t.ex. arbetsgivaren inte har nigon
kostnad fér icke arbetad tid bidrar sannolikt till 6kade dodvikts-
effekter 1 Finland. Storleken pd dessa dr dock svira att kvantifiera.
I en rapport som skattar effekter frin finanskrisen f6r 16 OECD-
linder, diribland Tyskland och Finland, framgar att system fér kort-
tidsarbete hade positiva sysselsittningseffekter. Antalet bevarade an-
stillningar var dock betydligt firre in motsvarande antal heltids-
ekvivalenter som omfattades av stddet, vilket tyder pd omfattande
dodviktseffekter. Samma rapport redovisar dven skattningar pd mikro-
nivd fér Tyskland och som visar pd positiva sysselsittningseffekter,
men med ligre dodviktseffekter.”” Detta belyser osikerheten i att
skatta sdvil sysselsittningseffekter som dédviktseffekter av ett system
for korttidsarbete.

Det finns dven en risk att vissa féretag viljer att inte anpassa sin
verksamhet efter det ridande liget di kostnadsincitamenten f6r dessa
ir for svaga i relation till vinsten med att {4 st6d (s.k. moral hazard).
Dirfér dr det viktigt att stdd for korttidsarbete inte dr for gynnsamt
for arbetsgivaren och att kriterierna for att f3 st6d inte ir f6r gene-
rosa. I Storbritannien, dir det inte gjordes nigon ekonomisk prévning
for att beviljas stdd, var risken for detta storre. En arbetstidsférkort-
ning om 100 procent, som var mojlig 1 jimférelselinderna, minskade
sannolikt incitamenten att stilla om verksamheten {6r arbetsgivaren.
A andra sidan fanns det verksamheter som i praktiken inte kunde
bedrivas till f6ljd av restriktioner. Dessa féretag hade desto storre
incitament att stilla om verksamheten.

OECD? har gjort en preliminir beddmning av negativa effekter
av sysselsittningssystemen under pandemin. OECD konstaterar att
sysselsittningssystemen i linderna har stottat féretag som redan
innan pandemin var ldgproduktiva och hade strukturella svrigheter.
Dessa foretag ir dock sannolikt f4 1 férhéllande till det totala antalet
som har stottats av sysselsittningssystemen. Detta beror pd att an-
vindningen av sysselsittningsstdd har omfattat flera sektorer och
varit nira relaterad till de restriktioner som gillt under pandemin.
Flera linder har upplevt ligre konkurs- och varseltal 4n normalt under
krisen, det dr inte enbart positivt utan kan dven vara en indikation pd
att stodet har utgdtee till ldgproduktiva féretag. OECD har vidare
konstaterat att det inte dr sannolikt att korttidsarbete har bromsat en

¢ Rapporten Short-time work benefits revisited: some lessons from the Great Recession (2011).
% OECD:s rapport OECD Employment Outlook 2021.
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nédvindig omfordelning av arbeten. Aven om systemen har inne-
burit stdd till féretag med permanent 6verflddiga arbeten behdver
inte detta innebira att korttidsarbete ocksd har bromsat en naturlig
omférdelning av arbetstillfillen. Sannolikheten for att en uppsigning
inte skulle ge positiva omférdelningseffekter ir hogre om det finns
f lediga tjinster och minga arbetsldsa som konkurrerar om dessa
yanster. Det var dock inte fallet under pandemins inledning d& an-
talet vakanser minskade och antalet arbetslgsa 6kade 1 flera OECD-
linder (exempelvis Frankrike och Tyskland).” Den svaga efterfrdgan
pd arbetskraft i relation till m&nga arbetssokande minskar sannolik-
heten for att sysselsittningssystemen i OECD-linderna har medfort
negativa omférdelningseffekter vid pandemins inledning.

OECD har ocks2 analyserat frigan om stod tll arbetstillfillen i
ldgproduktiva foretag har medfort att tillvixten av nya arbetstillfillen
har bromsats genom att det har blivit svirare {6r foretag att fylla sina
vakanser. For att belysa denna friga har OECD anvint matchnings-
statistik som beskriver i vilken omfattning vakanser blir fyllda. Data
visar att andelen fyllda platser tenderat att 6ka sedan starten av pan-
demin, vilket ir ett typiskt monster under ekonomiska nedgingar
eftersom fler arbetssokande konkurrerar om firre jobb. Okningen
av tillsittningsgraden tyder pd att det inte har varit svirare for fore-
tag att fylla vakanser. Analysen visar vidare att tillsittningsgraden har
dkat mindre 4n vad man kunnat férvintat sig utifrén tidigare statistik
innan pandemin, vilket skulle kunna indikera en minskning av match-
ningseffektiviteten. OECD bedémer dock inte att detta beror pi allt
for omfattande sysselsittningssystem utan snarare p& pandemins effek-
ter. De asymmetriska effekterna frdn krisen mellan sektorer som del-
vis har olika kompetenskrav kan ha gett en simre matchning mellan
kompetens hos arbetssékande och den kompetens som arbetsgivarna
efterfrigar. Sidana effekter har ocksd kunnat observeras under tidi-
gare ligkonjunkturer.

OECD analyserar sysselsittningssystemens betydelse utifrén flera
perspektiv och konstaterar sammanfattningsvis att de har haft posi-
tiva sysselsittningseffekter och inte tycks ha hillit tillbaka struktur-
omvandlingen 1 ngon storre utstrickning. Det 1 sin tur innebir att
stodet bidragit till att arbetslosheten har plattats ned” och konsum-
tionen 1 samhillet har kunnat hillas uppe. Det ir slutsatser som kom-

7% Detta illustreras vanligtvis i en s.k. Beveridgekurva som miter matchningseffektivitet.

275



Analys av Sveriges och jamférelselandernas system for korttidsarbete SOU 2022:30

mittén delar, i synnerhet utifrdn erfarenheter frin stédet vid kort-
tidsarbete 1 Sverige.

Stodet har varit en viktig atgird men de langsiktiga ekonomiska
effekterna ir dnnu osikra

Som framgdr av kommitténs slutsatser ovan har stddet varit en viktig
3tgird som bl.a. dimpat en potentiellt stérre minskning av syssel-
sittningen och underlittat den ekonomiska terhimtningen 1 Sverige
och 1 jimférelselinderna. Dessa slutsatser har dock gjorts under en
period d& pandemin dnnu pigir, om dn i en ny fas, och de avser frimst
stodets betydelse 1 ett kortare perspektiv. Inom OECD var nyttjande-
graden av korttidsarbete 1 slutet av 2021 relativt 1dg och 1 flera linder
fanns inte lingre systemet kvar. I flera linder, diribland Sverige och
Tyskland, var dock graden av restriktioner jimforelsevis hoga under
slutet av 2021 och i bérjan av 2022.

Vidare kommer krisen ha l3ngsiktiga effekter pd ekonomin. Arbets-
losheten riskerar att vara f6rhojd under en lingre period (s.k. persis-
tenseffekter), iven om korttidsarbete har dimpat uppgdngen i arbets-
l6sheten under pandemin. Dirtill riskerar antalet konkurser att stiga
nir stdddtgirder fasas ut och foretag ska betala tillbaka skulder. Dess-
utom ir det for tidigt att siga vilka forindringar 1 t.ex. konsumtions-
monster och resvanor som kommer att vara bestdende. De lingsiktiga
effekterna kan vara svdra att koppla samman till pandemin och stédet
vid korttidsarbete. Inte minst d4 ekonomin paverkas av andra faktorer
och stérningar. Kriget 1 Ukraina ir i forsta hand en humanitir kata-
strof med minskligt lidande som {6ljd, men det paverkar dven ekono-
min 1 sdvil Ukraina som omvirlden och konsekvenserna ir i nuliget
osdkra att bedoma. Det forsvirar mojligheten att isolera effekten fran
pandemin i analysen av ekonomiska effekter pd lingre sikt.

Sammantaget anser kommittén att en omfattande internationell
jimforelse av betydelsen av system for korttidsarbete f6r ekonomiska
utfall och effekten pd sysselsittningen, sett ur ett lingre perspektiv,
innu dr for tidig att gora. Detta beror dels pd att pandemin innu pa-
gdr, dels pd att en sidan analys méste goras nir mer utfallsdata finns
tillgingligt. Det ir dven ett omfattande arbete som kriver en annan
tidsram dn kommitténs. En sddan analys skulle ocksd fortsatt vara
behiftad med stor osikerhet kring slutsatserna pd grund av de fler-
talet samverkande faktorerna som paverkar effekterna i respektive land.
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Eftersom systemen for korttidsarbete anvints i omfattande utstrick-
ning och haft stora offentligfinansiella kostnader i ett stort antal
linder finns diremot det ett stort virde av att f6lja upp effekterna av
systemen frin ett internationellt perspektiv. Sidana studier har pi-
bérjats av bl.a. OECD.”!

7! Se dven redogdrelsen om utvirderingar i olika linder som Tillvixtanalys gor i rapporten PM
2022:05 En omvdrldsanalys av hur statliga coronastéd utvecklats, avvecklats och utvirderats.
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11  Kommitténs avslutande
resonemang om stodets
betydelse

11.1 Kommitténs utvirdering pekar pa flera omraden
for det fortsatta arbetet

11.1.1 Finns det fortsatt behov av tva system
for korttidsarbete?

Som kommittén har konstaterat kom det 6ppna och permanenta syste-
met for korttidsarbete att inforas och tillimpas for férsta gdngen 1
samband med att spridningen av sjukdomen covid-19 blev klassifi-
cerad som en pandemi. Regeringen och riksdagen underskattade tyd-
ligt 1 vilken omfattning stédet skulle komma att nyttjas. Att regel-
verket direkt forstirktes och flera tillfilliga undantag inférdes, som
utdkade tillimpningsomridet och vilka arbetstagare som kunde om-
fattas av systemet, bidrog till att minga arbetsgivare ansokte om
stddet. Det ledde till att stddet fick en stor betydelse f6r niringslivet
och sysselsittningen under en period di svensk ekonomi priglades
av en betydande osikerhet. Stodsystemet var diremot aldrig tinkt att
anvindas i de omfattande volymerna som blev fallet under pandemin.
Det system som ursprungligen inférdes 2014, och som kan aktiveras
av regeringen vid en synnerligen djup ligkonjunktur, ir emellertid ut-
format for den hindelse att ett plotsligt och brett behov av att nyttja
korttidsarbete uppstir. Konjunkturinstitutet bedémde den 1 april 2020
att férutsittningarna for att aktivera det systemet var uppfyllda. D3
var det dock redan bestimt att det nya &ppna och permanenta syste-
met skulle inféras och forstirkas.

Det gir inte att bedoma hur regeringen hade agerat om de initiala
bedémningarna av anvindandet av stddet hade varit mer 6verensstim-
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mande med det faktiska utfallet. I efterhand kan det konstateras att
det hade funnits bide fér- och nackdelar med att nyttja det andra syste-
met, dvs. det system som kan aktiveras av regeringen vid synnerligen
djup ling konjunktur. Det systemet ir anpassat for nir hela ekono-
min drabbas och behovet av korttidsarbete vintas vara lingvarigt.
Stodet utgdr brett utan ndgon ekonomisk prévning av behovet av kort-
tidsarbete, vilket innebir att administrationen av stddet ir mindre
omfattande in 1 det 6ppna och permanenta systemet. Stédperioden
ir ocksd lingre dn 1 det 6ppna och permanenta systemet; tolv manader
som kan foérlingas med ytterligare tolv manader. Under pandemin
dterhimtade sig ekonomin diremot snabbare in forvintat och efter
sommaren 2020 var det framfor allt de branscher som sirskilt paver-
kades av de restriktioner som inférts som hade kvarvarande behov
av stod. Om regeringen vid pandemins inledning i stillet hade valt
att aktivera systemet f6r synnerligen djup ligkonjunktur hade stodet
utgdtt brett under ett dr frin att stédet aktiverades, utan ndgon eko-
nomisk behovsprévning. Det hade inneburit héga kostnader for sts-
det, sirskilt om det hade férstirkts, och en storre risk for negativa
effekter f6r samhillsekonomin. Om avvigningen gors mellan ett for-
stiarkt stdd till arbetsgivare med ett pavisat ekonomiskt behov eller
ett brett stod till fler arbetsgivare kan kommittén konstatera att det
oppna och permanenta systemet framstdr som ett mer indamals-
enligt nyttjande av offentliga medel. Detta vicker dock frdgan om det
fortsatt finns behov av att ha tvd system for korttidsarbete som kan
gilla parallellt med varandra.

11.1.2 Hur kan systemet fér korttidsarbete bli mer
forutsagbart och flexibelt?

Det rider ingen tvekan om att det under bdde 2020 och 2021 ridde
en stor osikerhet kring sivil smittspridningen som vilka restriktioner
som var nddvindiga och dirmed ocks3 vilka behov av stodtgirder
som fanns for att lindra konsekvenserna. Detta har tydligt priglat hur
systemet for korttidsarbete kommit att anvindas. Avisering och be-
slut om forlingning av det forstirkta systemet har vid flera tillfillen
kommit i ett sent skede och har gillt retroaktivt. Arbetsgivare har pd
kort tid fitt anpassa sig till nya férutsittningar och under 2021 har
arbetsgivarna ocksd i stor utstrickning fitt ta en stor ekonomisk risk
eftersom stodet for flera av stodperioderna fatt sokas flera m&nader 1
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efterhand. Erfarenheterna frin pandemin har ocksd visat pd stora
svarigheter vad gillde systemets flexibilitet. De tita avstimningarna,
som har haft i syfte att minska missbruk, har varit administrativt be-
tungande och ir en av orsakerna till att det uppstdtt 1dnga handligg-
ningstider hos Tillvixtverket. Flera av kommitténs experter och andra
representanter for niringslivet har dven lyft fram att regelverket fram-
for allt har varit anpassat for arbetsgivare som har arbetstagare med
regelbundenhet i sdvil arbetstid som 16n. Kommittén instimmer i
den bedémningen.

Kommittén kan konstatera att ett indamalsenligt system for kort-
tidsarbete miste vara férutsigbart och det méiste vara tydligt for alla
parter under vilka férutsittningar som stéd kan beviljas. Att forut-
sittningarna ir tydliga dr ocksd betydelsefullt nir det giller att be-
déma hur systemet stdr sig internationellt, sirskilt f6r de foretag som
verkar pd en konkurrensutsatt marknad. Stédet miste dven kunna
betalas ut inom en rimlig tid, inte minst utifrn aspekten att stodet
utgor ett krisstdd. Detta kriver att systemet 1 viss mén ir flexibelt
och enkelt att administrera. Lirdomar frin pandemin visar att en vik-
tig friga for framtiden ir hur systemet kan forbittras utifrn avvig-
ningar mellan att regelverket ska vara férutsigbart men samtidigt till-
rickligt flexibelt for att enklare omfatta stora volymer av ansékningar.

11.1.3 Vilka bor omfattas av stod?

Stodet vid korttidsarbete syftar bl.a. till att stotta foretag, uppritt-
hilla sysselsittningen och att bidra till att skydda arbetstagares an-
stillning. Kommitténs utvirdering av hur stddet har nyttjats under
pandemin visar att stddet 1 stor utstrickning har omfattat anstillda
med en stark férankring till arbetsmarknaden. Arbetstagare med tids-
begrinsade anstillningar har 1 stillet i storre utstrickning forlorat sina
arbeten under pandemin. Regelverket ir ocksd simre anpassat for fore-
tag med en hdg personalomsittning och sisongsberoende verksamhet,
bl.a. med anledning av att det finns en jimfoérelsemanad som bestim-
mer vilka arbetstagare som ska omfattas av stdd. Ett antal experter i
kommittén har dven lyft fram att regelverket bidragit till att nyckel-
kompetens forsvunnit ur verksamheten eftersom minga konsulter
har blivit uppsagda. Av kommitténs utvirdering framkommer att till-
filliga undantag har inférts som medfort konsekvenser som inte varit
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forenliga med stodets syften. Stod har kunnat ges under uppsignings-
tid, vilket i och f6r sig har bidragit till en 6kad likviditet for féretagen
men har inte skyddat arbetstagarnas anstillning. Vidare har stéd kunnat
omfatta arbetstagare som ir familjemedlemmar till arbetsgivaren.
Det har sannolikt bidragit till att stédet i storre utstrickning har nytt-
jats av foretag med f4 eller endast en anstilld. Det har varit viktigt
for dessa foretag, men det vicker frigan om huruvida det 4r i enlighet
med syftet, och dirtill indamélsenligt, att stédet anvinds till att stotta
foretag med endast en anstilld. Vidare kan det tillfilliga férbudet mot
vinstutdelningar ha inneburit svirigheter for bl.a. fimansféretag att
tillgodogora sig stdd, eftersom regelverket utgdr frin att en del av
l6nen till aktiedgare som arbetar i féretaget utgdr som utdelning. For-
budet kan ocksd medfért annan problematik i t.ex. internationella
koncerner eftersom det kan vara svart for svenska dotterbolag att
paverka beslut om vinstutdelningar som fattas av moderbolag i andra
linder. Kommittén kan sammantaget konstatera att erfarenheterna
frin pandemin visar att det dr viktigt att tydliggdra vilka arbetsgivare
och anstillda som ir avsedda att omfattas av systemet. Det skapar
forutsittningar for att identifiera eventuella behov av andra mer inda-
malsenliga stédformer for andra syften och mottagare. Aven frigan
om foéretagens utdelningar vid korttidsarbete kommer att behandlas
1 kommitténs fortsatta arbete.

11.1.4 Hur ska riskerna for negativa effekter av systemet
kunna minimeras?

Ett system for korttidsarbete medfér risker for negativa effekter for
samhillsekonomin. En nédvindig strukturomvandling och rérlighet
pd arbetsmarknaden kan himmas och det finns risk for forsimring
av den anstilldes humankapital vid lingre tider i korttidsarbete, om
inte tiden nyttjas for t.ex. kompetensutveckling. Kommitténs utvir-
dering har visat att riskerna for negativa effekter har kat genom att
stodet har varit forstirkt under en lingre period. Det dr diremot
oklart 1 vilken omfattning, eftersom flera faktorer ocksi motverkat
dessa effekter under pandemin. For framtiden ir det dock viktigt att
overviganden gors kring frigan om hur riskerna med systemet ska
kunna reduceras. Fordelningen av kostnaderna for stodet mellan
arbetsgivare, arbetstagare och staten ir central {6r att motverka att
systemet dverutnyttjas. Det dr viktigt att frigor om stédets forstirk-
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ning noga dvervigs for att inte risken for negativa effekter av systemet
ska 6ka. Sddana 6verviganden underlittas genom att beslutsfattare har
vetskap om anvindandet av stddet 1 realtid. S3 har inte varit fallet under
pandemin eftersom tillgdngen till t.ex. manadsvis statistik éver hur
mdnga anstillda som har varit i korttidsarbete har saknats. Kommit-
téns utvirdering visar att en viktig friga for 6versynen ir hur riskerna
for de negativa effekterna av systemet ska kunna reduceras.

11.2 Kommitténs arbete fortsatter till slutet
av november 2022

Erfarenheterna frin stddet under pandemin har varit flera. Stodet har
nyttjats under en period d& svensk ekonomi var priglad av en mycket
stor osikerhet och 1 en omfattning som inte hade férutsetts nir stodet
inférdes. Detta har vickt ett antal frigor som ir viktiga att beakta vid
den fortsatta dversynen av stodet. Det ir tydligt att systemet miste
fungera pa ett mer forutsigbart sitt vid en framtida kris. Samudigt
ir det lika viktigt att beakta att stodet tillimpades for forsta gingen.
Minga problem som uppstod under pandemin berodde i stor utstrick-
ning p4 att varken regeringen, riksdagen eller Tillvixtverket var for-
beredda pa vilka konsekvenser krisen skulle f8. Bedémningarna av
nyttjande av stddet var underskattade och Tillvixtverket fick kort
om tid att forbereda sig for stodets inférande. Tillimpningssvérig-
heterna hade sannolikt varit betydligt mindre om det funnits mer tid,
innan stddets inférande, att anstilla och utbilda personal vid Tillvixt-
verket samt att utveckla de system som behévdes for att hantera an-
sokningarna. Manga svirigheter bor kunna undvikas 1 framtiden nir
handliggande myndighet har fitt mojlighet att anpassa sin verksam-
het f6r administration av stddet och ir mer férberedd pd de stora
volymer som kan uppstd. Att Skatteverket, som har en stor organi-
sation med vana att hantera en omfattande mingd drenden, har 6ver-
tagit ansvaret f6r handliggningen av stodet kommer att ge bittre for-
utsittningar framledes. Vid kommitténs 6versyn ir det dirfor viktigt
att sirskilja vilka delar av regelverket som inte dr indamadlsenliga vid
en kris frdn de delar som bér fungera om den handliggande myndig-
heten har forutsittningar att férbereda och hantera administrationen.
Denna och andra frigor som framkommit vid utvirderingen kom-
mer kommittén att dterkomma till i slutbetinkandet som publiceras
1 slutet av november 2022.
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Oversyn av stodet vid korttidsarbete

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2021

Sammanfattning

Stédet vid korttidsarbete har varit en av regeringens viktigare 8tgir-
der foratt lindra effekterna fér niringsliv, sysselsittning och samhills-
ekonomin av spridningen av sjukdomen covid-19. Regelverket har
under pandemin tillimpats f6r forsta gdngen. Det har vidare kommit
att tillimpas 1 en omfattning som inte férutsigs nir lagstiftningen ur-
sprungligen togs fram. En kommitté ska dirfér se dver stodet vid
korttidsarbete. Kommittén ska bl.a.

e utvirdera stddets betydelse f6r att lindra effekterna av pandemin
for niringsliv, sysselsittning och samhillsekonomin,

e analysera och ta stillning till om det fortsatt ska finnas tv4 paral-
lella system for stéd vid korttidsarbete,

e analysera om regelverket kan forenklas och goras mer flexibelt,

e analysera om bestimmelserna om ersittning fér kompetensinsatser
ir indamélsenligt utformade,

e se dver bestimmelserna om 3terbetalningsskyldighet och &terkrav
av stod,

e analysera behovet av férindrad och forstirke reglering for att for-
hindra felaktiga utbetalningar och missbruk samt for att 6ka moj-
ligheterna att lagfora misstinkta brott,
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o se over mojligheten att inféra sirskilda straffbestimmelser och om
det bedéms limpligt limna forslag pd sidana bestimmelser,

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Den del av uppdraget som handlar om att utvirdera stddets betydelse
for att lindra effekterna av pandemin ska redovisas 1 ett delbetinkande
senast den 31 maj 2022. Uppdraget 1 dvrigt ska redovisas senast den
30 november 2022.

Bakgrund
Motiven bakom systemet for stod vid korttidsarbete

Med korttidsarbete menas att en arbetstagares ordinarie arbetstid och
16n sinks under en bestimd tidsperiod. For arbetsgivaren innebir ett
system med stéd vid korttidsarbete forbittrad omstillningsforméiga
och en mojlighet att behélla kompetens vid en ullfillig konjunktur-
nedging eller tillfilliga allvarliga ekonomiska svirigheter. Nir konjunk-
turen eller liget vinder kan foretagen snabbare och effektivare mota
efterfrigan in om de behover nyrekrytera. Genom korttidsarbete und-
viker arbetsgivaren dven sddana direkta kostnader som ir férknippade
med uppsigningar och nyrekrytering. For foretag som behover en
snabb tillfillig kostnadsanpassning kan korttidsarbete ocks8 vara att
foredra eftersom kostnaderna d4 minskar snabbare in vid uppsigning.

For arbetstagare innebir systemet en mojlighet att behilla sitt
jobb 1 stillet for att behéva byta jobb, limna arbetsmarknaden eller
bliarbetslos. Arbetstagare som deltar i korttidsarbete dr med och delar
pd kostnaden f6r korttidsarbete genom att Iénen sinks motsvarande
en del av arbetstidsférkortningen.

For samhillet innebir systemet att sysselsittningen kan hllas uppe.
P4 kort sikt kan en 6kning i arbetslésheten dimpas i storre utstrick-
ning jimfért med vad som annars skulle ha varit fallet. Eftersom det
tar tid for personer som blivit arbetslsa att hitta ett nytt arbete
minskar det ocks3 risken for en hogre arbetsloshet pd 18ng sike, s.k.
persistenseffekter. Dessutom 6kar féretagens 6verlevnadsférmédga ge-
nom att systemet minskar risken for att féretag som i grunden ir
solida och livskraftiga, men tillfilligt illikvida, tvingas till konkurs.
Ett system med stdd vid korttidsarbete kan dirmed ha fordelar sdvil
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for arbetsgivare och arbetstagare som f6r ekonomin i stort. Frin sam-
hillets perspektiv dr stédet vilmotiverat om virdet av att bevara match-
ningarna (anstillningarna) mellan arbetsgivare och arbetstagare dver-
stiger stodets kostnad.

Stéd vid korttidsarbete kan dock dven ha samhillsekonomiskt
odnskade effekter. Stodet riskerar att férhindra énskad struktur-
omvandling genom att l3gproduktiva foretag stottas. Detta kan ocksd
innebira s.k. undantringningseffekter d3 arbetstillfillen bevaras i fore-
tag som pa ling sikt inte kan behalla dessa arbetstillfillen, vilket f6r-
svirar for foretag med hégre produktivitet och tillvixtpotential att
rekrytera arbetskraft. Dessutom riskerar frinvaro frin arbete under
lingre perioder att leda till depreciering av humankapital. De nega-
tiva effekterna av det ska dock vigas mot risken for 6kad arbetslos-
het. Stoddtgirden kan ocks8 leda till s.k. dodviktseffekter genom att
stdd limnas till féretag som skulle ha valt att behdlla sin personal
dven 1 avsaknad av statlig subvention. I dessa fall innebir korttids-
arbete dessutom att arbetstid och produktion minskar eftersom staten
subventionerar deltidsledighet. Det ir dirfor viktigt att ett system
for stéd vid korttidsarbete dr konstruerat f6r att minimera sidana
odnskade effekter.

Dagens regler om stéd vid korttidsarbete

Den 1 januari 2014 tridde ett system med statligt stéd vid korttids-
arbete 1 kraft (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiUl1, rskr. 2013/14:56).
Det inférdes mot bakgrund av erfarenheterna frin finanskrisen 2008
och 2009. Stéd enligt det systemet f&r endast limnas om det rider en
synnerligen djup ligkonjunktur eller om det dr sannolikt att en sidan
ir nira forestdende. Syftet med stddet dr att kunna stddja sysselsitt-
ning och dimpa arbetslshet. Reglerna for statligt std vid korttids-
arbete innebir att staten, arbetsgivaren och arbetstagaren delar pd kost-
naderna for korttidsarbete. Kostnaderna f6r korttidsarbete utgors av
den 16n inklusive arbetsgivaravgifter som motsvarar arbetstidsminsk-
ningen.

Bestimmelserna om stdd vid korttidsarbete finns i lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete samt férordningen (2020:208) om stod
vid korttidsarbete. Stéd enligt det ursprungliga systemet aktiveras
genom att regeringen meddelar foéreskrifter f6r en stédperiod om
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12 ménader. Denna period kan férlingas en ging med 12 manader.
Stddet administreras, efter aktivering, av Skatteverket. Direfter in-
trider en karenstid om 24 manader.

Den 7 april 2020 tridde ett nytt system for stod vid korttidsarbete
1 kraft (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199).
Systemet, som dr permanent och 6ppet, ir ett komplement till det tidi-
gare systemet. Systemet ir utformat for att sikerstilla att stodet dr
konkurrenskraftigt i en internationell kontext och syftar till att stirka
svensk industri och virna sysselsittningen 1 landet.

Stéd enligt det nya systemet kan limnas under en begrinsad tid
till arbetsgivare som pd grund av tllfilliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter behover inféra korttidsarbete. Stédet administreras av
Tillvixtverket och limnas efter att verket beslutat om godkinnande
for stod. Ett godkinnande far bara limnas om arbetsgivaren har fitt
tillfilliga och allvarliga ekonomiska svirigheter som har orsakats av
ndgot forhdllande utom arbetsgivarens kontroll och som inte heller
rimligen hade kunnat férutses eller undvikas. Arbetsgivaren ska vidare
ha anvint sig av andra tillgingliga tgirder f6r att minska kostnaden
for arbetskraft. Stddperioden ir begrinsad till sex manader 1 f6ljd med
mojlighet till forlingning i ytterligare tre mdnader. Direfter intrider
en karenstid om 24 minader.

Efter regeringens aktivering eller efter ett godkinnande frin Till-
vixtverket ansdker en arbetsgivare om stdd (s.k. preliminirt stéd) som
limnas enligt tre fasta nivder for arbetstids- och 16neminskning. Lagen
stiller krav pd att arbetsgivare och arbetstagare kommit éverens om
korttidsarbetet. Korttidsarbetet ska ha stéd 1 kollektivavtal eller 1 ett
annat skriftligt avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare. For att stod
ska limnas ska en arbetstagares arbetstidsminskning vid deltagande
1 korttidsarbete under en avtalsperiod uppgi till 20, 40 eller 60 pro-
cent av ordinarie arbetstid och arbetstagarens [6neminskning uppgd
till 12, 16 respektive 20 procent av ordinarie [6n.

En arbetsgivare som har ftt preliminirt stéd ir skyldig att gora
en avstimning for att faststilla ett slutligt stéd. Avstimningen inne-
bir en jimforelse och beddmning av om den genomsnittliga arbets-
tids- och 16neminskningen som har tillimpats 6verensstimmer med
de angivna nivderna i lagen och med de avtal som slutits. Avstim-
ningen kan leda till att arbetsgivaren har ritt till ytterligare st6d men
ocks3 till att arbetsgivaren blir skyldig att betala tillbaka preliminirt
stod.
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Den 1 januari 2021 kompletterades stodet vid korttidsarbete med
en ritt till ersittning for kompetensinsatser (prop.2020/21:1,
bet. 2020/21:NU1, rskr. 2020/21:145). Reglerna, som finns i lagen
om stdd vid korttidsarbete och férordningen (2020:1249) om ersitt-
ning f6r kostnader f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete, inne-
bir att arbetsgivare som fir stdd vid korttidsarbete och som anordnar
kompetensinsatser under den genom korttidsarbete arbetsbefriade
tiden, dven ska kunna f3 ersittning for kostnader fér sddana insatser.

Stodet vid korttidsarbete med anledning av covid-19

For att mota arbetsgivarnas behov med anledning av effekterna av
spridningen av covid-19 har stédet som limnas efter godkinnande
av Tillvixtverket tillfilligt varit forstirke, s.k. korttidspermittering,
under perioden 16 mars 2020-30 september 2021. Férstirkningen in-
fordes forst genom 6vergdngsbestimmelser i lagen (2013:948) om stod
vid korttidsarbete, direfter genom inférandet av den tillfilliga lagen
(2021:54) om stdd vid korttidsarbete i vissa fall och genom indring
av denna tillfilliga lag. Forstiarkningarna har bestdtt 1 att staten har stitt
for tre fjirdedelar av den totala kostnaden i stillet fér den ordinarie
nivdn pd en tredjedel av kostnaden. Dessutom har en hégre nivd med
arbetstidsminskning pa 80 procent varit méjlig under flera av stodmaéna-
derna (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/ 20:199,
prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:F1U59, rskr. 2019/20:276, prop. 2020/
21:83, bet. 2020/21:F1U42, rskr. 2020/21:182 och prop. 2020/21:121,
bet. 2020/21:F1U44, rskr. 2020/21:229, prop. 2020/21:208, bet. 2020/
21:FiU52, rskr. 2021/21:416).

Arbetsgivare har vidare haft méjlighet att f stod f6r verksamhet
som huvudsakligen ir finansierad av allminna medel och dir det an-
kommer pd det allménna att tillhandahalla verksamheten, f6r uppsig-
ningstid samt f6r arbetstagare som dr familjemedlemmar tll arbets-
givaren (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199
och prop. 2020/21:83 bet. 2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182).

For att forbittra Tillvixtverkets méjligheter att kontrollera st-
det har det dven inforts en mojlighet att genomfora kontrollbesok
(prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276).

Genom inférandet av den tillfilliga lagen om stdd vid korttidsarbete
1 vissa fall gjordes det mojligt att limna stédet dven till en arbets-
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givare som under 2020, enligt de ordinarie reglerna, redan fitt stod for
maximalt antal minader eller omfattades av karenstid (prop. 2020/
21:83, bet. 2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182). I den tillfilliga lagen
togs det dven in bestimmelser som syftade tll att fortydliga och
skirpa kraven for stod. Dessa avsig

¢ arbetsgivarens mojligheter att kombinera virdeéverféringar med
stod,

e att stdd inte far limnas till en arbetsgivare som har skulder avse-
ende 3terkrav av stéd vid korttidsarbete vilka éverlimnats till
Kronofogdemyndigheten f6r indrivning, r skyldig att uppritta en
kontrollbalansrikning eller ir pd obestdnd, samt

e krav pd revisorsintyg.

Utover dessa lagindringar har tillimpningen av regelverket under
pandemin ocksd medfért dndringar i férordningen (2020:208) om
stdd vid korttidsarbete. Férordningen har dndrats vid tva tillfillen,
den 1 juni 2020 (SFS 2020:322) respektive den 1 januari 2021 (SFS
2020:933). I bida fallen har det huvudsakliga syftet varit att fore-
bygga missbruk av systemet med stod vid korttidsarbete och fér-
bittra mojligheterna att lagfora brott.

Regeringen limnade den 23 september 2021 ett forslag till riks-
dagen om att arbetsgivare som har inkommit med anmilan om av-
stimning av korttidsarbete {or sent ska {3 en ny mojlighet att limna
in en anmilan om avstimning (prop. 2021/22:14). I propositionen
foreslds ocksd ett nytt férfarande vid sen anmilan om avstimning.

Utvérdering

Regeringen har i samband med inférandet av det permanenta och
oppna systemet for stod vid korttidsarbete och vid efterféljande ind-
ringar av regelverket aviserat att systemet bor utvirderas nir det har
varit ikraft en viss tid (prop.2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51,
rskr. 2019/20:199, prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/
20:276 och prop. 2020/21:83, bet. 2020/21:FiU42, rskr. 2020/21:182).

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen att den skyndsamt bor
se over reglerna om korttidspermittering for att underlitta for fore-
tag inom hirt drabbade branscher (bet. 2020/21:FiU38 punkt 1,
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rskr. 2020/21:163). Enligt tillkinnagivandet ir nuvarande regler inte
anpassade for foretag med sisongsberoende verksamheter. Denna
typ av foretag har 1 dag mycket svirt att tillgodogora sig stod genom
korttidspermittering. Hir behdvs det dirfor enligt tillkinnagivandet
en storre flexibilitet 1 regelverket, sirskilt nir det giller jimforelse-
ménad for sisongsvarierande verksamhet. For sidana justeringar som
kriver riksdagsbeslut ska regeringen s3 snart det ir méjligt &terkomma
till riksdagen med forslag (bet. 2020/21:FiU38 s. 5 och 6).
Riksdagen har ocks3 tillkinnagett fér regeringen att den bor siker-
stilla att handliggningstiderna for stéd vid korttidsarbete férkortas
ytterligare. Bdde resursférstirkningar och lagindringar, inklusive en
tidsgaranti, bor 6vervigas (bet. 2020/21:NU30 punkt 1, rskr. 2020/21:
321) Riksdagen har vidare tillkinnagett fér regeringen att den skynd-
samt bor se 6ver mojligheten att infora sirskilda straffbestimmelser
for stod vid korttidsarbete (bet. 2020/21:NU30 punkt 2, rskr. 2020/
21:321). Slutligen har riksdagen tillkinnagett fér regeringen att den
skyndsamt bor utreda hur proportionaliteten vid avstimningar och
terkrav av preliminirt stod kan 6kas (bet. 2020/21: NU30 punke 3,
rskr. 2020/21:321). Enligt tillkinnagivandet framstir en ordning som
innebir att arbetsgivaren kan bli dterbetalningsskyldig for allt stod
dven vid mindre och ursiktliga fel som mer ldngtgiende in vad som
krivs. Det kan enligt tillkinnagivandet ifrigasittas om det rider pro-
portionalitet nir det giller effekterna av mindre fel som uppticks vid
avstimningar och leder till dterkrav (bet. 2020/21:NU30s. 17).

Uppdraget att utvirdera stodets betydelse for att lindra
effekterna av pandemin

Stddet vid korttidsarbete har varit en av regeringens viktigare dtgir-
der for att lindra effekterna f6r niringsliv och samhillsekonomin av
spridningen av sjukdomen covid-19. Regelverket har under pande-
min tillimpats f6r forsta gdngen. Det finns dirfor skil att dels analy-
sera betydelsen av stodet f6r att lindra de ekonomiska effekterna av
spridningen av covid-19, dels se 6ver om regelverket bor forindras 1
vissa avseenden for att vara sd indama3lsenligt utformat som mojligt
infér framtida kriser. Kommittén ska dirfor
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e utvirdera stodets betydelse for arbetsloshet och sysselsittning,
konkurser samt foretagens mojligheter att dterstarta efter krisen,

e utvirdera i vilken utstrickning stédet har inneburit eventuella
negativa effekter, t.ex. 1 form av férhindrad strukturomvandling
och dédviktseffekter, och i1 vilken utstrickning stédperiodens
lingd har haft betydelse,

e sammanstilla hur motsvarande system i relevanta jimforelse-
linder har varit utformade under pandemin samt analysera vilka
for- och nackdelar de har haft jimfoért med det svenska systemet
for stod vid korttidsarbete med hinsyn till effekterna pd bl.a.
arbetsloshet och sysselsittning.

Vid utvirderingen ska betydelsen f6r olika branscher och for arbets-
givare som bedriver sisongsberoende verksamhet samt pdverkan pd
den ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och min samt in-
komstférdelningen i samhillet beaktas.

Uppdraget att se 6ver regelverket

Det finns 1 dag tva parallella system f6r stod vid korttidsarbete. Ett
som innebir att det finns mojlighet att £3 stdd efter att regeringen
aktiverat systemet och ett som dr permanent och éppet och som inne-
bir att det gors en individuell prévning av arbetsgivarens ekonomiska
situation. Under pandemin har endast det system som dr permanent
och dppet anvints. Stodet vid korttidsarbete har kommit att tillimpas
1en omfattning som inte forutsigs nir regelverket ursprungligen togs
fram. Tillimpningen har aktualiserat frigor som 1 flera fall medfért
snabba dndringar av lag och férordning. Syftet med dessa forindringar
har bl.a. varit att fértydliga regelverket for att 6ka férutsebarheten och
underlitta handliggningen av stddet. Det har bl.a. handlat om regler
for virdedverforingar. Syftet har vidare varit att forstirka kontrollen
av stodet och foérbittra mojligheterna att lagfora brott kopplat till
stodet, t.ex. genom regler om ytterligare krav f6r att stdd ska i limnas
och om mgjligheten att gora kontrollbesdk hos arbetsgivare samt
regler hinférliga till handliggningen av stodet. Vissa av dtgirderna har
varit tillfilliga, andra har inforts permanent. Valet att gora endast till-
filliga indringar har i flera fall berott pd att det — sett till lagstiftningens
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betydelse for att lindra de ekonomiska effekterna av smittspridningen
— saknats tidsmissigt utrymme f6r att utreda permanenta indringar
av regelverket.

Det har vidare framkommit att det stora antalet ansékningar har lett
till att ansdkningar om godkinnande f6r stéd och ansékningar om pre-
limindrt stéd inte har prévats 1 tva olika steg. Detta har skapat svarig-
heter vid tillimpningen (se bl.a. Ds 2020:28 och prop. 2020/21:83).

Erfarenheterna av att tillimpa regelverket bor tas till vara for att
stodet vid korttidsarbete ska vara si indamélsenligt utformat som
mojligt infor framtida kriser. Vidare har riksdagen som anges ovan
tillkinnagett for regeringen att den skyndsamt bor se 6ver reglerna
och bl.a. efterfrigat en storre flexibilitet 1 regelverket, kortare hand-
liggningstider, mojligheten att inféra sirskilda straffbestimmelser och
dkad proportionalitet vid avstimningar och dterkrav av preliminirt
stdd.

Sammantaget innebir detta att utformningen av regelverket bor
overvigas ytterligare i vissa avseenden. Overvigandena ska géras med
beaktande av de ursprungliga syftena med stodet vid korttidsarbete,
dvs. att forhindra att personal blir uppsagd och mojliggora att fore-
tag snabbt kan komma igdng igen nir liget vinder. Systemet ska vara
ett internationellt sett konkurrenskraftigt system. Den arbetsbefriade
tiden bor ocks? s8 ldngt méjligt utnyttjas f6r validering och kompe-
tenshojande insatser. Det dr angeliget att reglerna ir enkla, tydliga,
proportionerliga och forutsebara, samtidigt som de motverkar risken
for felaktiga utbetalningar och missbruk av systemet. Dirull dr det
ocksd angeliget med en skyndsam och rittssiker handliggning. Om
stddet inte ir ritt konstruerat eller inte genomférs pa ritt sitt, kan
stodet pd felaktiga grunder eller pd grund av brottsligt férfarande gd
till féretag som inte ir berittigade till det. Erfarenheterna frin pan-
demin har dven visat att den ansvariga myndigheten kan komma att
behdva hantera en mycket stor mingd drenden. Det ir dirfor viktigt
att reglerna ir enkla att tillimpa och att de krav som stills dr enkla
att kontrollera. Reglerna bor vidare utformas pd ett sidant sitt att
handliggningen s3 lingt som mojligt kan ske digitalt.
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Kommittén ska dirfor

e analysera och ta stillning till om det fortsatt ska finnas tv4 paral-
lella system fér stod vid korttidsarbete,

e se over forutsittningarna for att som arbetsgivare godkinnas for
stod vid korttidsarbete,

o se 6ver om det gir att férenkla regelverket och gora det mer flex-

ibelt,

e oOverviga lagindringar som sikerstiller en snabb handliggning,
exempelvis en tidsgaranti,

e analysera de tillfilliga indringar som har gjorts i systemet och vid
behov limna forslag pd permanenta dndringar,

e analysera om bestimmelserna om ersittning fér kompetensinsatser
ir indamalsenligt utformade,

e se over bestimmelserna om 4terbetalningsskyldighet och terkrav
av stod,

e analysera behovet av f6rindrad och forstirkt reglering for att f6r-
hindra felaktiga utbetalningar och missbruk samt fér att 6ka moj-
ligheterna att lagféra misstinkta brott,

e se over mojligheten att inféra sirskilda straffbestimmelser och om
det bedoms limpligt limna forslag pd sddana bestimmelser,

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag och ta stillning till 1 vilken
utstrickning reglerna bér placeras i lag eller forordning.

Forenlighet med EU:s regler om statligt stod

Infér inforandet av det ursprungliga systemet om stod vid korttids-
arbete gjordes en anmilan om att dtgirden inte utgér statligt stod i
den mening som avses 1 artikel 107.1 1 EUF-férdraget till kommis-
sionen. Kommissionen beslutade den 22 augusti 2013 att stédord-
ningen inte utgdr statligt stéd 1 den mening som avses 1 artikel 107.1
1 EUF-fordraget (SA.36503 [2013/N] Statligt stéd vid korttidsarbete).
Kommissionen kom till slutsatsen att stddordningen som helhet inte
gynnar vissa foretag eller viss produktion eftersom alla foretag som
1 ritesligt och faktiskt hinseende befinner sig 1 samma situation utan
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dtskillnad kan {3 stod vid korttidsarbete. Vid framtagande av eventu-
ella forslag p forindringar 1 stédet vid korttidsarbete ska kommittén
beakta EU:s regler om statligt stod.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning ange kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar.

Kommittén ska beskriva och om méjligt kvantifiera de samhills-
ekonomiska effekterna av de férslag som liggs inklusive effekterna
for sysselsittning och arbetsloshet samt beskriva viktiga stillnings-
taganden 1 utformningen av forslagen. Alternativa l6sningar som har
overvigts ska beskrivas och virderas och skilen till att de har valts bort
ska redovisas.

De offentligfinansiella effekterna av utredningens férslag ska be-
riknas. Om férslagen innebir 6kade offentligfinansiella kostnader,
t.ex. 6kade kostnader f6r myndigheter, ska forslag till finansiering
limnas.

Kommittén ska sirskilt analysera kortsiktiga och lingsiktiga effek-
ter som forslagen kan férvintas medfora for féretagare och foretag-
ande. Reglerna ska utformas under beaktande av foretagens totala
regelbérda och inte leda till hégre administrativ belastning eller hogre
kostnader in nédvindigt. Hur reglerna utformas paverkar féretagens
vilja och méjligheter att anséka om stéd. Kommittén ska dirfor be-
skriva hur reglernas utformning paverkar féretagens incitament och
mojligheter att anséka om och ta del av stdden, exempelvis hur utform-
ningen paverkar sivil féretagens administrativa kostnader som andra
kostnader.

Kommittén ska dven redovisa hur férslagen paverkar den ekono-
miska jimstilldheten mellan kvinnor och min samt inkomstférdel-
ningen i samhillet.

Kommittén ska vidare analysera konsekvenserna for brottslighet
och det brottsférebyggande arbetet. Kommittén ska dven analysera
effekter f6r forvaltningsmyndigheter och domstolar.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomférande av uppdraget ska kommittén samrdda med Corona-
kommissionen och Myndigheten f6r tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser som har 1 uppdrag att félja upp och utvirdera de sam-
lade effekterna for foretagen av stéd till niringslivet med anledning
av den pdgdende pandemin.

Kommittén ska ocksd himta in synpunkter frin Ekobrottsmyn-
digheten, Konjunkturinstitutet, Polismyndigheten, Skatteverket,
Tillvixtverket, Arbetsférmedlingen, Institutet fér arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Aklagarmyndigheten
och niringslivet.

Den del av uppdraget som handlar om att utvirdera stodets bety-
delse for att lindra effekterna av pandemin ska redovisas 1 ett del-
betinkande senast den 31 maj 2022. Uppdraget 1 dvrigt ska redovisas
senast den 30 november 2022.

(Finansdepartementet)
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Statens offentliga

utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

W

w

. Férbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

.Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvardens beredskap

— struktur fér 6kad férmiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

el

10

11.

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt f6r statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

Handlingsplan fér en lingsiktig
utveckling av tolktjinsten for dova,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startldn till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter pi vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

Sink tréskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstdd for utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell f6r att mita och beléna

18.

19.

20.

2

—_

23.
24.

25.

26.

progression inom sfi. U.

EU:s férordning om terrorism-
innehill pd internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ritt. Ju.
Utdkade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.

Privatkopieringsersittningen
i framtiden. Ju.

. Ritt for klimatet. M.
22.

Vigen till 6kad tillginglighet

— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

En oavvislig ersittningsritt? Ju.
Materielférsérjningsstrategi. For vir
gemensamma sikerhet. F.

Nya krav pd betaltjinstleverantorer att
limna uppgifter. Fi.

Extraordinira smittskyddsitgirder —
en bedémning. S.

27. Begrinsningar i méjligheterna

28.

29.

30.

for vissa aktorer att {3 tillstdnd
att bedriva dppenvirdsapotek. S.

Vir demokrati — vird att virna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 &r till. Ku.

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. Ju.
Korttidsarbete under pandemin

— en utvirdering av stdets betydelse.
Fi.



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Finansdepartementet
Ritt och rimligt {6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till férstagdngskdpare av bostad.
(12]

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav p4 betaltjinstleverantérer att
limna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin

— en utvirdering av stddets betydelse.

[30]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirkt lagstdd for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn p brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s férordning om terrorisminnehill
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]

Utskade mojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen
1 framtiden. [20]

En oavvislig ersittningsritt? [23]

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor fér public service pd
internet — och ordningen fér beslut vid
férhandsprévning. [5]

Vir demokrati — vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 3r till. [28]

Miljodepartementet

Kunskapsliget p& kirnavfallsomridet
2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
(7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt for klimatet. [21]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
- framgdng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvdrdens beredskap
— struktur fér 6kad férmaga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Samhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan fér en lingsiktig utveckling
av tolktjinsten for déva, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsdtgirder — en
bedémning. [26]

Begrinsningar i méjligheterna {6r vissa
aktorer att f3 tillstdnd att bedriva
Sppenvardsapotek. [27]



Utbildningsdepartementet

En modell fér att mita och beléna
progression inom sfi. [17]
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