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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Straffansvaret for egenmaktighet med barn ser i dag olika ut beroende pé
om garningsmannen ar vardnadshavare for barnet eller inte. Om nagon
som inte har del i vardnaden olovligen for bort eller undanhaller ett barn
fran dess vardnadshavare déms han eller hon for egenmaktighet med
barn. Har garningsmannen sjalv del i vardnaden &r ansvaret for brottet
begransat till olovliga bortforanden. Att en vardnadshavare haller kvar ett
barn pa en plats dit barnet ursprungligen forts i samforstand mellan vard-
nadshavarna, eller dit barnet forts under en umgangesperiod, omfattas
darfor inte av straffansvaret. Enligt regeringen maéste det dock anses sa
klandervart att en vardnadshavare undanhdller ett barn frdn den andra
vardnadshavaren att ocksa det bor vara straffbart. | lagradsremissen fore-
slas darfor att straffansvaret for egenmaktighet med barn nér garnings-
mannen sjalv har del i vardnaden utvidgas till att omfatta bade olovliga
bortféranden och olovliga undanhallanden av ett barn.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om éndring i brottsbalken.



2 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 4 8§ brottsbalken ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Den som obehdrigen skiljer ett
barn under femton ar fran nagon
som har vardnaden om barnet
déms for egenmaktighet med barn
till boter eller fangelse i hogst ett
ar, om garningen inte utgor brott
mot frihet. Detsamma galler, om
den som gemensamt med nagon
annan har vardnaden om ett barn
under femton &r utan beaktansvart
skal egenmaktigt bortfor barnet
eller om den som skall ha vardna-
den obehorigen bemaktigar sig
barnet och déarigenom sjélv tar sig
ratt.
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Den som obehdrigen skiljer ett
barn under femton ar fran nagon
som har vardnaden om barnet doms
for egenmdktighet med barn till
boter eller fangelse i hogst ett ar,
om géarningen inte utgér brott mot
frihet. Detsamma géller, om den
som gemensamt med ndgon annan
har vardnaden om ett barn under
femton &r utan beaktansvart skal
egenmiktigt skiljer barnet fran den
andra vardnadshavaren eller om
den som ska ha vardnaden obehdri-
gen bemadktigar sig barnet och déri-
genom sjalv tar sig ratt.

Till ansvar enligt forsta stycket déms ocksa den som obehdrigen skiljer
ett barn under femton ar fran ndgon som vardar barnet med stod av lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga, om garningen
inte utgor brott mot frihet eller framjande av flykt.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket grovt, skall gar-
ningsmannen doémas till fangelse,
lagst sex manader och hogst fyra
ar.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket grovt, ska garnings-
mannen domas till fangelse, lagst
sex méanader och hogst fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 1993:207.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 maj 2010 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att utvérdera tillampningen av brotten grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning (dir. 2010:56). | uppdraget ingick ocksa att utreda
och redovisa en bedémning av om straffansvaret for egenmaktighet med
barn ar lampligt utformat vid gemensam vérdnad. Utredningen antog
namnet Fridskrankningsutredningen.

Utredningen lamnade i januari 2012 betdnkandet Frids-
kréankningsbrotten och egenmaktighet med barn (SOU 2011:85).

Utredningens forslag i fraga om straffansvaret for grov fridskrankning
och grov kvinnofridskrankning har behandlats och lett till lagstiftning
som trddde i kraft den 1 juli 2013 (prop. 2012/13:108,
bet. 2012/13:JuU25, rskr. 2012/13:251).

I denna lagradsremiss behandlas fragan om straffansvaret for egenméak-
tighet med barn nar garningsmannen har del i vardnaden. En samman-
fattning av beténkandet och dess lagforslag i berérda delar finns i bi-
laga 1 respektive bilaga 2. Betankandet har remissbehandlats. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining av
remissyttrandena finns tillganglig i Justitiedepartementet
(dnr Ju2012/424/L5).

4 Utgangspunkter

Gallande ratt

Straffbestdimmelsen om egenmaktighet med barn (7 kap. 4 § brottsbal-
ken) tar framfor allt sikte pa olika situationer nar ndgon genom att halla
borta ett barn frén dess vardnadshavare gor intréng i dennes vardnadsratt.
For egenmaktighet med barn déms den som obehdrigen skiljer ett barn
under 15 &r fran nédgon som har vardnaden om barnet (forsta stycket
forsta meningen). For egenmaktighet med barn doms ocksa den som
gemensamt med annan har vardnaden om barnet och som utan beaktans-
vart skdl egenméktigt bortfér barnet (forsta stycket andra meningen
forsta ledet). Straffet ar for bada fallen béter eller fangelse i hogst ett ar
eller, om brottet ar grovt, fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.
Straffansvaret galler ocksa nar vardnadshavaren obehdrigen bemaktigar
sig barnet och sjalv tar sig ratt samt i vissa fall vid intrdng i den faktiska
varden av ett barn enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga.

Ansvaret for egenméktighet med barn ser foljaktligen olika ut beroende
p& om garningsmannen har del i vardnaden om barnet eller inte. Den som
inte sjalv har del i vardnaden ska domas for egenmaktighet med barn om
han eller hon obehdrigen skiljer barnet fran dess vardnadshavare. Den
som har del i vardnaden om barnet ska daremot démas om han eller hon
utan beaktansvart skél egenmaktigt bortfor barnet. Att obehdérigen skilja
ett barn fran dess vardnadshavare omfattar att ndgon — en foralder utan



del i vardnaden eller annan — for bort barnet eller annars undanhaller det
fran vardnadshavaren, exempelvis efter en avslutad umgangesperiod,
forutsatt att det sker s& lange och under sddana forhallanden att man
verkligen kan tala om att barnet skilts fran vardnadshavaren (jfr Lagra-
dets yttrande i prop. 1962:10 s. B 420 och NJA 1992 s. 566). Vad som i
forsta hand setts som ett sddant undanhallande i praxis ar nar ndgon hal-
ler barnet borta fran vardnadshavaren under sddana former att barnet far
anses skilt fran denne, t.ex. genom att barnet hélls dolt (NJA 1993
s. 277).

Ett bortforande i paragrafens betydelse &r sndvare an ett skiljande och
har i praxis inte ansetts kunna bestd enbart i ett undanhallande. Som
Hogsta domstolen funnit utgér det inte ett bortférande om en vardnads-
havare mot den andra vardnadshavarens vilja haller kvar barnet pa en
plats dit barnet ursprungligen forts i samforstand (NJA 2006 s. 708). Inte
heller det fallet att en vardnadshavare utan den andras vetskap under en
umgangesperiod for barnet till en plats dar det sedan halls kvar utgor ett
bortférande. Detta géller i vart fall om avsikten nar barnet fordes till den
andra platsen var att barnet skulle aterlamnas ndr umgangesperioden var
slut (NJA 2007 s. 326). Bada dessa situationer torde daremot ha utgjort
ett skiljande om garningsmannen inte haft del i vardnaden. Ett bortfo-
rande av barnet under den tid som en rétt till umgénge forelegat torde
visserligen kunna utgdra ett forsok till egenméktighet med barn, om
syftet varit att skilja barnet fran den andra vardnadshavarens vard, och
brottet skulle da fullbordas nér barnet skulle ha aterforts till den andra
vardnadshavaren (jfr det sarskilda yttrandet i NJA 2007 s. 326). En vard-
nadshavare som enbart haller kvar ett barn kan daremot inte straffas for
egenmaéktighet med barn.

Straffbestdmmelsen om egenmaktighet med barn &r visserligen i grun-
den motiverad av hénsynen till barnets basta, men det straffrattsliga
skyddsintresset ar i forsta hand vardnaden. Att ha vardnaden om ett barn
betyder att ha det réttsliga ansvaret for barnets person. Barnets vardnads-
havare, oftast en foralder, har bade en ratt och en skyldighet att be-
stamma i fragor som ror barnets personliga angelagenheter.

Ansvaret for egenmaktighet med barn ar subsidiart i forhallande till
brott mot frihet. Nar bestammelsen infordes valdes pa forslag fran
Lagradet, for att tydliggora att den tar sikte pa intrang i den réttsliga
vardnaden och inte utgor ett brott mot frihet, uttryckssattet skiljer ett
barn fran den som har vardnaden i stallet for det i lagradsremissen fore-
slagna bortfor eller undanhaller barnet.

Den skillnad i straffansvaret som galler beroende pd om gérningen ut-
forts av en vardnadshavare eller av ndgon annan torde forklaras av att vid
brottsbalkens tillkomst endast gifta foraldrar kunde ha gemensam vérd-
nad om ett barn. Att den ena véardnadshavaren beméktigade sig barnet
och hindrade den andra fran att utdva vardnaden kunde féljaktligen bara
ske i ett bestdende aktenskap. Regeringen hade i lagradsremissen inte
foreslagit nagot straffansvar for den situationen utan enbart for det fallet
att ndgon — exempelvis den foralder som efter aktenskapsskillnad inte
langre hade del i vardnaden om barnet — skilde barnet fran den som var
vardnadshavare. Enligt Lagradet (prop. 1962:10 s. B 420) forde det emel-
lertid for langt att lata straffrihet galla for en make som vid en éktenskap-
lig kris egenmaktigt och utan rimlig anledning tog ett barn med sig,



kanske utomlands, och da ett aterférande av barnet kunde bedomas bli
forenat med stora svarigheter, &ven om det vore uppenbart att det var den
kvarvarande maken som skulle ha vardnaden. Med hansyn aven till att ett
sadant forfarande i hog grad ansdgs kunna paverka barnets psykiska halsa
ansdg Lagradet att ocksd sddan egenmaktighet i flagranta fall borde
kunna beivras. P& Lagradets inrddan infordes darfor en bestimmelse om
straff for en make som utan beaktansvart skél egenmaktigt bortfor ett
barn under femton ar som star under bada makarnas vardnad, vilken i
fraga om forutsattningarna for straffansvar motsvarar vad som i dag
galler for den som gemensamt med annan har vardnaden om barnet.

Reformbehovet

Bestammelserna om vardnad om barn har genomgatt betydande forand-
ringar sedan straffansvaret for egenméktighet med barn utformades och
ser nu vasentligen annorlunda ut jamfort med de da gallande reglerna.
Det galler inte minst i frdga om gemensam vardnad. Redan 1976 blev det
mojligt for ogifta eller franskilda forandrar att ha gemensam vardnad om
barnet. | dag &r det naturligt att den rattsliga vardnaden & gemensam om
foraldrarna &r ense om detta, oberoende av om de &r eller har varit gifta
med varandra eller bott tillsammans, allt under forutsattning att det ar
forenligt med barnets bésta. Sedan 1998 &r det dessutom mojligt att be-
sluta om gemensam vardnad &ven om en av foraldrarna motsatter sig det.
De andringar i straffbestimmelsen om egenméktighet med barn vid ge-
mensam vardnad som gjorts till foljd av att dven ogifta foraldrar och
sarskilt forordnade vardnadshavare numera kan ha gemensam vardnad
om ett barn har inte tagit sikte pa de grundldggande férutsattningarna for
straffansvar i dessa fall. Nagra sarskilda Gvervaganden har alltsa inte
gjorts om huruvida dndringarna i vardnadsbestammelserna ocksé borde
foranleda ett andrat straffansvar vid gemensam vardnad. Sarskilt med
hansyn till att gemensam vardnad i dag forekommer i betydande ut-
strackning i fall som inte forutsattes nar straffbestimmelsen infordes,
finns det anledning att nu Gvervaga om och i sa fall i vilken utstrackning
det &r motiverat att forutsattningarna for straffansvar skiljer sig at bero-
ende pa om vardnaden &r gemensam eller inte.

Det finns daremot inte férutsattningar att i detta sammanhang gora en
sadan fullstandig Gversyn av straffbestimmelsen om egenméktighet med
barn som flera remissinstanser har efterfragat.

5 Ett utvidgat straffansvar vid egenmaéktig-
het med barn

Regeringens forslag: Straffansvaret for egenméktighet med barn vid
gemensam vardnad utvidgas s att det omfattar situationer nar en av
barnets vardnadshavare utan beaktansvart skal egenmaktigt skiljer
barnet fran den andra vardnadshavaren.




Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller [amnat
forslaget utan erinran, déribland Riksdagens ombudsméan (JO), Hovratten
for Vastra Sverige, Sodertorns tingsratt, Orebro tingsratt, Lunds tings-
rétt, Sundsvalls tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyn-
digheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet, Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK) vid
Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Juridiska institutionen vid Umed universitet, Brottsofferjourernas Riks-
forbund, RFSL — Riksforbundet foér homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners réttigheter, Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU),
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareforbund, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges Kvinnolobby och Sveriges Kvinno- och Tjejjou-
rers Riksférbund.

Hovratten for Ovre Norrland har ifrgasatt den foreslagna utvidgning-
en av straffansvaret. Enligt hovratten maste det i vart fall klargoras i
vilken méan och pa vilket satt vardnads- och verkstallighetsmal enligt
foraldrabalken paverkas av forslaget. Barnombudsmannen, som i princip
stallt sig positiv till att jamstalla olovliga kvarhallanden med olovliga
bortféranden, har anfort att det &r oklart om det foreslagna straffansvaret
omfattar dven en boendeforalder som inte lamnar ifran sig barnet for
umgange och att, om sa ska vara fallet, det maste tydliggéras vad som
ska kravas for att kvarhallandet ska anses olovligt. Féreningen Pappa-
Barn och Ett band for livet har valkomnat utvidgningen av straffansvaret
men, liksom Foreningen Pappaliv.se, framhallit att det inte bor goras
nagon skillnad mellan boendeforaldrar och umgangesforaldrar. Social-
styrelsen har anfort att ocksd en vardnadshavare som utan beaktansvart
skal undanhaller ett barn fran en umgéngesforalder som inte ar vardnads-
havare bor omfattas av straffansvaret. Foreningen PappaBarn har l[&mnat
liknande synpunkter. Socialstyrelsen har ocksa foresprakat att lagtexten
utformas i ndrmare dverensstammelse med den familjerattsliga lagstift-
ningens begrepp. Roks har anfort att en begransning i straffansvaret om
det funnits beaktansvarda skal bor gélla dven for de fall da garningsman-
nen inte har del i vardnaden.

Skalen foér regeringens forslag

Straffansvaret vid gemensam vardnad ska utvidgas till att omfatta &ven
ett olovligt undanhéallande av ett barn

Om néagon som inte har del i vardnaden obehdrigen skiljer barnet fran
vardnadshavaren mera varaktigt innebér det utan tvekan ett ingrepp i
vardnadshavarens ratt. Sddana obehdriga atgarder ar och bor aven i fort-
sattningen vara straffbara. Men ocksa om en vardnadshavare egenmaktigt
varaktigt undanhaller barnet fran den andra vardnadshavaren innebar det
ett motsvarande ingrepp. | det avseendet ar det i princip utan betydelse



om ingreppet bestar i att barnet rent faktiskt forts bort fran den andra
vardnadshavaren eller om det pa annat sétt undanhalls.

Barnets basta ska vara avgorande vid alla beslut om vérdnad, boende
och umgénge (6 kap. 2 a § foraldrabalken). Vid bedémningen av vad
som &r bast for barnet ska fastas avseende sérskilt vid risken for att bar-
net olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa. Saval olovliga
kvarhallanden som olovliga bortforanden av barn anses saledes normalt
std i strid med barnets basta. En véardnadshavare har dessutom majlighet
att begara overflyttning av barnet till sig om den andra vardnadshavaren
utan beaktansvart skal for bort eller haller kvar barnet (21 kap. 8 § forald-
rabalken). Barn har rétt till sina vardnadshavare och ett agerande som
innebar att ett barn skiljs fran en vardnadshavare star normalt i strid med
barnets bésta.

Det framstar mot denna bakgrund inte som motiverat att straffansvaret
for egenmaktighet med barn nar vérdnaden ar gemensam ska vara be-
grénsat till fall av olovligt bortférande. Att den begransningen inneburit
att enskilda situationer som framstar som straffvarda faller utanfor det
straffbara omradet har ocksa framgatt i praxis (se NJA 2006 s. 708 och
NJA 2007 s. 326). Det maste anses sé klandervart att skilja ett barn fran
en véardnadshavare inte enbart genom att fora bort utan ocksa genom att
annars undanhalla barnet att dven det sistnamnda bor vara straffbart.
Intranget i den andra vardnadshavarens ratt kan vara lika stort och effek-
ten for barnet torde ofta vara densamma.

Den gemensamma vardnaden innebér en skyldighet for vardnadsha-
varna att samarbeta i fragor kring barnet. Att detta inte alltid kan ske
konfliktfritt &r uppenbart och det &ar darfor inte rimligt att mera allméant
straffsanktionera en bristande samarbetsformaga kring barnet. For det fall
samarbetssvarigheterna tar sig sadant uttryck att den ena vardnadshava-
ren egenmaktigt och mera varaktigt undanhaller barnet fran den andra
maste dock en straffsanktion anses befogad. Regeringen anser darfor att
straffoestammelsen om egenméktighet med barn vid gemensam vérdnad
bor utvidgas till att ockséa avse olovliga undanhéllanden av barn, vare sig
de foregatts av ett bortférande eller inte.

Nér det géller den ndrmare utformningen bor straffansvaret vid gemen-
sam vardnad som utgangspunkt motsvara vad som galler nar nagon som
inte har del i véardnaden skiljer ett barn fran dess vardnadshavare.
Straffansvaret bor darfor, liksom nér garningsmannen saknar del i vard-
naden, omfatta fall nér han eller hon egenmaktigt tar till sig barnet eller
héller det kvar s& lange och under sidana former att barnet verkligen kan
anses skilt fran den andra vérdnadshavaren. Avsikten med garningsman-
nens agerande bor vara att barnet tills vidare, eller i vart fall mer &n end-
ast tillfalligt, ska vara skilt frdn den andra vardnadshavaren (jfr NJA
1983 s. 750). Typexempel pa sddana undanhallanden som innebar att
barnet skiljs fran den andra vardnadshavaren kan vara att barnet halls
odtkomligt for den andra pa annan ort, kanske utomlands, eller annars
hélls dolt (jfr NJA 1993 s. 277). Mot den bakgrunden framstar det som
lampligt att, som ocksa utredningen har foreslagit, anvanda samma rekvi-
sit — skiljer — som i férsta meningen i straffbestdimmelsen. Straffansvaret
bor alltsa utformas sa att en vardnadshavare som egenmaktigt skiljer ett
barn fran en annan vardnadshavare ska démas for egenmaktighet med
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barn. Darmed kommer straffansvaret nar garningsmannen har del i vard-
naden att omfatta saval olovliga bortféranden som undanhallanden.

Barnombudsmannen och ytterligare nagra remissinstanser har i sam-
manhanget tagit upp frdgan om huruvida straffansvaret bor omfatta dven
det fallet att en boendeféralder som gemensamt med den andra foréldern
har vardnaden om barnet inte lamnar ifrén sig barnet for umgénge. Enligt
regeringen maste straffansvaret galla oberoende av vilken foralder som
skiljer barnet fran den andra. Négra sakliga skal att inskranka bestam-
melsens tillampningsomrade beroende pa om barnet i storre eller mindre
utstréckning &r bosatt hos den ena eller andra foraldern kan inte anses
finnas, inte minst med hansyn till att barnet kan bo véxelvis hos forald-
rarna eller ha ett mycket omfattande umgénge med en av dem. Regering-
en vill dock understryka att ett forsenat dverlamnande eller aterlamnande
av ett barn, eller att barnet vid enstaka tillfallen inte alls ldmnas fér um-
gange eller boende, inte bor anses innebara att barnet har skilts fran den
andra vardnadshavaren pa ett sadant satt som forutsatts for straffansvar.
Detta ar i linje med att endast ett skiljande som varit mer &n bara tillfal-
ligt ar straffbart som egenmaktighet med barn nér gérningsmannen inte
har del i vardnaden. Straffansvaret for egenmiktighet med barn syftar
inte till att skydda umgéangesratten som sédan. Om barnet daremot hélls
kvar pd ett sddant satt och med sadan varaktighet att den andra vardnads-
havaren skiljs fran mojligheterna att utéva vardnaden bor det omfattas av
straffansvaret. Agerandet kan vidare, &ven om det inte skulle anses vara
straffbart, i vissa fall utgora skal for att andra vardnaden, boendet eller
umganget.

Av detta foljer ocksa att det inte finns anledning att nu, som nagra re-
missinstanser varit inne pa, Overvaga att utvidga straffansvaret till att
avse att vardnadshavaren undanhaller barnet fran eller pa annat satt mot-
verkar barnets umgange med en forélder eller annan som inte har del i
vardnaden.

En andring i enlighet med det ovan anforda innebar alltsa att bestam-
melsen kommer att ta sikte pa saval olovliga bortféranden som undanhal-
landen som syftar till att den andra vardnadshavaren pa ett mera varaktigt
satt ska skiljas frdn mojligheterna att utéva vardnaden. Detta ar enligt
regeringen en rimlig avgransning. Vad Hovratten for Ovre Norrland
anfort om att en utvidgning av straffansvaret kan komma att traffa sadana
situationer dér foraldrabalkens verkstéllighetsregler enligt hovratten vore
tillrackliga utgor inte ett tillrackligt skil mot en andring pa det sitt som
utredningen foreslagit, inte minst eftersom det nuvarande straffansvaret
traffar motsvarande situationer nar garningsmannen inte har del i vardna-
den.

Straffansvaret for egenmaktighet med barn bor féljaktligen utvidgas till
att omfatta att en vardnadshavare egenmaktigt skiljer ett barn under fem-
ton ar fran en annan vardnadshavare inte enbart genom att bortféra utan
ocksa genom att pa annat satt undanhalla barnet.



Skiljandet maste ha skett utan beaktansvarda skal

Straffansvaret for egenméaktighet med barn i ett fall nar en vardnadsha-
vare egenmiktigt bortfor barnet ar i dag begransat pa sa satt att garningen
maste ha skett utan beaktansvirt skal. Den begransningen tar alltsa inte
sikte pd gédrningen som sadan utan pad girningsmannens motiv. Nagon
motsvarande begransning géller inte nar den som inte har del i vardnaden
skiljer barnet fran en vardnadshavare. Med hansyn till att straffansvaret
nu foreslas bli vasentligen detsamma i bada fallen bor det 6vervégas om
en sadan begransning fortfarande ska galla for vardnadshavarens
straffansvar. Begransningen ar motiverad av vardnadshavarens sarskilda
ansvar for barnet och det finns darfor inte anledning att nu dvervéga en
sadan begransning nar garningsmannen inte har del i vardnaden.

Lagradet, pa vars forslag bestimmelsen om straffansvar vid gemensam
vardnad inférdes, motiverade straffrineten vid beaktansvarda skal med att
den ena maken emellanat kan ha anledning att ta makarnas barn med sig
for att skydda dem mot 6vergrepp eller bespara dem skadliga intryck.
Dérfor borde motivet ha betydelse och straff borde inte démas ut om det
fanns skalig anledning for atgarden. Bedomningen borde ske utifran hur
situationen tett sig for maken (prop. 1962:10 s. B 420). Nagra sarskilda
Overvdganden har inte gjorts i samband med att mdjligheten till gemen-
sam vardnad utvidgats. Begransningen har tolkats forhallandevis snavt i
rattspraxis. Salunda har Hogsta domstolen funnit att det for straffbarhet
inte krévs att garningsmannen insett att han eller hon handlat utan beak-
tansvérda skal utan att det varit tillréckligt att han eller hon varit med-
veten om de omstandigheter som medfdrde att gérningen var att anse
som vidtagen utan sédana skal (NJA 1983 s. 750).

Vardnadshavaren har, till skillnad fran vad som galler den som inte har
del i vardnaden, ett sarskilt ansvar for barnets omvardnad, trygghet och
fostran samt for att barnet behandlas med aktning for sin person och
egenart och inte utsétts for kroppslig bestraffning eller annan krankande
behandling. Den som har vardnaden om ett barn har vidare ett ansvar for
barnets personliga forhallanden och for att barnet far den tillsyn som
behovs med hansyn till dess alder, utveckling och 6vriga omstandigheter.
Vardnadshavaren ska ocksa bevaka att barnet far tillfredsstallande for-
sorjning och uthildning samt svara for att barnet star under uppsikt for att
hindra att barnet orsakar skada.

Fragor som ror vardnad, boende och umgange bor i forsta hand pa
lampligt satt l6sas av vardnadshavarna i samforstand, eventuellt med
hjéalp av t.ex. socialndmnden. For det fall parterna inte kan enas &r det
domstolen som har att avgéra fragor om vardnad, boende och umgénge.
Barnets bésta ska vara avgorande for alla beslut i dessa fragor. Vid be-
domningen av vad som &r bast for barnet ska féastas sérskilt avseende vid
risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsatts for dvergrepp
eller att barnet olovligen fors bort eller hélls kvar eller annars far illa,
samt barnets behov av en ndra och god kontakt med bada foraldrarna.
Om en foralder vid utdvandet av vardnaden om ett barn gor sig skyldig
till missbruk eller forsummelse eller i dvrigt brister i omsorgen om barnet
pa ett satt som medfor bestdende fara for barnets halsa eller utveckling
ska vardnaden anfortros den andra férdldern ensam eller en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare. Parterna och andra berérda har att
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ratta sig efter avgorandet. Domstolen kan ocksa besluta om verkstallighet
av en dom eller ett beslut om vardnad, boende eller umgange. Det kan i
princip inte godtas att en vardnadshavare, sedan en domstol avgjort dessa
fragor, gor en egen bedémning av vad som ar bast for barnet och handlar
i strid med domstolens avgdérande. For att det i en sadan situation ska
anses foreligga beaktansvarda skal — eller ett nddlage — som motiverar ett
bortforande eller kvarhallande torde normalt kravas att det framkommit
nya betydelsefulla uppgifter som inte varit foremal for bedomning i
vardnads-, boende- eller umgangesmalet.

Om barnet, i den miljo dar det vistas, eller enligt en dom eller ett avtal
skulle vistas, riskerar att utséttas for dvergrepp eller ohélsa eller av andra
skal utvecklas ogynnsamt och déar inte far det skydd eller stod som det
behdver, kan det emellertid undantagsvis finnas utrymme att anse att det
foreligger beaktansvarda skal for en vardnadshavare att egenmaktigt fora
bort barnet till en annan milj6 eller underléta att dverlamna det till den
andra vardnadshavaren (jfr NJA 1983 s. 750). Det maste dock kravas att
de risker barnet I6per kan antas bli undanrdjda eller motverkade genom
bortforandet eller kvarhallandet, samt att nyttan av agerandet &r storre an
de negativa effekter som agerandet som sadant kan medfora for barnet.

Enligt regeringen méste det aven fortsattningsvis finnas ett visst, om &n
begrénsat, utrymme for en vardnadshavare att vidta atgarder som annars
hade varit straffbara, om de sker i syfte att tillvarata barnets berattigade
och omedelbara krav pa skydd och omsorg. Olika syn pa exempelvis
fragor om uppfostran, kosthallning och sovtider, ogillande av den andras
val av partner, eller att vardnadshavarna inte ar verens om vilket ansvar
barnet sjalv ska ha for sina personliga angeldgenheter kan daremot inte
anses vara acceptabla skal for att egenmaktigt skilja barnet fran den
andra vardnadshavaren. Sédana oenigheter maste kunna hanteras inom
ramen for en gemensam vardnad.

Visserligen galler i allménhet att en garning som nagon begar i nod ut-
gor brott endast om den med hansyn till farans beskaffenhet, den skada
som asamkas annan och omstandigheterna i Gvrigt ar oférsvarlig (24 kap.
4 § brottshalken) vilket kunde tala mot en sarskild reglering. Med hénsyn
till vardnadshavarens sérskilda ansvar for barnet framstar det dock som
rimligt att straffansvaret for egenméktighet med barn vid gemensam
vardnad aven i fortsattningen bor avse endast garningar som skett utan
beaktansvérda skal.

Sammanfattande bedémning

| enlighet med vad regeringen anfort ovan bor alltsa straffansvaret for
egenmaktighet med barn nar garningsmannen har del i vardnaden éndras
sd att det, liksom ndr ndgon som inte har del i vardnaden skiljer barnet
fran vardnadshavaren, omfattar saval olovliga bortféranden som undan-
hallanden, dock endast om garningen skett utan beaktansvarda skal. Det
finns inte anledning att nu foresla nagra andra andringar i paragrafen.
Regeringen foreslar darfor att om den som gemensamt med nagon an-
nan har vardnaden om ett barn under 15 &r utan beaktansvart skal egen-



maktigt skiljer barnet fran den andra vardnadshavaren ska han eller hon
domas for egenmaktighet med barn.

6 Ikrafttradande och 6vergangsbestammel-
ser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli
2014.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringen bor trada i kraft s& snart
som mojligt. Regeringen foreslar att detta sker den 1 juli 2014. Négra
sarskilda dvergangsbestammelser behdvs inte.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Den foreslagna &ndringen i bestdmmelsen om egenmaktighet med barn
innebar att straffansvaret nar garningsmannen har del i vardnaden ska
omfatta att en vardnadshavare egenmaktigt skiljer ett barn under femton
ar fran en annan vérdnadshavare inte enbart genom att féra bort utan
ocksa genom att pa annat satt undanhalla barnet. Forslaget kan antas leda
till en viss, men dnda begransad, okning av antalet anmalningar, utred-
ningar och lagforingar och darmed vissa kostnadskonsekvenser for polis,
aklagare, domstolar och Kriminalvarden. Regeringens bedémning &r att
de kostnadsokningar som foranleds av lagandringen bor kunna finansie-
ras inom ramen for befintliga anslag hos berérda myndigheter.

Utvidgningen av straffansvaret for egenméktighet med barn kan antas
bidra till att barn i mindre utstrackning skiljs i fran en vérdnadshavare
och att vardnadshavare i storre utstrickning ges faktisk maojlighet att
fullgora sitt vardnadsansvar. Detta bor vara till barnets fordel.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i brottsbalken

7 kap.

4 § Den som obehdrigen skiljer ett barn under femton ar fran ndgon som har
vardnaden om barnet déms for egenmaktighet med barn till béter eller fangelse i
hogst ett ar, om garningen inte utgor brott mot frihet. Detsamma géller, om den
som gemensamt med ndgon annan har vardnaden om ett barn under femton ar
utan beaktansvart skal egenmaktigt skiljer barnet fran den andra vardnadshava-
ren eller om den som ska ha vardnaden obehorigen beméaktigar sig barnet och
dédrigenom sjélv tar sig ratt.

Till ansvar enligt forsta stycket doms ocksa den som obehdrigen skiljer ett barn
under femton &r fran ndgon som vardar barnet med stéd av lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, om géarningen inte utgor brott mot frihet
eller framjande av flykt.

Ar brott som avses i férsta eller andra stycket grovt, ska garningsmannen do-
mas till fangelse, lagst sex manader och hogst fyra ar.

| paragrafen foreskrivs straffansvar for egenmaktighet med barn i olika
situationer. Bestammelsen i forsta stycket andra meningen om egenmak-
tighet med barn nar garningsmannen gemensamt med nagon annan har
vardnaden om ett barn har utvidgats till att omfatta vardnadshavare som
egenmaktigt skiljer ett barn under femton ar fran en annan véardnadsha-
vare, inte enbart genom att fora bort barnet utan ocksa genom att pa annat
satt undanhalla barnet. Syftet ar att straffansvaret nar garningsmannen
har del i vardnaden i huvudsak ska motsvara det som enligt forsta me-
ningen galler nar nagon som inte har del i vardnaden obehdrigen skiljer
barnet fran dess vardnadshavare. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Straffansvaret i fall n&r gdrningsmannen gemensamt med annan har del
i vardnaden om barnet forutsatter att garningsmannen egenmaktigt skiljer
barnet fran den andra vardnadshavaren. Ett barn kan, p& motsvarande sétt
som enligt forsta meningen, skiljas fran en vardnadshavare inte endast
genom att barnet fors bort utan ocksd genom att det pa annat satt undan-
hélls. Det innebar att straffansvaret omfattar inte enbart fall da garnings-
mannen egenmaktigt for bort barnet med avsikten att skilja det fran den
andra vardnadshavaren, utan ocksé situationer da barnet egenmaktigt
halls kvar sa lange och under sadana former att det verkligen kan anses
skilt fran den andra vardnadshavaren. Typexempel pa sadant skiljande,
vid sidan av fall av olovliga bortféranden, kan vara att den ena vardnads-
havaren haller barnet oatkomligt for den andra pa annan ort, kanske ut-
omlands, eller att barnet annars hélls dolt. Straffansvaret géller obero-
ende av hos vilken vardnadshavare barnet ar bosatt.

Huruvida ett barn ska anses skilt fran vardnadshavaren maste bedémas
med héansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Bestimmelsen &r



avsedd att tillampas restriktivt. Samtycke fran den andra vardnadshava-
ren utesluter ansvar.

Den gemensamma vardnaden innebar ett gemensamt ansvar i fraga om
vardnadens utférande och en utgangspunkt ar séledes, till skillnad fran i
de fall som avses i férsta meningen, att den som omfattas av straffansva-
ret i andra meningen sjalv har en ratt till delaktighet i fragor som ror
barnet och ett eget ansvar for barnet. Vid bedémningen av om det &r
frdga om ett skiljande maste darfor beaktas exempelvis hur det gemen-
samma vardnadsansvaret har utovats i praktiken.

Det forutsatts inte att ett undanhallande har foregatts av ett bortférande.
Att en vardnadshavare mot den andra vardnadshavarens vilja haller kvar
ett barn pa en plats dit barnet ursprungligen forts i samforstand mellan
vardnadshavarna, eller dit barnet forts under en umganges- eller boende-
period — med avsikten att barnet skulle aterlamnas vid periodens slut —
utan den andra vardnadshavarens vetskap, kan saledes innebara att barnet
skiljs fran den andra vardnadshavaren. Vidare kan ett skiljande anses
foreligga aven i annat fall nar ett barn varaktigt halls kvar av en vard-
nadshavare och darigenom, i strid med vad som dverenskommits mellan
vardnadshavarna eller gallande beslut eller avtal om boende eller um-
gange, under en lidngre tid undanhalls fran den andra vardnadshavaren.
Ett sadant skiljande torde namligen inte séllan innebéra att vardnadshava-
ren, pd motsvarande sitt som nar barnet forts bort, pa ett patagligt satt
hindras fran att utdva vardnaden. Daremot bor det inte anses som ett
skiljande om barnet dverlamnas eller aterlamnas for sent, eller om det vid
vissa tillfallen inte alls lamnas for umgénge eller boende.

Liksom tidigare forutsatter straffansvaret nar vardnaden &r gemensam
att garningen har skett utan beaktansvarda skéal. Vad som avses med
beaktansvarda skal har behandlats i avsnitt 5. Andringarna i paragrafen
syftar inte till ndgon andring i det avseendet.

Aklagaren far liksom tidigare vacka atal endast om det &r pékallat ur
allman synpunkt (7 kap. 6 8).
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Sammanfattning av betédnkandet Fridskrank-
ningsbrotten och egenmaktighet med barn
(SOU 2011:85)

Uppdraget

Fridskrankningsutredningen har haft i uppdrag att dels utvardera tillamp-
ningen av brotten grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning i 4
kap. 4 a § brottsbalken, dels utreda och bedéma om straffansvaret for
egenmiktighet med barn &r lampligt utformat vid gemensam vardnad.

| uppdraget har ingatt att ta stallning till om det finns behov av forfatt-
ningsandringar och i sa fall lamna forslag till sddana.

Egenméktighet med barn

Enligt den nuvarande lydelsen av straffbestdimmelsen om egenmaktighet
med barn i 7 kap. 4 § brottsbalken &r straffansvaret olika utformat bero-
ende av om garningen begds av den som gemensamt med annan har
vardnaden om barnet eller av ndgon utan del i vardnaden. Den som, utan
att sjalv ha del i vardnaden, obehérigen skiljer ett barn fran dess vard-
nadshavare kan domas for egenmaktighet med barn sdvida garningen inte
utgdr brott mot frihet (7 kap. 4 § forsta stycket forsta meningen brotts-
balken). Medan uttrycket obehdrigen skiljer omfattar saval bortféranden
som kvarhallanden av barnet ar ansvaret for den som har del i vardnaden
om barnet begransat till bortféranden. Ansvar for egenmaéktighet med
barn kan enligt straffbestimmelsen séledes komma i fraga om den som
gemensamt med ndgon annan har vardnaden om ett barn under femton &r
utan beaktansvart skal egenmaktigt bortfér barnet (7 kap. 4 § forsta
stycket andra meningen brottsbalken). Om bortférandet inte skett olovli-
gen ar det alltsd inte straffbart som egenmiktighet med barn att en av
barnets vardnadshavare olovligen haller kvar barnet hos sig.

Utredningen har beddémt att straffansvaret for egenméktighet med barn
vid gemensam vardnad inte &r lampligt utformat. Vi foreslar att straffbe-
stammelsen 4ndras s& att den adven omfattar situationer nar barn utan
beaktansvart skal egenmiktigt halls kvar av en av vardnadshavarna.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken att 7 kap. 4 § ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som obehdrigen skiljer ett
barn under femton &r frdn nagon
som har vardnaden om barnet déms
for egenméktighet med barn till
boter eller fangelse i hogst ett ar,
om gdrningen inte utgdr brott mot
frinet. Detsamma galler, om den
som gemensamt med nagon annan
har vardnaden om ett barn under
femton &r utan beaktansvart skl
egenméktigt bortfor barnet eller om
den som skall ha vardnaden obe-
horigen beméktigar sig barnet och
darigenom sjalv tar sig rétt.

7 kaP.

Foreslagen lydelse

8

Den som obehorigen skiljer ett
barn under femton &r frdn nagon
som har vardnaden om barnet déms
for egenméktighet med barn till
boter eller fangelse i hogst ett ar,
om gérningen inte utgor brott mot
frinet. Detsamma galler, om den
som gemensamt med nagon annan
har vardnaden om ett barn under
femton &r utan beaktansvart skl
egenméktigt skiljer barnet fran den
andra vardnadshavaren eller om
den som ska ha vardnaden obe-
hérigen beméktigar sig barnet och
darigenom sjalv tar sig rétt.

Till ansvar enligt forsta stycket doms ocksa den som obehérigen skiljer
ett barn under femton &r fran ndgon som vardar barnet med stod av lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, om garningen
inte utgdr brott mot frihet eller framjande av flykt.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket grovt, skall géar-
ningsmannen domas till fangelse,
lagst sex manader och hdgst fyra
ar.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket grovt, ska garnings-
mannen ddmas till fangelse, lagst
sex manader och hogst fyra ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 1993:207.

Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver betdnkandet ldmnats av Riksdagens om-
budsmin (JO), Hovréatten for Vastra Sverige, Hovratten for Ovre Norr-
land, Sodertdrns tingsratt, Orebro tingsratt, Lunds tingsratt, Sundsvalls
tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspo-
lisstyrelsen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyn-
digheten, Migrationsverket, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Lans-
styrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Statskon-
toret, Ungdomsstyrelsen, Kriminologiska institutionen vid Stockholms
universitet, Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala univer-
sitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Juridiska institut-
ionen vid Umed universitet, Diskrimineringsombudsmannen, Brottsoffer-
jourernas Riksforbund, RFSL — Riksférbundet fér homosexuellas, bisex-
uellas och transpersoners rattigheter, Riksforbundet for sexuell upplys-
ning (RFSU), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sve-
rige (Roks), Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund, Sveri-
ges Kommuner och Landsting, Sveriges Kvinnolobby och Sveriges
Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund.

Yttrande har ocksd inkommit fran Djurens ratt, Ett band for livet, For-
eningen PappaBarn, Fdreningen Pappaliv.se och ett par enskilda perso-
ner.

UNICEF Sverige har avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte inkommit fran Kvinnors Natverk, Barnens Ratt i Samhallet
(BRIS), Riksorganisationen Mén for Jamstalldhet, Radda Barnen, Roda
Korset, Stiftelsen Allménna Barnhuset och Stiftelsen Manscentrum i
Stockholm.
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