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Remissyttrande avseende avsnitt 3 i
promemorian Hojd energiskatt och
koldioxidskatt pa branslen vid viss anvandning
samt hojd skatt pa kemikalier i viss elektronik

Boliden dr ett hogteknologiskt metallforetag med egna gruvor och smdltverk som
arbetar ldangsiktigt med att garantera samhidllets tillgdng till bas- och ddelmetaller
— fran brytning av malm (mineraler) till produktion och leverans av hégkvalitativ
metall till industrin.

Var produktionskapacitet dr hég och bygger pd erfarenhet, innovation och avan-
cerad teknik, utvecklad i samarbete med nordiska teknik- och ingenjorsforetag.
Idag arbetar cirka 5 800 personer pd Boliden och verksamheten bedrivs i Sverige,
Finland, Norge och Irland.
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SAMMANFATTNING

Boliden avstyrker forslaget om slopad skattenedséttning for diesel i gruvindustriell
verksamhet 1 forhallande till utformning och tidpunkt for ikrafttrddande. Boliden
anser att en utfasning av nedsittningen fran koldioxidskatt kan inforas och att en
rimlig start for start av utfasning dr 2020 och slutar 2025. En utfasning av
nedsdttningen av energiskatt kan ej genomforas i nuldget utan betydande risker for
koldioxidlackage. Efter 2025 kan en eventuell nedtrappning av energiskatt
utvdrderas med beaktande av konkurrenskraft och risken for koldioxidlackage. Vid
detta tillfalle finns mycket sannolikt d4ven en bittre kunskap for tekniska mojligheter
avseende elektrifiering samt tillgangen till alternativa brénslen varpa en realistisk
konsekvensanalys kan genomforas.

Sammanfattningsvis anser Boliden att forslaget 1dngsiktigt kommer att leda till
forsdmrad konkurrenskraft i framforallt dagbrottsgruvor med uppenbar risk till
okad klimatpdverkan d& gruvinvesteringar och produktion av metaller nddvandiga
for den fortsatta klimatomstéllningen 1 6kad utstrickning sker i ldnder och pa
kontinenter =~ med  ligre miljo- och  klimatprestanda.  Fdrsdmrade
investeringsforutsittningar och flyttad produktion leder dven till negativa
sysselséttnings- och skatteeffekter i framforallt Norrbotten.

1 INLEDNING

I dagsliaget erhaller gruvindustrin en skattenedsattning pa diesel som anvénds i
arbetsfordon vid tillverkningsprocessen motsvarande 89 % 1 forhallande till
energiskatten och 40 % 1 forhallande till koldioxidskatten.

Syftet med nuvarande nedséttningar av koldioxidskatten 1 gruvindustrin anges vara
att risken for koldioxidldackage minskar genom att berdrda branscher undantas full
koldioxidskatt samt att nedsittningen virnar berdrda sektorers konkurrenskraft.”!

I promemorian foreslds att nedséttningen av energiskatt och koldioxidskatt for
diesel som anvinds 1 arbetsfordon vid tillverkningsprocessen 1 gruvindustriell
verksamhet slopas. Andringen foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2019.

Syftet med forslaget anges vara att minska utslappen av koldioxid fran gruvsektorn
for att ddrigenom bidra till en omstillning till nettonollutslépp till 2045 1 enlighet
med det klimatpolitiska ramverkets uppsatta mal.

1 Naturvardsverket, 2018.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6826-
4.pdf?pid=22399
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2 BOLIDENS INSTALLNING TILL FORSLAGET

Boliden star bakom de politiska ambitionerna att reducera utslédpp av klimatgaser
och dirigenom bidra till uppfyllandet av internationella &taganden genom
Parisavtalet. I Europa dr Boliden en ledande producent av manga av de basmetaller
som mojliggdér den klimatomstéllning som inletts. Samtidigt dr importbehovet av
samma metaller fortfarande stort inom EU. Foérsidmrad konkurrenskraft for
produktion av basmetaller i Sverige riskerar leda till 6kat importbehov liksom 6kad
klimatpéverkan.

Boliden anser dock att forslaget om slopad skattenedsittning for diesel i den
gruvindustriella verksamheten inte dr dndamalsenligt utformat. Forslaget far dven
anses vara orimligt 1 forhdllande till tidpunkt for ikrafttradande d& den inte ger
foretagen en mojlighet att stilla om.

Boliden anser att forslaget bor justeras sd att skattenedséttningen for bade
energiskatten och koldioxidskatten fasas ut under en lingre period dér en kortare
utfasningsperiod kan anvéndas for koldioxidskatten och att energiskatten dérefter
eventuellt fasas ut. Tidplanen for utfasningen bor lampligen beakta att gruvindustrin
har en forhallandevis lang investeringshorisont. Med syfte att undvika
koldioxidlackage samt sékerstélla investerings- och utvecklingsmojligheter i
framforallt glesbygd fOresprakar Boliden en successiv nedtrappning av
nedséttningen av koldioxidskatt mellan &ren 2020 — 2025. Nér denna nedtrappning
ar genomford kan en eventuell nedtrappning av energiskatt utvirderas med
beaktande av konkurrenskraft och risken for koldioxidldckage. Vid detta tillfélle
finns mycket sannolikt dven en bittre kunskap for tekniska mojligheter avseende
elektrifiering samt tillgdngen till alternativa brinslen varpd en adekvat
konsekvensanalys kan genomf0ras.

Boliden ér redan idag delaktig 1 teknikutveckling med syfte att reducera beroendet
av fossila brinslen. Aven om tillginglig teknik dr lovande, inte minst ur
produktivitetsperspektiv, finns idag tydliga begrdansningar avseende vilken takt och
1 vilken omfattning tillgdnglig teknik kan implementeras. Idén om att slopad
nedsdttning av energi- och koldioxidskatt skulle leda till en snabbare 6vergang till
eldrift saknar saledes forankring 1 vad som dr tekniskt mojligt att dstadkomma,
varfor miljostyrningseffekterna 1 realiteten dr obefintliga.

Om syftet med forslaget ska uppnds (minska utslédppen frdn gruvindustrin) och for
att battre leva upp till internationella dtaganden avseende klimatpaverkan anser
Boliden att det skulle vara bade snabbare och effektivare med andra typer av forslag
som ger faktiska incitament till investeringar i klimatomstallningen snarare 4n att
oka lonsamheten for investeringar i1 andra linder. Exempelvis bor regeringen utoka
engagemanget i den tekniska utvecklingen inom framforallt elektrifiering inom
basindustrin. Ett sddant utokat dtagande skulle medfora att beroendet av fossila
brinslen reduceras snabbare samtidigt som konkurrenskraft och rdvaruforsorjning
inom EU sékerstills 1dngsiktigt.

4 (10)



BOLIDEN

2019-02-28

3 BASMETALLER - EN FORUTSATTNING FOR
KLIMATOMSTALLNINGEN

For att reducera beroendet av fossila brinslen krdvs det bland annat att
elektrifieringen i samhillet 6kar och likasa den variabla kraftproduktionen. For att
omstédllningen ska kunna fortlopa krévs stor tillgéng till koppar eftersom metallens
utmérkta formaga att leda strom ar en vésentlig faktor i utvecklingen. Som exempel
kan ndmnas att ett energisystem med fornybara kraftkillor krdver mer &n 10 ggr sa
mycket koppar som ett kolkraftverk. Dértill tillkommer utmaningen med att lagra
energin till dess att den anvinds (batteriutveckling). Aven i konsumentledet blir
tillgang till koppar en viktig friga. Enligt World Bank innehdller en elbil typiskt
sett 70 kg koppar medan en bensindriven motsvarighet innehéller 20 kg.
Sammantaget dr koppar saledes en nyckelmetall i omstéllningen mot ett samhille
med léga klimatutsldpp 1 Europa och resten av vérlden.

En okad efterfragan av elektrifiering och variabel kraftproduktion leder séledes till
en Okad efterfrdgan pé koppar. I dagslaget bryts koppar med bimetallerna silver och
guld vid Bolidens dagbrott Aitik i Géllivare. Koncentratet transporteras med tag till
Ronnskér dér raffinering sker. Ronnskér importerar d&ven koncentrat fran olika delar
1 véarlden samt dr en ledande anléggning for elektronikétervinning, genom en teknik
som bygger pé tillgang till koncentrat frdn gruvor. Utan tillgdng fran koncentrat
fran Aitik skulle Ronnskér saledes bli mycket beroende av koncentratimport.

Sveriges andel av kopparprodukttion &r idag cirka 10 procent. I Europa ér Polen det
land med klart storst produktion av kopparkoncentrat. Andra lander med betydande
produktion dr Spanien, Portugal och Finland. Europa har samtidigt ett betydande
importbehov av koppar fran andra kontinenter. Forsdmrade konkurrens-
forutsittningar 1 Sverige riskerar leda till att fortsatta investeringar 1 Sverige uteblir
till forman for investeringar och produktionsdkningar i ovan nimnda lander, liksom
att importbehovet fran andra kontinenter Okar. Klimatomstillningen i Sverige
riskerar 1 enlighet hirmed att bli helt beroende av importerad koppar vilket ar att
likstdlla med Okade koldioxidutslipp samt beroende av tillgdng till mark for
gruvbrytning i andra ldnder.
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4 MINSKAD KLIMATPAVERKAN | SVENSK
GRUVNARING

Klimatpaverkan frdn svensk gruvindustri hérror frimst fran transporter inom
verksamhetsomradena, utsldpp fran maskiner som anvédnds i brytningen samt
indirekt genom energiforbrukning. Vid internationella jimforelser har den svenska
gruvnéringen lag klimatpéverkan, detta till f6ljd av god tillgéng till fornybar energi,
effektiva processer samt elektrifierade transporter. Vid Bolidens dagbrottsgruva
Aitik har t.ex. en betydande del av transporterna inom industriomradet redan
elektrifierats med hjilp av transportband.

Gruv- och mineralbranschen préiglas av mycket stora investeringar med ling
tidshorisont. Vissa atgirder kan goras snabbt och enkelt till begrdnsade kostnader,
men for att nd den omstillning som kommer att krévas, maste tillracklig och rimlig
tid tillatas. Det banar vdg for verklig fordndring med langsiktiga och robusta
atgérder. Bibehéllen eller 6kad konkurrenskraft ar helt avgérande for att gruv- och
mineralndringens foretag ska kunna gora de investeringar for anpassningar eller nya
processer som omstéllningen kriver.

Tillsammans med en méngd olika leverantorer arbetar Boliden med att reducera
klimatpéaverkan ytterligare. I underjordsgruvorna forvintas en fortsatt utveckling
inom batteriteknik vilken successivt implementeras. I dagbrottsgruvor anses
framforallt elektrifiering skapa tekniska mdjligheter for att reducera nuvarande
dieselberoende. Aven batteriteknik #r intressant for vissa typer av maskiner.
Boliden driver darfor, tillsammans med bland annat Energimyndigheten, ett tvaarigt
projekt med syfte att testa eltrolleylosningar 1 arktiskt klimat. 1 béde
underjordsgruvor och dagbrottsgruvor dr det av yttersta betydelse att ny teknik ar
tillrackligt robust for att klara de produktionsforhdllanden som rader, detta da
eventuella produktionsstdrningar dr mycket kostsamma. Daértill méste ny teknik
dven mota krav pa produktivitet for att vara ldngsiktigt hallbara. Utifran tillgénglig
och beprovad teknik &r mojligheterna for minskat dieselberoende mycket
begrinsade. Bedomningen vid Aitik dr att inom en period motsvarande 5-10 &r kan
minst 30 procent av transporterna elektrifieras, detta forutsatt att tillgang till energi
4r god liksom att det nuvarande utvirderingsprojektet dr framgingsrikt. Ovriga
transporter sker pa platser med sa pass begrinsad trafik att investeringar i eltrolley-
16sningar inte bedoms som realistiska. Som komplement till elektrifiering &r séledes
tillgdng till konkurrenskraftigt biobridnsle noddvéindigt. Automation och
digitalisering kan ytterligare minska energibehovet och resultera i effektivare
fordon och optimerad anvéndning.

Boliden ér pristagare pa en internationell marknad, vilket innebér att priset pa
produkten sétts pd internationella borser och kostnader (investerings- och
driftskostnader) inte kan passas vidare till kunderna. Investeringar i fossilfri teknik,
utdver det som planeras inom ordinarie investeringscykler, forutsitter lonsamhet
och starka balansrdkningar. Investeringskapaciteten paverkas av industrins
l6nsamhet. Det innebér att skatter och styrmedel bor ta hénsyn till vikten av att
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virna forutsittningar for bibehéllen global konkurrenskraft for industrin. Det &r
viktigt att det inte tillkommer kortsiktiga hinder” eller risk for suboptimeringar,
for langsiktiga investeringar. Risken ar annars betydande att Boliden véljer att gora
satsningar i andra lédnder &n Sverige.

4.1 FARDPLAN FOR EN KONKURRENSKRAFTIG OCH FOSSILFRI
GRUV — OCH MINERALNARING

Under 2018 presenterades ett antal branscher, diribland gruv- och mineralnéringen,
fardplaner for fossilfrihet och klimatneutralitet tillsammans med initiativet
Fossilfritt Sverige?.

I fardplanen uttrycker branschen en tydlig vilja att vara med i klimatsomstéllnings-
arbetet, inte minst vad géller interna transporter och arbetsmaskiner, diar branschen
har som tidsatt mélséttning att vara fossilfri &r 2030. Som ndmnt pagar det redan ett
kontinuerligt arbete med att effektivisera och reducera transporter och utsliapp
liksom flera storre satsningar pd elektrifiering av produktionsinterna transporter,
dér till exempel gruvtruckar elektrifieras eller ersétts av transportband, dir sa ar
mojligt.

Férdplanen visar dock pa ndgra viktiga forutséttningar fran politiskt hall for att
fossilfrihet ska kunna uppnés inom branschen. Dessa ér bland annat att det finns en
helhetssyn 1 de politiska beslut for att undvika styrmedel som suboptimerar
konkurrenskraft och forsvérar fossilfrihet, satsning pa forskning och utveckling for
fossilfria produktionsprocesser och CCS, inklusive testanldggningar och
uppskalning samt tillgang till biobrinsle och biodrivmedel till konkurrenskraftigt
pris och strategisk allokering av biomassa.

5 SYNPUNKTER PA PROMEMORIANS AVSNITT 3

"Forslaget om slopad nedsdttning av energi- och koldioxidskatten, vilket
motsvarar en hojning av kostnaderna for gruvdiesel med 30—40 procent,
foreslas trida ikraft den 1 augusti 2019. Syftet med forslaget dr att minska
utsldppen av koldioxid fran gruvsektorn for att ddrigenom bidra till en
omstdllning till nettonollutsldpp till 2045. Alternativet, att inte slopa
nedsdttningarna, skulle innebdra svagare incitament for gruvsektorn att
minska sina utsldpp.”

Bolidens, liksom gruvbranschens, initiativ och insatser for att reducera
klimatpdverkan dr framforallt drivna av teknisk utveckling liksom
produktivitetsutveckling. Syftet med forslaget, om &n villovligt, uppfylls séldes
inte. Forslaget innebér dock att konkurrenskraften paverkas negativt for framforallt

2 Fossilfritt Sverige startades som ett initiativ av regeringen infor klimatmétet i Paris 2015
med malet att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander.
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dagbrottsgruvor i Sverige och detta med uppenbar risk for att nyinvesteringar
istdllet far goras pd andra orter dar kostnaderna ar lagre.

Boliden vill podngtera, precis som promemorian ndmner, att det inte dr mdjligt for
ett internationellt foretag sasom Boliden, som verkar pa en internationellt
konkurrensutsatt marknad, att véltra 6ver 6kade kostnader pa konsumentledet.

Grundldggande for gruvverksamhet dr att den enskilda enheten kan konkurrera 1
samtliga delar av konjunkturcykeln. Konsekvensanalyser av forslag som beror
gruvniringen maéste sdledes bedoma hur det paverkar enskilda gruvverksamheter.
Bransch- eller foretagsovergripande konsekvensanalyser, som beskrivna i
promemorian, dr av mycket litet virde da korssubventioner ej forekommer.

Det bor vidare noteras att forslaget om att mycket snabbt implementera hojd
energiskatt och koldioxidskatt paverkar dagbrott 1 vésentligt hogre utstrackning &n
underjordsgruvor. Detta da storskalighet &r en storre konkurrensfaktor i
dagbrottsgruvor. Samtidigt finns idag i realiteten inga alternativ till fossila brianslen
1 de produktionsforhdllanden som rader. I Bolidens fall innebdr forslaget till
exempel att koppargruvan Aitik i Géllivare far 6kade kostnader med omkring 100
miljoner kronor per ar utan rimliga forutsdttningar att anpassa verksamheten. Till
detta kommer dven Okade kostnader i samband med reduktionsplikten vilket
sammanlagt ger en betydande kostnadsokning i en redan marginal- och
konkurrensutsatt verksamhet.

5.1 SYNPUNKTER PA KONSEKVENSANALYSEN

Ett av syftena med inférandet av skattenedséttningen som nu foreslas slopas var
som ndmnt 1 inledningen att virna om berdrda sektorers konkurrenskraft. Ett
forverkligande av promemorians forslag skulle innebéra ett tydligt avsteg fran
virnandet av den svenska gruvindustrins konkurrenskraft. Forslaget innebér istéllet
en betydande negativ paverkan pa Sveriges mojlighet att konkurrera med andra
lander om gruvindustriell verksamhet.

Boliden hade girna sett att konsekvensanalysen innehallit en analys av hur
forhallandena ser ut i andra linder géllande skattenedsittning och skattekostnad av
diesel till gruvfordon. I detta sammanhang kan noteras att Boliden tagit del av
uppgifter frdn Svenskt Naringsliv tagit fram om beskattning av  brénsle for
gruvindustriella fordon i Finland och Spanien. Bdda EU-lander som har gruvnéring
och som svenska gruvbolag konkurrerar gentemot samt har samma
energiskattedirektiv och statsstodsregler att forhélla sig till.
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Finland | Spanien | Sverige®
Brinsleskatt vid
anviandning av 530,20 379,00 459,40

brénsle for drift EUR/m3 EUR/m3 | EUR/m3
av motorfordon
Skattekostnad for
gruvfordon efter 248,80 96,71 459,40
skattebefrielse EUR/m3* | EUR/m3 | EUR/m3

Skillnaderna ar stora och det dr uppenbart att kommande investeringsbeslut i
Boliden samt andra gruvbolag paverkas av dessa skillnader.

Det ér ocksé forvdnande att konsekvensanalysen uppméarksammar problemet med
att verksamheter inom gruvbrytning kan tdnkas att behdva laggas ned pa grund av
de 6kade kostnaderna men utan att géra en ndrmare analys av vad det skulle kosta
samhdllet och inte minst glesbygden i forhéllande till bdde minskad sysselséttning
och minskade skatteintdkter. Det kan hdr noteras att Boliden dr ett av Sveriges
storsta foretag och skattebetalare med en betald inkomstskatt 1 Sverige ar 2017 om
788 miljoner kronor och med antal anstidllda samma ar i Sverige uppgaende till
3 161 st. varav mestadelen bor och jobbar i Norrland. Nedlagda verksamheter inom
gruvsektorn 1 Sverige bor didrmed anses f& mycket betydande konsekvenser och
kridver en betydligt med djuplodad analys dn vad nuvarande konsekvensanalys
erbjuder.

6 SLUTSATSER

Boliden drar foljande slutsatser:

e Klimatomstéllningen i Sverige och Europa ar i mycket hog grad beroende
av tillgdng till metaller, framst koppar. Nuvarande importberoende é&r
saledes redan idag en utmaning. Férsdmrad konkurrenskraft riskerar darfor
dels koldioxidldckage till andra kontinenter samt att omstéillningen till ett
fossilfritt samhélle forsvéras.

e Precis som noterat i branschens fardplan for en konkurrenskraftig och
fossilfri gruv- och mineralniring krivs det for att lyckas med klimat-
omstéllningen att politiken sékerstiller en helhetssyn 1 politiska beslut for
att undvika styrmedel som suboptimerar konkurrenskraften. Det é&r
vasentligt att inférande av nya beslut utreds ordentligt for att {4 efterstravad
och inte motverkande effekt. Det star klart att promemorian som hér
behandlas inte haft en tillrdcklig utredning som stod. Det far ocksd noteras
att svarstiden for remissvar satts till 3 veckor vilket fir anses orimligt i sig.

3 Vid berdkning har Riksbankens genomsnittskurs fér januari 2019 anvénds, vilken uppgar till
10,2655 kr/EUR. Beloppet efter skattebefrielse avser beloppet om den svenska nedsattningen tas
bort i enlighet med remissforslaget.

4 Avser mérkt olja, vilket i Finland &r tilldtet att nyttja i de flesta arbetsmaskiner och gruvtruckar.
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Att ikrafttridandet dessutom foreslds redan till 1 augusti 1 ar gor det svart
att se att forslaget kommer kunna analyseras 1 tillrackligt hog utstrackning.

e Promemorian beaktar inte syftet eller effekterna av inforandet av
reduktionsplikten som dven den syftar till att 6ka incitamenten till en fossil-
och utsléppsfri framtid och som inneburit en hel del merkostnader for
foretagen och déarigenom dven paverkat konkurrenskraften.

e Promemorians forslag tar ingen som helst hinsyn till att verksamheter
bedrivs i arktiskt klimat samt avsaknaden av tekniska mdjligheter for att
reducera dieselberoende. Den hdjda skatten riskerar istillet trénga ut
investeringar avseende framforallt elektrifierade transporter.

e Vid fOrslag som tydligt fordndrar branschens konkurrensformaga bor
hinsyn tas till investeringshorisonter, d& detta ger foretag mojlighet att
anpassa verksamheten. Ett sddant perspektiv saknas helt i promemorian.

e Regeringen bor istdllet, genom relevanta myndigheter, utdka nuvarande
program som understddjer branschens strivan att elektrifiera transporter 1
an hogre utstrickning dn idag.

Boliden

W o —

Mats Gustavsson
Direktor
Group Energy
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