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Remissvar avseende forslaget om slopad skattenedsattning for diesel i gruvindustriell
verksamhet (Fi2019/00431/S2)

Cementa AB ar ett av Sveriges stdrsta byggmaterialféretag. Cementa tillverkar och marknadsfér
cement samt erbjuder kunskap om anvandning av cementbaserade produkter. Tillverkningen sker i
Slite, Skévde och i Degerhamn — tre platser dar det finns god tillgang pa det fér cementtillverkning
viktiga ramaterialet kalksten.

Cementa lamnar féljande synpunkter pa remissen avseende férslaget om slopad skattenedsattning for
diesel i gruvindustriell verksamhet (Fi2019/00431/S2). Cementa stoédjer ocksa de standpunkter som
Svemin, den nationella branschféreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige,
redovisar i sitt remissvar.

Cementa avslar regeringens forslag om slopad skattenedsattning for diesel i gruvindustriell
verksamhet. Cementa anser att férslaget kommer att leda till kostnads6kningar utan nagon betydande
klimateffekt som regeringen motiverar forslaget med. Dessutom ser Cementa mycket kritiskt pa att
regeringen lagger fram ett férslag om slopad skattenedsattning fér diesel i gruvindustriell verksamhet
som gar betydligt langre &n foérslag som tidigare har utretts av Naturvardsverket. Regeringens
féreliggande férslag, tillsammans med andra skatteférslag, kommer att drabba gruvindustriella
verksamheter pa landsbygden med betydande kostnadsokningar vilket star i direkt kontrast till
regeringens ambitioner om att framja arbetstillfallen pa landsbygden.

Den féreslagna férandringen i skattelagstiftning avseende gruvdiesel behdver ocksa varderas i
samband med andra skatteférslag som regeringen féreslar i och med januariéverenskommelsen. Detta
galler i synnerhet férslaget om att inféra en avfallsférbranningsskatt. Den sammanlagda effekten av
dessa férslag motverkar kraftigt cementindustrins forutsatining fér en konkurrenskraftig
klimatomstallning.

Okade kostnader utan klimateffekt

Fér Cementa innebéar forslaget 6kade kostnader pa nara 4 miljoner kronor om aret. Detta kommer
negativt paverka Ibnsamheten hos Cementas verksamheter i Skévde och pa Gotland.

Regeringen anser att forslaget om slopad skattenedsattning fér diesel i gruvindustriell verksamhet
kommer att "paskynda Overgangen till eldrift’ for tunga maskiner och fordon. Det finns tydliga
invandningar mot att en sadan effekt skulle fas direkt i och med den féreslagna slopade
skattenedsattningen. Dels eftersom byte av transportlésning kraver genomarbetade beslutsunderlag
som tar tid i ansprak och dels for att alternativ som inte &r beroende av diesel och som fungerar i
storskalig drift saknas i dagslaget. Detta géller i synnerhet lastmoment och transport i vara
kalkstenstakter. Det innebar att férslaget under en langre tid inte kommer att leda till en évergang till
andra I6sningar som inte kraver diesel utan enbart kommer att leda till sdmre |dnsamhet fér Cementa.
En forsamrad Ionsamhet som gor det svarare att motivera investeringar med reell miljénytta.

Cementa vill bidra i klimatomstallningen och arbetar aktivt fér malet om koldioxidneutralitet till 2030. |
april 2018 presenterade Cementa sin klimatfardplan till regeringen. | fardplanen identifierar Cementa
konkreta atgarder for klimatsomstaliningen, i vilka ingar 6kad anvandning av biodrivmedel och
elektrifiering av interna transporter och arbetsmaskiner. Det pagar redan ett kontinuerligt arbete med
att effektivisera och reducera transporter och utslapp. Samtidigt papekar fardplanen att
cementindustrin star infér utmaningar da utbyte av fordon gérs endast 2-3 ganger fram till 2030 och
tillgangen framover till fornyelsebara och hallbara drivmedel &r oklar samt att elektrifierade fordon &nnu
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inte kommersiellt tillgadngliga. Dessa investeringsfaktorer ar viktiga att beakta nar skattelagstiftningen
utformas.

Cementa papekar i sin klimatfardplan att staten kommer att behéva spela en aktiv roll i industrins
klimatomstéllning. Statens roll omfattar bland annat att utforma styrmedel som framjar, och inte hindrar,
industrins pagaende klimatarbete. Regeringens féreliggande férslag i sin nuvarande form framjar inte
overgangen till biodrivmedel eller elektrifierade I6sningar utan kommer att leda till 6kade kostnader
som foérdyrar industrins klimatomstallning.

Omedelbar slopning av skattenedséttning ar inte I6sningen

Cementas avslar regeringens forslag om att i ett slag fullt slopa skattenedsattningen for diesel i
gruvindustriell verksamhet fran och med den 1 augusti 2019. Ett omedelbart slopande av
skattenedsattningen ger inte marknadsaktérer tid for att kunna stélla om till de nya skattereglerna,
framfor allt givet att tillgangen till biodrivmedel ar begransad och utvecklingen av denna marknad &r
hégst osaker samt att elektrifierade I6sningar inte finns kommersiellt tillgangliga.

Naturvardsverket har tidigare utrett fragan om slopad skattenedséattning fér koldioxidskatten for diesel
i gruvindustriell verksamhet (se rapport "Arbetsmaskiners klimat- och luftutslapp” fran april 2018). |
rapporten foreslog Naturvardsverket att skattenedsattningen for koldioxidskatten skulle avskaffas
stegvis (se sida 85).

Cementa delar Svemins forslag avseende tidpunkt for ikrafttrédande samt tidsplan for utfasning som
ar i linje med Naturvardsverkets utredning av utfasning av koldioxidskatteundantaget. Cementa anser
att utfasningen av koldioxidskatten mellan 2020-2025 ar mer rimlig och ligger i linje med Cementas
klimatfardplan for 6vergang till biobaserade drivmedel och eldrift i sina verksamheter.

Slopad nedséttning pa energiskatten

Regeringen har ocksa gatt betydligt langre i sitt forslag &n vad Naturvardsverket hade utrett.
Regeringen foreslar att skattenedsattningen for energiskatten ocksa ska slopas for diesel som anvands
i gruvindustriell verksamhet. Férslaget om slopad nedséattning av energiskatten har inte utretts tidigare
av Naturvardsverket eller nagon annan expertmyndighet. | regeringens skal for forslaget finns det inte
heller nagon motivering for varfor skattenedsattningen av energiskatten ocksa bér slopas. Forslaget
férvantas inte medféra nagra energibesparande effekter som skulle motivera att skattenedsattning tas
bort.

Regeringen anger i sin konsekvensanalys av forslaget att utfasningen inte vantas medféra nagra
betydande kostnadsokningar for de berérda foretagen. Detta far anses vara en tveksam och daligt
utredd slutsats. Forslaget boér &ven betraktas i sin helhet jamfért med andra skattesatser inom EU.
Cementa delar Svemins analyser av skattenivaer i EU:s energiskattedirektiv som visar att
minimiskattenivan uppgar till 221 kr/m3 medan gruvdieselens skatteniva i Sverige motsvarar 1571
kr/m3. Det &r cirka 630 % hogre &n minimiskattenivan.

Cementa delar Svemins bedémning att forslaget ar orimligt bade vad géller omfattning, tidpunkt for
ikrafttradande och tid fér utfasning. Flera antaganden som ligger till grund for férslaget saknar en
grundlig analys av hur syftet med férslaget rimligen skulle kunna uppnas. Cementa anser i linje med
Svemins forslag att en rimlig start fér utfasningen av energiskatten ar 2022 och slutar 2030.
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Effekt av forslaget i kombination med andra skatteforslag

Det foreliggande forslaget behover ocksa betraktas i ett bredare sammanhang géllande férslag till
férandrad skattelagstiftning i nartid. | och med januariéverenskommelsen har regeringen aviserat om
en avfallsférbranningsskatt som riskerar att leda till betydande kostnadsokningar fér Cementa.
Tillsammans med férslaget om slopning av skattenedsattning pa gruvdiesel kan det innebéara
kostnadsokningar pa omkring 30 miljoner kronor per ar for Cementa. Detta &r kostnader som inte bars
av Cementas konkurrenter i andra lander och darmed férsvaras en vidarefoéring av kostnader till kund
avsevart. Det ar ocksa forslag som drastiskt forandrar konkurrensmassiga forutsattningar utan att rimlig
tid ges for férandringar i verksamheten.

Bade en avfallsforbranningsskatt och forslaget om slopad skattenedsattning for gruvdiesel kommer att
drabba gruvindustriella verksamheter pa landsbygden med kostnadsoékningar. Kostnadsokningar for
gruvindustriella verksamheter star i direkt kontrast till regeringens ambition om att skapa arbetstillfallen
pa landsbygden. Dessa kostnadsdékningar férsamrar foretagens konkurrenskraft vilket i sin tur paverkar
férutsattningar att kunna investera i verksamheter som erbjuder trygga arbetstillfallen.

Vid eventuella fragor far ni gérna kontakta Karin Comstedt Webb.
(karin.comstedt.webb@heidelbergcement.com).

Magnus Ohlsson
vd — Cementa AB



mailto:karin.comstedt.webb@heidelbergcement.com

